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emplazada mediante escrito de fecha 20 de enero del 2010, obrante de fojas 48 a 51,
contradiciéndola en todos sus extremos; mediante Resolucion N° 05, obrante a fojas

y 53, se declara saneado el proceso y la existencia de una relacion juridica
procesal valida, fijando como dnico punto controvertido: Determinar si corresponde
ordenar se reconozca y otorgue al demandante la Bonificacién por Gran Invalidez o
Incapacidad que reconoce el Decreto Ley N°19990, més el pago de devengados. Con
el Dictamen Fiscal N° 801-2010 proveniente de la 7°ma. Fiscalia Provincial Civil de
Lima, obrante de fojas 108 a 112 de los actuados se emite la Resolucién N° 16 de fecha
23 de noviembre del 2011, obrante de fojas 137 a 141, declarando fundada la demanda
y nula la Resolucién N° 0000000070-2009-ONP/DPR.SC/DL19990 de fecha o5 de
enero del 2009, ordenando a la demandada emita nueva resolucién mas
devengados e intereses, sin costos ni costas del proceso; la misma que es apelada
por la emplazada mediante escrito de fecha 148 a 157 de los actuados.

Il. PARTE CONSIDERATIVA:

1. Mediante Casacién N° 626-01-Arequipa se establece que “El Juez Superior tiene la
facultad de poder revisar y decidir sobre todas las cuestiones resueltas por el juez
inferior, sin embargo cabe precisar que la extensién de los poderes a la instancia de

/ alzada estd presidida por un postulado que limita su procedimiento, recogido por el

aforismo tantum appellatum quantum devolutum, en virtud del cual el tribunal de
alzada solamente puede conocer mediante la apelacién de los agravios que afectan al
impugnante”. (El Peruano 05-11-2001, pag. 7905); en ese sentido, sélo se debe
pronunciar sobre el agravio planteado por la demandada en la apelacién (de la
sentencia), y lo resuelto por el A-quo en relacion a ellos (agravios).

s %

2. El Sistema Nacional de Pensiones establecido mediante Decreto Ley N° 19990,
contempla tres tipos de prestaciones dependiendo de la contingencia que originase
el decaimiento o desaparicién de la capacidad laboral del asegurado: a) invalidez,
para aquellos que son declarados incapaces por enfermedad o accidente, ' b)
jubilacién, para los que alcanzan la contingencia determinada por ley para este goce,
y c) sobrevivientes, a favor de determinados familiares del asegurado o pensionista;
es el primero de estos tres tipos los que examinaremos a fin de resolver.

La prestacién por invalidez, que es la que nos ocupa, esta sujeta a determinadas
condiciones y restricciones. Asf lo ha entendido el Tribunal Constitucional al sefalar
en la STC N°10183-2005-PA/TC que “la configuracion legal del derecho a la pensién
determina que sea factible establecer condiciones y restricciones para el goce del

23
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4- Asimismo, el supremo interprete de la constitucidn en mas de una sentencia (STCN®
05523-2008-PA/TC y la STC N°061o6-2oo7-PA/TC) ha sefialado que la pensién de
invalidez protege el estado de necesidad originado en la carencia de ingresos
producida por una situacién de incapacidad laboral sobrevenida, siendo esta misma
circunstancia la que constituye la contingencia que merece ser protegida. Sin
embargo, esta proteccién ests ligada a tres situaciones que se encuentran previstas
en el Decreto Ley N° 19990 y que deben configurarse a fin de lograr el acceso al
derecho fundamental Y que a su vez dan nacimiento a la proteccidn: “1) Debe
tratarse de un asegurado considerado invdlido (articulo 24); 2) Debe reunir los afios
aportes y demds condiciones relativas ql acaecimiento del riesgo (articulo 25); y 3) Debe
cumplir con la calificacién del estado de invalidez (articulo 26)."

5. Es asi, que conforme al articulo 26° del Decreto Ley N*19990 se dispone que el
estado de invalidez debe ser determinado por el Instituto Peruano de Seguridad
Social (hoy Seguro Social de Salud (EsSalud) o en su caso por los establecimientos
de salud ptiblica del Ministerio de Salud (MINSA) o Entidades Prestadoras de Salud
(EPS), de acuerdo al contenido que la ONP apruebe, previo examen de una Comisidén
Médica nombrada para tal efecto en cada una de dichas entidades y con base a las
directivas técnicas para el otorgamiento de Ia pensidn de invalidez. Este mismo
articulo ha sido analizado por el Tribunal Constitucional en |a citada sentencia N°
05523-2008-PA/TC,  sefialando que el citado éxamen médico tiene por finalidad
calificar la imposibilidad del asegurado para realizar su trabajo por la pérdida de Ia
capacidad laboral, determinando el tipo de enfermedad y el grado de menoscabo. La
calificacién médica llevada a cabo constituye uno de los requisitos del procedimiento

1. Exp. N°05523-2008-PA/TC, LIVERATA MARGARITA HIDALGO, Fundamento 7. “(...) la pensién
de invalidez protege el estado de necesidad originado en la carencia de ingresos producida por
una situacién de incapacidad laboral, Estq ultima circunstancia, constituye la contingencia que
merece ser protegida (FJ 3). Esta proteccién estd ligada a tres situaciones que se encuentran
previstas en el Decreto Ley 19990 y que deben configurarse a fin de lograr el acceso al derecho
fundamental y que dan nacimiento a la proteccién; a saber: 1) Debe tratarse de un asegurado
considerado invdlido (articulo 24); 2) Debe reunir los afios daportes y demds condiciones relativas
al acaecimiento del riesgo (articulo 25); y 3) Debe cumplir con la calificacién del estado de
invalidez (articulo 26),"
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6. ~En ese mismo sentido el decreto ley materia de andlisis en su articulo 30” establece
la “bonificacién por gran invalidez” Ia cual es entregada al asegurado que no puede
valerse por si mismo para la realizacién de los actos ordinarios de la vida, siempre
que esta condicién haya sido acreditada médicamente bajo los pardmetros utilizados
para el diagnostico de declaracién de incapacidad, ello en concordancia con el

articulo 26°,

7- Del andlisis de los actuados se desprende que mediante Resolucién N° 000006079-
2005-ONP/DPR.SC/DL19990, de fecha 27 de julio del 2005, obrante a fojas 38 de
autos la demandada otorgd al actor una pensién de Invalidez Definitiva ascendente
a S/.415.00 Nuevos Soles a partir del 13 de mayo del 2004; el 31 de octubre del 2005
solicita ante la apelante la “bonificacién por gran invalidez”, alegando su condicién
de discapacidad severay permanente desde el 16 de mayo del 2004, fecha en que
ha sufrido el hecho lesivo, siéndole denegada mediante Resolucién N° 0000000070-
2009-ONP/DPR.SC/DL19990, su fecha 05 de enero del 2009, la cual argumenta que el
solicitante no necesitaba del cuidado permanente de otra persona para efectuar los
trabajos ordinarios de la vida diaria, conforme al certificado médico N° 0005352, de

fecha 20 de julio del 2007.

8. Con respecto al tinico agravio: De la revisién del acompanado se advierte que la
/ solicitud presentada por el demandante (de “bonificacién por gran invalidez”) el 31
de octubre del 2005, fue tramitada antes de que entrara en vigencia el Decreto
Supremo N° 166-2005-EF que modifica el articulo 3° del Decreto Supremo N° 057-
2002-EF, publicado el 06 de abril del 2002, el cual establece las disposiciones para el
otorgamiento de la pensién provisional dispuesta en la Ley N° 27585, sefalando

como requisitos:

“Articulo 3.- De la documentacion requerida para la prestacién con cardcter definitiva:

Para el otorgamiento de la prestacién con cardcter de definitiva, de conformidad con el
_Articulo 3 de la Ley N° 27585, ademds del Certificado de Trabajo 0 documento equivalente,

se deberd tener en cuenta, cualquiera de los siguientes documentos:

* “Articulo 30.- Si él invdlido requiriera del cuidado permanente de otra persona para efectuar los actos
ordinarios de la vida, se le otorgard, ademds de la pension, una bonificacién mensual, cuyo monto serd
igual a una remuneracién minima vital correspondiente al lugar de su residencia.

Esta bonificacién seguird siendo otorga si el invdlido luego transferido a jubilacién pero no se
tomard en cuenta para el cdlculo de las pensiones de sobrevivientes ni del capital de defuncidn.

La suma de la pension de invalidez o la de jubilacion en el caso de transferencia y de bonificacion
mencionada, podrd exceder de la remuneracién o ingreso de referencia pero no del monto mdximo a que

serefiere el Art. 78”..”

Ria e
Oria Laborg 19"
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—  -Boletas de Pago, debidamente firmadas y/o selladas por el empleador.
- Liquidacién de Beneficios Sociales, debidamente firmada y/o sellada por el empleador.
- Declaracién Jurada del Empleador, suscrita por el Representante Legal, la cual deberd
necesariamente acompafiar copia simple del documento que lo acredite como tal,
-Informe (s) de verificacisn de aportaciones.
-Planilla (s) de pago (s).
- Otros documentos que permitan acreditar los afios de aportacién necesarios para el
otorgamiento de una prestacién,

< Adicionalmente, para el caso de las prestaciones relacionadas con la invalidez, se deberd
; tener en cuenta:

- Certificado médico expedido por el Seguro Social de Salud -ESSALUD-, el Ministerio
de Salud o por las Entidades Prestadoras de Salud -EPS-, debiendo contener como minimo
la siguiente informacién: &)

1. Fecha de emisién de] Certificado Médico de Invalidez.
2. Institucién a la cual pertenece el médico que evalia,
3. Centro Asistencial.
4. Servicio/EspeciaIidad.
5. Apellido Paterno de| paciente.
6. Apellido Materno del paciente.
7- Nombres de| paciente.
8. Ndmero de Documento de Identidad del paciente (LE/CL).
9. Sexo.
10. Edad.
11. Diagnéstico.
12. Discapacidad:
12.1. Temporal
12.2. Permanente.
12.3. No Discapacidad,
13. Grado:
13.1. Parcial. ~
13.2. Total.
13.3. Gran Discapacidad,
14. Fecha de Inicio de Ja Discapacidad.
15. Porcentaje de Menoscabo,
16. Observaciones Adicionales,
17. Firma del médico que evalda.

A S S S S A e e . e e -
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Previsional tiene a nivel nacional, siempre y cuando-esta entidad no se haya pronunciado
reconociendo o rechazando la solicitud de prestacién. (*)*”(el resaltado es nuestro).

! 9. Es en medio de este tramite, el accionante se realiza el examen médico requerido
| por el articulo precitado emitiendo Ia Comisién Medica Calificadora  de
' Incapacidades de la Red Asistencial Rebagliati-ESSALUD el Certificado Médico N°
0005352 de fecha 20 de julio del 2007, obrante a folios 236 del acompanado, en la
cual se sefala incapacidad permanente de grado total con un menoscabo global de
68%y no de Gran incapacidad la cual exige que el menoscabo global en el paciente

sea de 100%.

10. Sibien el demandante ha presentado otros certificados médicos que no constituyen
los emitidos por la Comisién Medica Calificadora de Incapacidades, los cuales
adjunta a fojas 4 y 5 de los actuados, de fechas 24 de octubre del 2005 y 14 de
noviembre del 2005 respectivamente, sélo en el dltimo de ellos se aprecia la

: calificacién de Gran discapacidad. Debemos resaltar que estos exdmenes son
anteriores al citado en el parrafo que antecede.

A1. Sin embargo estos certificados no son los idéneos para el otorgamiento de la
bonificacién solicitada, toda vez que constituirfa el incumplimiento por parte del
administrado de una exigencia de cardcter sustancial dentro del proceso
administrativo para resolver su solicitud, por lo que su denegatoria no puede ser
considerada una decisién irrazonable de la administracién. Ademsds, es de verse a
fojas 131 y 132 de los actuados, la Carta N° 61 ~CME-OGIT-RAS-ESSALUD-20010 de
fecha 30 de noviembre del 2010, emitida por la Oficina de Comisién Médica
Evaluadora -OGIT, en la que se sefala que devuelve 10 ordenes de atencién médica,
en las que se encuentra la de FERNANDEZ HUAMAN JORGE, por motivo de que los
asegurados no se presentaron a su respectiva Evaluacién Médica de Invalidez
programadas por el D.L. 19990, documento que no ha sido contradicho por el actor
Y que evidencia resistencia a someterse a las comprobaciones de su estado de
invalidez, pese a estar notificado, atn cuando le pudiera ser~favorable los
resultados; por lo que no se verifica ninguna vulneracién a los derechos del actor.

12. Este mismo razonamiento lo encontramos dentro de la linea jurisprudencial en
@;Lﬂ} materia de comprobacién del estado de invalidez establecido por el Tribunal
Constitucional en el EXP. N.° 05523-2008-PA/TC en su fundamento 17

* (*) Pérrafos modificados por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 166-2005-EF, publicadq,_el o7
Diciembre 200s5. %
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acreditacién de la enfermedad profesional y éste no se presentd al mismo por motivos
personales, declarandose el abandono del proceso, sefiald que “[... ] na se est4 frente 3
una decisién irrazonable de |a e idad gestora para denegar el acceso a una
- l' . - I ! r. I. I.. . ! K ! l ! . -Slr I
de una exigencia de carct ancial d inistrati lver
una_ solicitud johra 6 evidenc) iolacién al derect fa
pension; [...]” (FJ 9). Asimismo, en las SSTC 01432-2007-PA[TC, 05485-2007-PA/TC y
05858-2008-PA/TC se ha precisado que en el caso de que el pensionista se resistiera a
someterse a las comprobaciones de su estado de invalidez, pese a estar debidamente
notificado, no se verifica ninguna vulneracién del derecho a Ia pensién cuando Ia
Administracién procede a |a suspension de la pensién que venfa percibiendo.”

13. Como puede observarse de los referidos pronunciamientos, el Tribunal identifica
que la comprobacién del estado de invalidez constituye una carga para el
pensionista, quien est4 obligado a cumplirla, respetando el marco del procedimiento
administrativo, razones por las cuales no se puede amparar el petitorio del
demandante. :

Ill. PARTE RESOLUTIVA:

Por lo que de acuerdo a los argumentos esgrimidos en la presente resolucién, y de
conformidad con lo previsto en el inciso 2) del articulo 5° de la Ley Procesal del Trabajo, Ley
N° 26636, la Sala Laboral Transitoria de la Corte Superior de Justicia de Lima, de
conformidad con el dictamen emitido por la sefiora Fiscal Superior de la Sétima Fiscalfa
Superior Civil de Lima; resuelve:

REVOCAR la Sentencia N° 16 de fecha 23 de noviembre del 2011, corriente de fojas 137 a 141,
que declara fundada la demanda; y REFORMANDOLA, declara INFUNDADA la:demanda en

todos sus extremos.

En los seguidos por JORGE FERNANDEZ HUAMAN con OFICINA DE NORMALIZACION
PREVISIONAL sobrg ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA; y los devolyieron al Sexto
Juzgado Transitorj Especializado de Trabajo de Lima.- .

w e d0SNQUA
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SINTESIS DEL RECURSO DE CASACION

Del recurso de casacion interpuesto por el demandante Jorge Fernandez
Huaman mediante escrito de fecha 31 de enero del 2013 contra la sentencia
de vista contenida en la resolucion de fecha 07 de diciembre del 2013 que
revoca la sentencia de primera instancia que obra a fojas ciento treinta y
siete que declaro fundada la demanda, y reformandola declararon infundada
la demanda en los seguidos contra la Oficina de Normalizacion Previsional

sobre otorgamiento de bonificacion por gran incapacidad.
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XIV. FOTOCOPIA DE LA SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA:

CASACION O SENTENCIA (ACCION DE AGRAVIO CONSTITUCIONAL),

S| FUERA EL CASO.

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SCCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION N° 5302-2013

LIMA

Otorgamiento de bonificacion por gran incapacidad
PROCESO ESPECIAL

SUMILLA.- Tienen derecho a percibir la bonificacion por g.ran?

ncapacidad, prevista en el articulo 30° del Decreto Ley N*® 19990. los |

l pensionislas que demuesiren tener tal grado de afectacion en su {
o o salud fisica que no les sea posible realizar ningun Upo de actividad e H
et la vida diaria. como es alimentarse. atender Sus necesidades |

A e fisioldgicas, movilizarse o analogas. sin requerir la ayuda permanenie |
S e de olra persona. ,I

Lima, catorce de noviembre de dos mil trece.-
VISTA; con-el acompanado. la causa numero cinco mil trescientos dos guion dos mil
trece Qu”l'én LIMA, en audiencia publica de la fecha; de conformidad con el
Ry Y ‘/" - . . . -
le_ct’amen Fiscal Supremo; interviniendo como ponente el sefor Juez Supremo
P

Arévalu Vela: y. producida la votaciéon con arreglo a ley, se ha emitido la siguiente

sentencia:

5 : MATERIA DEL RECURSO:
Se trata del recurso de casacion interpuesto por el demandante, Jorge Fernandez

. Huaman, mediante escrito de fecha treinta y uno de enero de dos mil trece, que corre

/i‘é\"fo,,i\ai ciento noventa y cinco contra la sentencia de vista contenida en la resolucion
de*fe?:ﬂia--sthe de diciembre de dos mil trece que obra a fojas ciento setenta y tres.
que re,\'/'é‘c_g\l,ha\;g‘éﬁtenciade primera instancia que obra a fojas ciento treinta y siete que
declaro fundéama demanda, y reformandola declararon infundada la demanda; en los

seguidos contra la Oficina de Normalizacién Previsional. sobre otorgamiento de

bonificacion por gran incapacidad.

CAUSAL DEL RECURSO:
For resolucién que obra a fojas cuarenta y cuatro del cuaderno de casacion. de fecha

,~ocho de agosto de dos mil trece. se declaré procedente el recurso de casacion

//: J
------- T T 1
MARIA\LUA FRISANCHO APARIC!(
SECRETARIL
SEGUHDA 54LA TRANSITOFIA DE DERE 1O
CONSTITUCIONAL ¥ SDCI-t
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CASACION N° 5302.2015

LIMA

Otorgamiento de bonificacién Porgran incapacidad

PROCESO ESPECIAL

interpuesto por el demandante, en aplicacién de| articulo 392°-A de| Codigo Procesal
Civil, incg;:p_qrado por la Ley N° 29364, por la causal de infraccion normativa de/

a[ﬁcu’la’jb" del Decreto Ley N° 79990: correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

,.,/iSrQnUnciamiento de fondo sobre dicha causal.
%

: CONSIDERANDO:

Segli‘h_dd_r:'f‘Dqlimitacién de la controversia

Que, si bié‘;i\et*r'e\élirs&igterpuesto tiene por objeto se analice sj ha existido infraccion
normativa del articulo 30° del Decreto Ley N° 19990, por la sentencia de vista, y
Como consecuencia de ello se case dicha sentencia, ordenandose se le otorgue al

demandante |a bonificacion por gran incapacidad: esta Sala Suprema considera

judiciales, ésclareciendo cual es |a Correcta interpretacion de| articulo 30° del Decreto

Ley N° 19990, entendiéndose por interpretacion g| asignar a una Norma juridica un

Fi voE

MARIA'LU. FRISANCHO APaRIC 1O 2
SECRETARIA
SEGUMDA SALA TRANSITORIA 17 pFosyser
CONSTITUCIONAL ¥ 50C1a;
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SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOcCiIAaL TRANSITORIA .~
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE La REPUBLICA '

CASACION N° 5302-2013

LIMA
Otorgamiento de bonificacion Por gran incapacidag

PROCESO ESPECIAL
signiﬁci'ado conforme a los valores

caitenidos implicitamente en ella.

I_grcero: Analisis del articulo 30° del Decreto Ley N° 19990

Que, el articulo 30° del Decreto Ley N 19990 fue modificado por g| articulo 1° ge|
Dacreto Ley N° 20604 publicado el siete de mayo de mil n

ovecientos setenta Y cuatro,
quedandq_su.rgdaccién en los términos siguientes:

_ "Si &l invalido requiriera de/ Cuidado. pérma_nente de otra Persona para
egctuar Jos actos ordinarios de la vida, se le o{okgaré, ‘ademas de Ia pension, una
honifi_caéidn mensual, ¢uyo monto sera jgual -a ‘Una remuneracion minima vital

<< Esta bonificacion Sequira siendo otoy:

9a si el invalico luego transferico a
J tbilacion>> [sic]>> pero no Se tomara en cuenta para el calculo de las pensiones de

(f‘\ sobrevivientes nj del capital de defuncicon,

)

3 .

La suma de |a pension de invalidez 0 la de jubilacion en el caso de
.\ lransferencia Y de bonificacion mencionada, podrg exceder de Ja remuneracion o

C,uéi'rfé‘.«.lj'undamento de la bonificacién Por gran incapacidad

Que, !él'grgn..igcapacidad puede definirse como aquel estado de salud en el cual Ia

persona. como consecuencia de una cuadriplejia, hemiplejia o afectacion similar, sufre

perdidas anatémicas o funcionales, que le obligan a necesitar la asistencia de otra

persona en los actos mas esenciales de |a vida, tales como vestirse, desplazarse,

comer, atender sus necesidades fisiologicas, asearse o analogas.

El fundamento de esta bonificacién es atenuar la carga que supone para el invalido

tener que pagar los servicios de una Persona para que Io asista.

Quinto: Pronunciamientos del Tribunal C

onstitucional sobre el articulo 30° del
Decreto Ley N° 19990

.

/ 3
vt e SN T S
MARJA LU} FRISANCHO APAR) ¢ 2
SECRETamA

SEGUNDA SaLs 144 YSIInR1z oz 2
COA'STIT(’('IOM,J: Y &G,




33

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSI’I‘OR.IA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION N° 5302-2013
LIMA

Otorgamiento de bonificacion por gran incapacidad

PROCESO ESPECIAL

Que, sobre,el caso sub examine, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en

21 gxp’gdiente N°® 4543-2012-PA/TC de fecha dieciséis de enero de dos mil trece,

sefala lo siguiente: Que la proteccion del discapacitado no es sélo constitucional. sino
qbg,‘también encuentra correlacion en el campo legislativo. esto es en el articulo 30°

',.d:?:l Decreto Ley N° 19990, y en el articulo 36° del Decreto Supreino N° 011-74-TR,

: que se remite al articulo 43° del, Decreto Supremo-N° 002-72-TR para definir |a gran

incapacidad, como aquel estado en gue el accidentado requiere el auxilio o cuidado
permanent% de otra persona para movilizarse o para realizar funciones esenciales
Para la vida. Este criterio ha sido relterado en otras sentencnas como la recaida en el
: expediente N° 4542-2011-PA/TC de fecha treinta y uno ‘de enero de dos mil doce,
donde ademas, se ha precisado que la bomfncac:on por gran invalidez o incapacidad

deriva de la pension de invalidez, mas no de la pension de jubilacion.

Sexto: Precedente Vinculante sobre la interpretacion del articulo 30° del Decreto

Ley N° 19990
Que, teniendo en cuenta el fundamento establecido en el considerando cuarto, este

“\_'.Supremo Tribunal considera que el articulo 30° del Decreto Ley N” 19990, sustituido

B‘o'r el articulo 1° del Decreto Ley N° 20604, debe interpretarse de la manera
s;gunente

T/enen c/elecho a percibir la bonificacion por gran incapacidad, prevista en el
articulo 3‘0 de/ Decreto Ley N° 19990, los pensionistas que demuestren tener tal
grado de afectacion en su salud fisica que no les sea posible realizar ningun tipo de
actividad de la vida diaria, como es alimentarse, atender sus necesidades fisiologicas,

movilizarse o analogas, sin requerir la ayuda permanente de otra persona.

Sétimo: Solucion del caso concreto
Que. a fojas treinta y ocho obra la Resolucion N° 66079-2005-ONP/DC/DL 19990 de

fecha 27 de julic de 2005, en la que se resuelve otorgar al demandante pension de
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