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INTRODUCCION 

 

Que, a pesar que, en la Constitución Política del Perú y Organismos 

Internacionales establecen el derecho de IGUALDAD de las 

personas ante la ley, preceptos que se encuentran consignada en 

estas normas fundamentales, en los hechos reales no se aplican en 

su plenitud, a través de la historia, esta disposición Constitucional, 

se han ido concretizando, en un largo periodo de conseguir normas 

legales específicas para obtener el derecho de IGUALDAD ante la 

Ley, un ejemplo concreto en el país, las mujeres desde la 

independencia del año de 1821, no gozaba de la ciudadanía, ya que, 

no podían votar, no elegían,  ni podían ser elegida, para ocupar 

cargos públicos, condición jurídica que recién tuvo las mujeres en el 

año de 1955, mediante la Ley Nº 12391, cuando el Estado reconoció 

su derecho al voto. Esta problemática de reconocimiento de 

derechos por la diferencia de sexo, se plantean en la educación, en 

el trabajo, por su condición biológica del sexo, en un espejo de 

hipocresía. Las mujeres son triplemente discriminadas, son 
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diferenciadas por el Estado, la sociedad, y el mismo hombre, en la 

configuración de un comportamiento machista. Condición de 

desigualdad que no se daban en los homosexuales por su condición 

biológica de varón. 

 

Que, el reconocimiento por el Estado del derecho civil de votar a la mujer, 

se da en septiembre del año de 1955, mediante la Ley Nº 12391, 

teniendo ellas, recién la categoría jurídica de ciudadana, que antes 

de esta fecha, existieron mujeres notables como: las doctoras: 

Teresa GONZALES de FANNING, educadora, escritora y periodista, 

Mercedes CABELLO de CARBONERA escritora, de la corriente 

positivista-naturalista, Clorinda MATTOS de TURNER, escritora 

precursora del indigenismo y Elvira GARCÍA y GARCÍA, educadora, 

todas ellas destacadas intelectuales, no tenía la condición jurídica 

civil y política de ciudadanas, en su tiempo las mujeres no gozaban 

del derecho al voto. Una flagrante discriminación social, política y 

jurídica en contra de la mujer.  

 

Que, transcurrido 200 años de Independencia nacional, este problema de 

la diferencia sexual no se ha solucionado integralmente y en esta 

época especial de la pandemia se ha agudizado en relación en el 

aspecto social contra la mujer, en una violencia agresiva, 

produciendo muertes por feminicidios, por la situación de 

permanecer encerrados, por las condiciones de inmovilidad, que 

esta situación  física social de la pandemia, la mujer se ha visto 
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desprotegida por él Estado, denuncias ante las Comisarias 

respectivas, no eran atendidas en el contexto pertinente. Estos 

hechos de agresión física contra las mujeres. no se presente en las 

personas clasificadas en L.G.B.T., homosexuales, teniendo este 

sector, problemas de otros tipos de condiciones civiles, como el 

matrimonio y adopción de criaturas. 

 

CAPITULO I.- Planificación del Trabajo de Suficiencia Profesional 

 

1.1. Título y descripción del trabajo 

 

Título del Trabajo 

 

Nuestro trabajo de suficiencia profesional lo hemos denominado:El 

derecho fundamental constitucional de igualdad artículo 2º 

numeral 2 de la constitución en relación al sexo: mujer-hombre 

y LGBT. 

 

Descripción del Trabajo 

 

 

Que, la presente investigación sobre el derecho Constitucional de 

IGUALDAD frente a la DESICUALDAD-(DISCRIMINACIÓN), por 

la condición del sexo, en el contexto de orden social, económico 

y político, que en el correr de la historia se han dado, en estas 

tres condiciones sexo, de la mujer, el hombre condición bilógica 

y L.G.B.T. condición anti bilógica, se presenta en el curso de la 
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historia en los diferentes tipos. Estructuras de orden económico, 

social y político. 

 

El presente trabajo genera discrepancias, contradicciones fuertes en 

posiciones de índole religioso, político, social, económico, la 

disposición Constitucional de IGUALDAD se encuentra 

plasmada, expresada en el Artículo 2º numeral 2, pero, siendo 

una norma general Constitucional, tiene que expresarse en una 

ley específica del derecho normativo, para que se ejecute en 

relación al sexo específico, ejemplo, existe la Ley Nº 30709-

Ley que prohíbe la discriminación remunerativa entre 

varones y mujeres,   de la no discriminación a la mujer por su 

misma condición biológica, otro caso, especifico son los 

L.G.B.T. que necesitan una ley concreta para conseguir la 

unión civil (matrimonio ante la ley), norma que no existe en el 

país, pero la IGUALDAD, se encuentra expresada en la 

Constitución. 

 

 

1.2. Objetivo del presente trabajo 

 

Que, la meta de la presente investigación, es la pretensión de hacer 

un análisis objetivo y real, de los derechos sociales y políticos de 

las personas, en relación a su condición sexual, con la visión de 

conceptualizar en la realidad ante el Estado y la sociedad, con la 

misión de cuidar la condición humana, ante el avance de la 

tecnología y desarrollo de una civilización que vele por el futuro 
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de las generaciones venideras, y no, se desnaturalice el 

concepto del sexo. 

Que, la posición frente al problema de IGUALDAD de la situación de 

la mujer, el hombre y L.G.B.T el Estado ente de la organización 

del sistema social, económico y político de estructura en sus 

niveles en la división fundamental de sus tres poderes estatales, 

en una sociedad de estado de derecho, tiene el deber y 

obligación de  implementar normas jurídicas para ir orientando a 

la sociedad en una cultura de respeto a la persona sin 

diferenciar su condición sexual, en el bien más sagrado que 

tiene toda persona, que es, el de la DIGNIDAD. 

Que, el presente trabajo de investigación jurídica Constitucional, 

pretende exponer la problemática del derecho fundamental de 

IGUALDAD, en la relación específica del sexo, de la situación 

biológica, de mujer, hombre y anti biológica L.G.B.T., por su 

determinada condición de sexo, se  necesita de una norma 

particular para tener la condición de IGUALDAD ante la sociedad 

y el Estado, en este campo jurídico Constitucional y legal, es un 

largo camino, donde la instancia del Estado respectiva, el 

Congreso de la República tiene mucho que caminar, 

produciéndose contradicciones en los planteamientos de la 

hipótesis, para convertirse en teoría y en ley, debiendo ser 

aceptado por la sociedad y el Estado. 

Que, este es un problema demasiado espinoso en determinado sector 

de sexo, en cuanto a la condición de mujer frente al hombre, 
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como unidad de la formación del hogar, todos aceptan el 

derecho de IGUALDAD ante la ley, que necesita ir expresándose 

en normas legales. La situación se vuelve conflictiva en relación 

de IGUALDAD al derecho de los L.G.B.T. por su misma 

condición de determinación sexual anti-biológico. 

Que, en este tiempo de vivencia del cumplimiento del Bicentenario de 

la Independencia de la Nación, de cumplir 200 años de libertad, 

en momentos de una aguda pandemia originado por el Covid-19, 

esta situación de DESIGUALDAD entre la diferente condición de 

sexo, fundamentalmente entre le mujer y el hombre se ha 

agudizado, lejos de amenguar la diferencia por el transcurso del 

tiempo. 

 

1.3. Justificación 

 

Que, el derecho de IGUALDAD ante la Ley, por la condición del sexo, 

se plantea en la realidad en una discriminación constantes, 

precepto constitucional se tiene que plasmarseen leyes 

específicas jurídicascon reflejos sociales, para la mujer y el 

hombre, dándose una situación muy compleja para las personas 

que se encuentran en el contexto de L.G.B.T., que gozan de los 

derechos políticos, en tanto de los derechos civiles se 

encuentran restringidos por su misma condición sexual 

indefinida, de mujer o hombre. 

Que, el trabajo de investigación de los derechos políticos y civiles de 

igualdad, de las personas en relación al sexo, es con la visión de 

plantear el problema ante un concepto que debe hacer el Estado 
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y la sociedad, frente al problema de la IGUALDAD y la 

DESIGUALDAD, que tiene su origen desde el mismo día de la 

creación o nacimiento de la civilización humana.  

Que, este es un problema latente, que a pesar del derecho de 

IGUALDAD se encuentra consignado en normas internacionales 

y en la Constitución Política del Perú, se necesita de normas 

específicas para ejecutar dicho derecho fundamental, como es el 

caso de otorgar la ciudadanía mediante la Ley Nº 12391, para 

que la mujer pueda elegir y ser elegida, teniendo ella recién la 

condición de ciudadana. 

Que, en este aspecto político las personas definidas en L.G.B.T. en 

su condición homosexual, (hombre), no tenían el problema de no 

elegir y ser elegidos, ya que, por su condición biológica, en su 

condición de sexo hombre podían votar, teniendo  la condición 

jurídica de ciudadano, pudiendo elegir y ser elegido y poder 

ocupar cargos públicos del Estado. 

Que, la no discriminación sexual ante la ley por la condición del 

sexo,enel presente trabajo de investigación jurídica para obtener 

el título profesional de Derecho ante la Universidad Peruana de 

Ciencia Informática, el derecho fundamental de la IGUALDAD 

ante la ley, sin distinción de ningún tipo, de los sietes conceptos 

contemplados en el Artículo 2º numeral 2 de la Carta 

Fundamental de 1993, taxativamente estudiamos el concepto de 

sexo ante la ley. 
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Que, la presente investigación desarrollada mediante una hipótesis, 

se justifica ya que, el problema se encuentra planteado 

públicamente, mediante los medios de comunicación, la 

sociedad y el Estado, se informa de casos de maltratos 

flagrantes contra la mujer, de abusos de violación sexual contra 

la mujer, especialmente en niñas, el comercio sexual de las 

mujeres, llegando al delito delfeminicidio. En cuanto el sector de 

los L.G.B.T. homosexuales, que contraen matrimonios en el 

exterior, quieren legalizar su unión civil en el Perú y así mismo 

adoptar criaturas, temas que el Estado y la sociedad deben 

tratar, en un debate amplio sin apasionamiento, ni posiciones 

políticas y religiosas, que lleven al Estado y sociedad, a situación 

jurídica de equidad social, donde el Estado y la sociedad, 

reconozcan sin sobresalto, la condición sexual de las personas, 

sin una discriminación absoluta, sin distorsionar en cuanto 

corresponde al concepto de un hogar natural. 

 

 

CAPITULO II.- Marco Teórico 

 

Que, pretendemos establecer un análisis de debates sin apasionamiento, 

debiendo realizarlo en el marco de un análisis objetivo, de 

razonamiento real, pretendiendo llegar a una conceptualización 

científica social jurídica, del derecho de IGUALDAD ante la ley de las 

personas de diferente condición sexual, en razón que no puede 

existir IGUALDAD por IGUALDAD, este derecho Constitucional, se 
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debe entender que la IGUALDAD sin DESCRIMINACIÓN ante la 

Ley, se tiene que conceptualizar en un campo de equidad en el 

aspecto de oportunidad, que no debe existir diferencia en las 

responsabilidades del trabajo individual y social, al servicio de la 

Nación y el pueblo, descartando estereotipos, enraizados a través de 

generaciones, ocasionando diferencias marcadas que tanto daño  

causa a la sociedad y a la dignidad de la persona.  

Que, el Artículo 2º numeral 2 de la Constitución Política del Perú, 

establece claramente el derecho fundamental-constitucional de las 

personas a la IGUALDAD ante la Ley, sin ninguna razón de 

discriminación de orden sexual, de la mujer frente al hombre, no 

debiendo producirse en el aspecto jurídico o conducta social la 

desigualdad, siendo la causa Constitucional de la equidad entre la 

mujer frente al hombre, en el aspecto de oportunidad para ambos 

sexos. 

Que, la variable dependiente se encuentra en que, para el cumplimiento 

del Artículo 2º numeral 2 de la Carta Fundamental del derecho de 

IGUALDAD ante la ley, se necesita normas específicas para 

proteger legalmente este derecho fundamental, ejemplo concreto la 

Ley Nº 12391 que otorga la ciudadanía a la mujer ante el Estado y la 

sociedad, (año de 1955), y la Ley Nº 30709, Ley que prohíbe la 

discriminación remunerativa entre varones y mujeres, (año 2017). 

Que, la dimensión se encuentra expresada en la misma condición 

biológica de sexo, de ser mujer, hombre, y anti-biológica L.G.B.T. 

para obtener este derecho Constitucional, de IGUALDAD necesitan 
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organizarse en colectivos sociales para lograr arrancar al Estado 

normas específicas, la realidad nos muestra ejemplos reales y 

concretos. 

Que, los indicadores se encuentran en las características físicas, de orden 

biológico sexual de ser Mujer, Hombre o L.G.B.T (anti-biológico), que 

en el transcurso del tiempo la diferencia que se dan en la sociedad 

se tiene que ir estrechando, acortando posiciones discriminatorias 

para ir logrando que el derecho de IGUALDAD ante la Ley se 

concretice, en lo que corresponde por su condición sexual. Sin 

distorsionar el precepto de hogar en el marco de las familias. 

 

2.1. Antecedentes históricos del derecho a la igualdad.- 

 

Etimología del griego “isotis” y del latín “aequitas” o “aequalitas”, 

consagradaen tratados internacionales y en la Constitución 

Política del Perú, debiendo tener la atención del Estado, dando 

las disposiciones normativas, estrechando la brecha de la 

desigualdad de las personas por su condición de sexo. 

 

Aspectos de análisis de igualdad ante la ley frente a la desigualdad 

de la mujer, hombre y L.G.B.T. por el sexo, los derechos de los 

seres humanos en general descansan sobre dos momentos 

históricos universales. 
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La Gran Revolución francesa del año de 1789, en la Asamblea 

Nacional   de fecha 26 de agosto de 1789, en Paris se emite la 

Carta Fundamental siguiente: 

Declaración de los Derechos del Hombre y del ciudadano. 

Artículo I: “Los hombres nacen y permanecen libres e iguales 

en derechos. Las distinciones sociales no pueden fundarse 

sino en la utilidad común”. 

b.-El acontecimiento después de la Segunda Guerra Mundial: 

Años de 1939 a 1945. 

 

La Declaración Universal de los Derechos Humano-1948. 

Artículo 1º: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales 

en dignidad y derechos y, dotados como están de razón y 

conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los 

otros”. 

Artículo 7º: “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin 

distinción, derecho a la igualdad protección de la ley. Todos 

tienen a igual protección contra toda discriminación que infrinja 

esta Declaración y contra toda provocación a tal 

discriminación”. 

Que, estos tres principios rectores universales del hombre y el 

ciudadano, y los derechos humanos, bienes jurídicos que sonla 

base doctrinaria de las Constituciones de los países del mundo, 

donde descansa la promulgación de sus respectivas 
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Constituciones Políticas de cada Estado,en su respectiva 

región continental. 

Que, en el Perú la Declaración del Hombre y el ciudadano carta 

jurídica del año de 1789, descansa la redacción de las 

Constituciones Políticas del Perú de los años de 1823 hasta el 

año de 1933, en todas ella expresan el derecho de igualdad de 

las personas ante la ley. A partir del año de 1948 fecha en que 

se redacta en Paris, la proclamación de la Declaración 

Universal de los Derechos Humanos, se redactan en el país, 

las Constituciones Políticas de los años de 1979 y 1993, en 

ambas en sus respectivos artículos 2º numeral 2, se reconoce 

el derecho de igualdad ante la ley, sin ser discriminado por 

razón del sexo. En la Carta Fundamental de 1979, en el 

segundo párrafo expresa taxativamente lo siguiente: “El varón y 

la mujer tienen iguales oportunidades y responsabilidades. La 

ley reconoce a la mujer derechos no menores que al varón”.  

 

2.2. La igualdad como derecho constitucional.-  

 

Constitución Política del año de 1823.- 

Capítulo IV- “Estado Político de los peruanos”. 

Artículo 23º: “Todos los ciudadanos son iguales ante la ley, ya premié, 

ya castigué. Quedan abolidos los empleos y privilegios hereditarios”. 
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Artículo 193º: “Sin embargo de estar consignados los derechos 

sociales e individuales de los peruanos en la organización de esta ley 

fundamental se declaran inviolables. 

1.- La libertad civil. 

2.- La seguridad personal y del domicilio. 

3.- La propiedad. 

4.- El secreto de las cartas. 

5.- El derecho individual de presentar peticiones o recursos al 

Congreso o al Gobierno. 

6.- La buena opinión o forma del individuo, mientras no se declare 

delincuente conforme a las leyes.  

7.- La libertad de imprenta en conformidad de la ley que la arregla. 

8.- La libertad de la agricultura la industria, el comercio y la minería, 

conforme a las leyes. 

9.- La igualdad ante la ley, ya premié, ya castigué”. 

 

Constitución Política del año de 1826.- 

“Título IX de las Garantías-Capitulo Único”. 

Artículo 142º: “La libertad civil, la seguridad individual, la propiedad y 

la igualdad ante la ley, se garantizan a los ciudadanos por la 

Constitución”.  

 

Constitución Política del año de 1834.- 

“Título IX-Garantías Constitucionales”.  
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Artículo 158º: “Todos los peruanos son iguales ante la ley, ya premié, 

ya castigué”. 

 

Constitución Política del año de 1839.- 

“Garantías Individuales”. 

Artículo 160º: “Todos los peruanos son iguales ante la ley ya premié, 

ya castigué”. 

 

Constitución Política del año de 1856.- 

“Título 4-Garantias Individuales”. 

Artículo 31º: “Las leyes protegen y obligan igualmente a todos: podrán 

establecerse leyes especiales porque lo requiera la naturaleza de los 

objetos, pero no por solo la diferencia de las personas”. 

 

Constitución Política del año de 1860.- 

“Título 4-Garantías Individuales”. 

Artículo 32º: “Las leyes protegen y obligan igualmente a todos: podrán 

establecerse leyes especiales porque lo requiera la naturaleza de los 

objetos, pero no por sólo las diferencias de las personas”.  

 

Constitución Política del año de 1867.- 

“Título IV-Garantías Individuales”. 

Artículo 30º: “Las leyes protegen y obligan igualmente a todos: podrán 

establecerse leyes especiales porque lo requiera la naturaleza de los 

objetos, pero no por sólo la diferencia de las personas”. 
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Constitución Política del año de 1933.- 

“Capítulo I-Garantías Individuales y Sociales”. 

Artículo26º: “La Constitución y las leyes protegen y obligan igualmente 

a todos los habitantes de la República. Podrán expedirse leyes 

especiales porque lo exige la naturaleza de las cosas, pero no 

diferencias de personas”. 

 

Constitución Política del año de 1979.- 

“Título I-Derechos y Deberes Fundamentales de la persona. 

Capítulo I de la persona”. 

Artículo 2º: “Toda persona tiene derecho: 

Numeral 2.- “A la igualdad ante la ley, sin discriminación alguna por 

razón de sexo, raza, religión, opinión o idioma”. 

El varón y la mujer tienen iguales oportunidades y responsabilidades. 

La ley reconoce a la mujer derechos no menores que al varón”. 

 

Constitución Política del año de 1993.- 

“Título I-de la Persona y la Sociedad. 

Capítulo I Derechos Fundamentales de la Persona”. 

Artículo 2º: “Toda persona tiene derecho: 

numeral 2.- “A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por 

motivo de origen, raza, sexo, idioma, religión, opinión, condición 

económica o de cualquier otra índole”. 
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Que, como observamos en las Constituciones Políticas del Perú, 

desde el año de 1823 hasta el año de 1933, a todas las personas se 

le reconoce el derecho de igualdad, sin diferenciar la condición del 

sexo, entre mujer y hombre, en la realidad concreta, solo los hombres 

podrían tener la condición jurídica de ciudadano, pudiendo elegir y ser 

elegido, ocupando los más altos cargos públicos del Estado, con los 

privilegios políticos y sociales, siendo discriminadas las mujeres al no 

tener la ciudadanía. 

 

Que, en estos años de 1823 a1933, la mujer era excluida por no tener 

la categoría jurídica de ciudadana, no pudiendo elegir ni ser 

elegida, ya que, no votaba en los actos públicos de elecciones 

generales, para elegir al Presiente de la República y miembros 

parlamentarios del país, siendo relegada en el statu político y 

social, las personas con identidad de ser homosexual, en su 

condición de ser biológicamente hombre ejercía su derecho de 

ciudadano con los privilegios que ello correspondía.  

Que, la ciudadanía recién adquiere la mujer en el año de 1955, 

cuando el Estado promulga la Ley Nº 12391, pudiendo ellas 

votar, ejerciendo el derecho de elegir y ser elegidas, pero 

siempre se dieron conductas de discriminación, ya que, tenían, 

que saber leer y escribir, debiendo el Estado dar normas para ir 

estrechando la desigualdad entre la mujer y el hombre, en este 

contexto los homosexuales por su condición de varón no 
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sufrían la discriminación en sus derechos políticos, pero 

también tenían el deber de saber leer y escribir. 

Que, el periodo de la Constituciones de los años 1979 y 1993, en 

ambas cartas fundamentales, se reconoce el derecho 

Constitucional de igualdad de la mujer frente al hombre ante la 

ley, no debiendo existir ninguna discriminación entre ambos 

sexos, este principio Constitucional se plasma después de la 

Declaración Universales de los Derechos Humanos del año de 

1948.  

 

2.3. Mujeres peruanas destacadas sin ciudadanía.- 

 

a. Teresa Gonzales de Fanning. (Teresa Gonzales del Roel). 

Fue educadora, escritora y periodista. 

Nació el 12 de agosto de 1836- Nepeña-Ancash- falleció el07 de 

abril de 1918-Miraflores-Lima. 

Integro un grupo de notables peruanos del siglo XIX, como la 

primera mujer, ilustrada del país. 

 

b. Mercedes Cabello de Carbonera. (Juana Mercedes Cabello 

Llosa). 

Fue una escritora de corriente positivista-naturalismo. 

Nació el 07 de febrero de 1845 Moquegua y falleció el 12 de 

octubre de 1909-Lima. 
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Periodista y feminista escribió sus novelas de contenido social e 

intención crítica y numerosos artículos y ensayos sobre temas 

literarios y sociales, abogó por la emancipación de la mujer y 

ataco la educación religiosa en los colegios de mujeres. 

 

c. Clorinda Matto de Turner (Grimanesa Martina Mato 

Usanadivaras). 

Fue escritora destacada escritora peruana, precursora del 

género feminista. 

Nació en Novid 1852-Cusco-fallecio 25de octubre de 1909 

Buenos Aires. 

Su novela más importante “AVE SIN NIDO”- 1889-, alboroto a 

los lectores peruanos porque describe la corrupción Y la 

EXPLOTACION, existente en un pueblo andino. 

 

d. Elvira García y García Bert. 

Educadora profesión a la que se dedicó con pasión por más de 

60 años. Pionera del fomento de la educación para la mujer 

Nació 01 de junio de 1862-Lambayaque- fallese 23 de 

octubre1951- Lince. 

Que, estas cuatro damas intelectuales de destacadas labores 

profesionales, no tenía la condición jurídica Constitucional de 

ciudadanas, no gozaban del derecho del sufragio universal, por 

lo tanto, no podían elegir, ni ser elegidas, siendo relegadas en 

sus derechos civiles y políticos por su condición de ser mujer. 
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Que, en la fecha todas ellas en gratitud a su labor intelectual, y 

educadoras, el Estado decidió que varios colegios emblemáticos 

lleven el nombre de destacadas intelectuales e impulsoras del 

conocimiento a la Nación, teniendo el reconocimiento dela 

sociedad, muchas promociones escolares de mujeres, formadas 

en sus aulas, ocupan altos cargos políticos, siendo el orgullo y 

ejemplo de las familias y futuras mujeres venideras, muchas de 

ella, hoy ocupan altos cargos públicos. 

 

CAPITULO III.- Desarrollo de actividades programadas 

 

3.1. Las mujeres adquieren la condición de ciudadano mediante ley.- 

 

Que, las mujeres adquieren la categoría jurídica de ciudadana, en el 

año de 1955, cuando se promulga la Ley Nº 12391 

sustituyendo los Artículos 84º, 86º y 88º de la Constitución 

Política del Estado, con el Artículo Único sustituyen los 

siguientes: 

 

Artículo 84º: “Son ciudadanos los peruanos varones y 

mujeres mayores de edad, los casados mayores de 13 años y 

los emancipados”. 

 

Artículo 86º: “Gozan del derecho del sufragio los ciudadanos 

que sepan leer y escribir”. 
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Artículo 88º: “El Poder Electorales autónomo. El Registro es 

permanente. La inscripción y el voto son obligatorio hasta la 

edad de sesenta años y facultativo para los mayores de esta 

edad.  

El voto es secreto. 

El sistema de elecciones dará representación a las minorías, 

con tendencias a la proporcionalidad”.  

Que, tenemos que esta Ley Nº 12391 pudiendo ser 

inconstitucional, ya que, una ley, no podía modificar una 

Constitución, siendo esta ley de leyes, pero a pesar de esta 

supuesta inconstitucionalidad, el tiempo en que se otorgó la 

ciudadanía a las mujeres, que sabían leer y escribir, 

existiendo una discriminación flagrante con las mujeres que 

no sabían leer ni escribir,  

Que, en este mismo marco de la ciudadanía, los hombres y 

L.G.B.T. (homosexuales) que no sabían leer ni escribir 

tampoco tenían el derecho de votar, no pudiendo elegir ni ser 

elegido, siendo discriminados en sus derechos políticos, no 

pudiendo ocupar, cargos públicos por intermedios de 

elecciones generales. 

Que, también en este contexto los homosexuales que sabían 

leer y escribir, en su condición de varón, podían votar, 

pudiendo elegir y ser elegidos, si sabían leer y escribir, como 

lo venía realizando. En este marco, existe una discriminación 
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con los hombres analfabetos, que no sabiendo leer y ni 

escribir, no tenían la condición jurídica legal y constitucional 

de ciudadano. 

 

3.2. Sentencias relevantes del Tribunal Constitucional.- 

 

a.- Sentencia en el Expediente Nº 01604-2009-PA/TC-

Lambayeque. 

Fundamento 3: “El derecho a la igualdad, como el conjunto 

de derechos consagrados en nuestra Constitución, encuentra 

su fundamento último en la dignidad de la persona. Así, 

cuando el artículo de la Constitución establece que “la 

defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad 

son el fin Estado, está reconociendo una igualdad esencial de 

todas las personas, por lo que exige que tanto la sociedad 

como el Estado deban tener como principal objetivo la 

vigencia de la dignidad humana”. 

 

b.-Pleno Sentencia 465/2020. Expediente Nº 03112-2015-PA/TC-

LaLibertad. 

Fundamentos: 

Género y Constitución:  

Punto 2: “No hay discusión de que el Estado Constitucional 

existe un compromiso serio con la igualdad, el cual encuentra 

reconocimiento en los textos constitucionales, y que las 
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autoridades tienen el deber de materializar. Con hechos 

concretos, a fin de contrarrestar las desigualdades manifiestas, 

haciendo posible que todas las personas disfruten de sus 

derechos en la misma medida”. 

Punto 3: “A pesar de lo dicho, tampoco hay duda, y el paso de 

la historia lo ha demostrado, que las diferentes perspectivas, 

participaciones y voces características de las mujeres han sido, 

en alta medida, excluidas sin justificación razonable, del 

discurso público y contexto social. Aún hay rezagos de las 

diferencias entre hombres y mujeres, culturalmente creadas en 

muchas sociedades, y el Perú no escapa a tal realidad. Sin 

embargo, como Estado Constitucional tiene el deber de 

combatir las desigualdades de manera efectiva, por ello, 

además del reconocimiento del derecho a no ser discriminado 

por razón del sexo, ha constitucionalizado otras obligaciones, 

como el deber del Estado de ofrecer una especial protección a 

las madres (artículo4), el deber estatal de establecer políticas 

públicas a favor de las libertades reproductivas (artículo 6), el 

principio de igualdad de oportunidad laborales si discriminación 

(artículo 26), y el deber de establecer cuotas de géneros en 

aras de asegurar una representación más igualitaria en los 

gobiernos regionales y municipales (artículo 191)”. 

El derecho a la no discriminación de las mujeres 

embarazadas. 
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Punto 5: “La discriminación contra la mujer es un fenómeno 

social que pervive en las sociedades, los cual genera una 

vulneración del derecho a la igualdad sin sufrir discriminación 

por ninguna razón, motivo o circunstancia. En lo que al caso 

incumbe, cabe enfatizar que la discriminación basada en el 

sexo constituye una forma de violencia contra la mujer que 

vulnera el derecho a la integridad; y que, sin duda, la 

eliminación de todas las formas de discriminación contrala 

mujer es un asunto de transcendencia social”. 

Punto 6: “De este modo, en el caso de las mujeres, la 

prohibición de discriminación por razón de sexo tiene su razón 

de ser en la necesidad de terminar con la histórica situación de 

relegación de la mujer en la vida social, cultural, económica y 

política”. 

Punto 7: “La discriminación por razón de sexo comprende 

aquellos tratamientos peyorativos que se fundan no solo en la 

pura y simple constatación del sexo de la víctima, sino también 

en la concurrencia de razones o circunstancias que tengan una 

conexión directa e inequívoca con el sexo de la persona; tal 

como sucede con el embarazo, elemento o factor diferencial 

que, por razones obvias, incide de forma exclusiva sobre las 

mujeres. 

Por tanto, cualquier distinción de trato (distinción, exclusión o 

restricción), en el ámbito público o privado, que sea 

desfavorable para la mujer por razón de su estado de 
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embarazo, debido a que le impide injustificadamente gozar o 

ejercer los derechos fundamentales de los que es titular, 

constituye un acto discriminatorio que es nulo de pleno derecho 

por contravenir el inciso 2 del artículo 2 de la Constitución”. 

 

c.-Pleno Sentencia 1071/2020.Expediente Nº 01325-2017-

PA/TC-Cajamarca. 

Fundamentos: 

Sobre la afectación del principio-derecho de igualdad y a la 

no discriminación. 

Punto 4: “La igualdad como derecho fundamental está 

consagrada por el articulo 2de la Constitución de 1993, de 

acuerdo con el cual” (…) toda persona tiene derecho (…) a la 

igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de 

origen, raza, sexo, idioma, religión, opinión, condición 

económica o de cualquier otra índole”. Así, es un derecho 

fundamental que no consiste en la facultad de las personas 

para exigir un trato igual a los demás, si de ser tratados del 

mismo modo que quienes se encuentran en una idéntica 

situación”. 

Punto 5: “En tal sentido, cabe resaltar que el contenido 

esencial del derecho a la igualdad presenta dos facetas: 

igualdad en la ley e igualdad ante la ley. La primera implica que 

un mismo órgano no puede modificar arbitrariamente el sentido 

de sus decisiones en casos sustancialmente iguales, y que 
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cuando el órgano en cuestión considere que debe apartarse de 

sus precedentes, tiene que ofrecer para ello una 

fundamentación suficiente y razonable. En cuanto a la 

segunda, norma debe ser aplicable por igual a todos los que se 

encuentren en la situación descrita en el supuesto de la norma. 

Sin embargo, se debe considerar que no toda desigualdad 

constituye necesariamente una discriminación; la igualdad 

solamente será vulnerada cuando el trato desigual carezca de 

una justificación objetiva y razonable”. 

Que, en estas sendas Sentencia del Tribunal Constitucional del 

Perú, se exponen doctrinalmente que el derecho Constitucional 

ante la ley, es un derecho de principio y fundamental, para el 

Estado peruano, a pesar de estar viviendo en el siglo XXI, la 

discriminación y la desigualdad de la mujer frente al varón, 

teniendo la necesidad que éste, emita leyes relacionadas en 

seguir acortando la brecha de desigualdad entre el la mujer y el 

hombre, ejemplos concretos es la Ley Nº 12391 del año de 

1955 que otorga el derecho de sufragio a la mujer, teniendo 

ésta recién la condición jurídica de ciudadana, y la Ley Nº 

30709-Ley que prohíbe la discriminación remunerativa entre el 

varones y mujeres de diciembre del 2017. 

Que, la violencia contra la mujer por parte de los hombres, se 

expresan en los casos  reales y objetivos en los feminicidios, 

donde la violencia contra ellas por parte del varón, no solo van 

contra su dignidad, sino también van contra su existencia 
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misma en este espacio social, la formación patriarcal y 

machista en la formación educativa, hacen que los hombres se 

consideren superiores a la mujer, considerando éste que ella 

es de su propiedad, pudiendo hacer ellaslo que viene en gana 

y de su libre albedrio. 

Que, esta problemática de los feminicidios el Estado y la 

sociedad, tienen mucho que trabajar, el Estado dando las 

normas pertinentes para controlar y solucionar este tema que 

se ha convertido en incontrolable, sobre todo en estos 

momentos de pandemia, donde las familias viviendo 

encerradas, se han agudizado esta situación de agresión a la 

mujer, el varón abusa de las mujeres, inclusive padres 

abusando sexualmente de sus hijas. La sociedad y el Estado 

tienen que estar vigilantes, pudiendo organizarse en 

comunidades para brindar seguridad a los seres más débiles y 

vulnerable como es la condición de la mujer y 

fundamentalmente de la niñez. 

 

3.3.POSICIÓN DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS 

HUMANOS.- 

 

Que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en una serie 

de publicaciones jurisprudenciales en diversos casos de los 

Estados que conforma la OEA, han establecidos como norma 

doctrinaria a cumplir, en los temas correspondientes a la 
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protección de los derechos de la mujer, hombre y de L.G.B.T., 

que exponemos en tres casos en relación a los DERECHOS 

HUMANOS Y MUJERES y LA IGUALDAD Y NO 

DESCRIMINACIÓN, que son las siguientes: 

 

“A.- DERECHOS HUMANOS Y MUJERES”. -“Caso Espinoza 

Gonzales Vs. Perú. Excepciones Preliminares, 

Fondo,Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de 

noviembre de 2014”. 

a.-Fundamento 150.” En lo que respecta casos de 

alegada violencia sexual, la Corte ha señalado que 

las agresiones sexuales se caracterizan, en general, 

por producirse en ausencia de otras personas más 

allá de las víctima y el agresor o los agresores. Dada 

la naturaleza de esta forma de violencia, no se 

puede esperar la existencia de pruebas gráficas o 

documentales y, por ello, la declaración de la víctima 

constituye una prueba fundamental sobre el hecho. 

Asimismo, al analizar dichas declaraciones se debe 

tomar en cuenta que las agresiones sexuales 

corresponden a un tipo de delito que la víctima no 

suele denunciar, por el estigma que dicha denuncia 

conlleva usualmente. La Corte, igualmente, ha 

tenido en cuenta las declaraciones brindadas por las 

víctimas de violencia sexual se refieren a un 
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momento traumático de ellas, cuyo impacto puede 

derivar en determinadas imprecisiones al 

recordarlas. Por ello, la Corte ha advertidos que las 

imprecisiones en declaraciones relacionadas a 

violencia sexual o la mención de algunos de los 

hechos alegados en algunas de éstas no significa 

que sean falsas o que los hechos relatados carezcan 

de veracidad”.  

b.-Fundamento 193: “Adicionalmente, la Corte ha 

considerado que la violación sexual es una 

experiencia sumamente traumática que tiene 

severas consecuencia y causa gran daño físico y 

psicológico que deja a la víctima “humillada física y 

emocionalmente”, situación difícilmente superable 

por el paso del tiempo, a diferencia de lo que 

acontece de en otras experiencias traumáticas. De 

ello se desprende que es inherente a la violencia 

sexual el sufrimiento severo de la víctima, aun 

cuando no exista evidencia de lesiones o 

enfermedades físicas. En efecto, no todos los casos 

las consecuencias de una violación sexual serán 

enfermedades o lesiones corporales. Las mujeres 

víctimas de violación sexual también experimentan 

severos daños y secuelas psicológicas aun 

sociales”.  
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Que, en la exposición doctrinaria jurídica de estos 

dos fundamentos por la C.I.D.H., de violación sexual 

sufridos por las mujeres en diversos Estados de la 

Región, en diferentes circunstancias, es en razón 

por su misma condición biológica de ser mujer, que 

sus derechos no son respetados por los Estados, en 

conflictos políticos sociales, ante las denuncias de 

las agraviadas ha intervenido la C.I.D.H. 

 

B.- “IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN”. – 

 

a.- “Corte IDH. Propuesta de modificación a la Constitución 

Política de Costa Rica relacionada con la 

naturalización. Opinión Consultiva PC-4 de 19 de enero 

de 1984.Serie Ano.4”. 

Fundamento 55: “La moción de igualdad se desprende 

directamente de la unidad de la naturaleza del género 

humano y es inseparable de la dignidad esencial de la 

persona, frente a la cual es incompatible toda situación 

que, por considerar superior a un determinado grupo, 

conduzca a tratarlo con privilegios; o que, a la inversa, por 

considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier 

forma lo discrimine del goce de derechos que sí se 

reconocen a quienes no se consideran incursos en tal 

situación de inferioridad. No es admisible crear diferencias 
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de tratamientos entre seres humanos que no se 

correspondan con su única e idéntica naturaleza. En el 

mismo sentido: Condición jurídica y derechos humanos 

del niño, Opinión Consultiva OC-17/02de agosto de 2002. 

Serie Ano. 17, párr.,45; Condición jurídica y derechos de 

los inmigrantes indocumentados. Opinión Consultiva OC-

18/03de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18, 

párr.87”. 

 

b.- “Corte IDH. Condición jurídica y derechos de los 

inmigrantes indocumentados. Opinión Consultiva 0C-

18/03 de 17 de septiembre de 2003.Sereie A No. 18”. 

Fundamento 83: “La no discriminación, junto con la 

igualdad ante la ley y la igual protección de la ley a favor de 

todas las personas, son elementos constitutivos de un 

principio básico y general relacionado con la protección de 

los derechos humanos. Elemento de la igualdad es difícil 

de desligar de la no discriminación. Incluso, los 

instrumentos ya citados (…), al hablar de igualdad ante la 

ley, señala que este principio debe garantizarse sin 

discriminación alguna. Este Tribunal ha indicado que “(e)n 

función del reconocimiento de la igualdad ante la ley se 

prohíbe todo tratamiento discriminatorio”. 

Que, la C.I.D.H., señala doctrinariamente que la igualdad 

ante la ley, se encuentra unida a la conducta de no 
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discriminación, siendo inseparable de la dignidad de las 

personas, en el contexto de los derechos humanos, no 

pudiendo aceptar la posición de superioridad o inferioridad, 

prohibiendo todo tratamiento discriminatorio que dañe la 

dignidad de la condición humana. 

Que, la problemática de la desigualdad- discriminación de 

la mujer por su condición biológica de ser mujer se 

presentan en todas las sociedades y Estados del Mundo, 

siendo más acentuada en las sociedades denominadas del 

tercer mundo por su misma situación de desarrollo cultural, 

muchas sociedades influenciadas por su concepción 

religiosa son más verticales en la discriminación social y 

política contra la mujer, ejemplo los Estados islámicos. 

Que, en las sociedades y Estados que viven conflictos 

violentos, la situación de la mujer se agrava, sufriendo 

agresiones no solo verbales, sino sufren violencia sexual 

agravantes, dejando unas series de secuelas traumáticas 

de orden psicológico, agresiones que vienen del mismo 

Estado en conflicto, su misma condición biológica de mujer 

hacen que la agresión física y moral contra ellas, son 

indignantes, como lo demuestra los casos ventilados en la 

Corte Interamericana de Derechos Humanos. 

 

CAPITULO IV.- Resultados Obtenidos  
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1. Que, del estudio de la doctrina jurídica constitucional, contemplada en 

el Artículo 2º numeral 2 de la Constitución Política del Perú, el 

derecho de igualdad ante la ley se debe cumplir sin ninguna 

restricción, no pudiendo dar pie, a la discriminación de ningún tipo, 

todas las personas tienen igualdad de oportunidades, ante el Estado y 

siendo respetados por la sociedad, ya que, la ley no distingue 

condición sexual, en el contexto de su dignidad como persona. 

 

2. Que, del análisis realizado se observa en la práctica, la diferencia 

sexual, marca en una relación contrario al mandato Constitucional, en 

los hechos la sociedad contempla los continuos feminicidios que los 

hombres cometen contra las mujeres, que se encuentran 

desamparadas, ante la violencia de una cultura machista cultivada por 

el orden económico y social. 

 

3. Que, incluso el Estado en determinados periodos de gobiernos, 

cometen abuso contra las mujeres principalmente contra las que con 

forman las comunidades campesinas y nativas, en el régimen de 

gobierno del ex presidente Alberto Fujimori, se esterilizó sin 

consentimiento de ellas, con la excusa de una política de control de la 

natalidad. 

 

4. Que, es tema en cuanto a los derechos de la mujer y el hombre, no 

causa controversia en el Estado y la sociedad, vemos en los últimos 

tiempos que varias mujeres vienen ocupando cargos públicos en los 

Poderes del Estado, Primera Ministra, Presidente del Congreso, 
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Poder Judicial, Ministerios Público, Presidente de la Junta Nacional de 

Justicia e inclusive una mujer ocupo el Ministerio de Defensa, esta 

situación social y política se da en las alturas, pero en el pueblo, la 

situación es otro espejo, se conoce constante agresiones de violencia 

contra la mujer, los feminicidios tienen una estadística elevada, siendo 

incontrolable por parte del Estado. 

 

CONCLUSIONES 

 

1. El verbo rector del artículo materia de análisis, está constituido por el 

derecho a la igualdad ante la ley sin ninguna restricción, amparada en 

tratados internacionales, la C.A.D.H., C.I.D.H. y la Constitución 

Política del Perú; el derecho Constitucional de igual ante la ley, no 

debe existir la desigualdad-discriminación por la condición de sexo, 

debiendo cumplirse taxativamente las disposiciones normativas en el 

contexto de Estado de derecho.  

 

2. Los actos de discriminación y desigualdad por la condición del sexo, 

deben quedar prohibido absolutamente tanto en el Estado como en la 

sociedad, debiendo ser sancionado severamente en caso de 

presentarse, teniendo el rechazo de la comunidad social. 

 

3. Que, esta violencia física y psicológica contra la mujer, no se presenta 

en los L.G.B.T. en los homosexuales, por su condición de ser hombre 

biológicamente, tienen la misma posibilidad física de defensa, y en 

cuanto a las lesbianas por su misma condición de sexo (mujer) se 
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encuentran en situación de igualdad físicamente, los L.B.G.T. tienen 

otro tipo de planteamiento del problema, en cuanto a las restricciones 

en los derechos civiles, más no en lo político. 

 

4. Es importantísimo que el Estado, vaya implementando mediante 

normas otorgadas por el órgano legislador, las leyes pertinentes para 

ir acortando la discriminación por orden sexual, fomentando una 

educación igualitaria en oportunidades, sin distinción de sexo.  

 

 

 

 

 

 

 

RECOMENDACIONES 

 

1. Que, la conducción de la sociedad peruana, por los tres Poderes del 

Estado deben cumplir sus funciones en cuanto los deberes que le 

corresponde por mandato Constitucional, en cumplimiento del Artículo 

2º numeral 2 de la Constitución Política del Perú. 

 

2. El Poder Legislativo, debe dar las normas pertinentes en cuanto, le 

corresponde como institución legisladora de dar las leyes de la 

Nación. 
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3. El Poder Judicial, juzga las demandas y denuncias pertinentes que 

realicen las personas, orientadas por el principio constitucional de la 

igualdad ante la ley, sancionando con apego a las disposiciones 

normativas de la Nación. 

 

4. El Poder Ejecutivo, debe hacer cumplir la Constitución y las leyes 

dispuestas en el ordenamiento jurídico de la Nación. 
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ANEXOS  

Anexo 1.- Evidencia de similitud digital 

El presente instrumento será proporcionado por la Universidad Peruana 

de Ciencias e Informática. 
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Anexo 2.- Autorización de publicación en repositorio 

Los autores del presente trabajo autorizamos a la Universidad Peruana de 

Ciencias e Informática a publicar el presente trabajo en el repositorio de la 

Universidad. 
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