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PRESENTACION

La presente tesis de investigacion “Causas del incumplimiento de ejecucion de
sentencias firmes por preparacion de clases a docentes en la UGEL Huanta durante el
periodo enero 2018 a julio 2019”, se realiz6 con la finalidad de dar a conocer al
interés publico, que existen administrados (docentes) trabajadores del Estado en el
Sector Educacion, que pese haber obtenido una sentencia firme consentida y
ejecutoriada, mediante la accién de cumplimiento sobre el derecho al pago de
bonificaciones del 30% por preparacion de clases y evaluacion; los Organos
Descentralizados del Ministerio de Educacion, como es el caso de la Unidad Ejecutora
305 “Educacion Huanta” -UGEL Huanta, no cumple con el pago de dichos beneficios
sociales; es por ello que, mediante la presente investigacion se espera contribuir y
sensibilizar a las autoridades nacionales, regionales y/o funcionarios involucrados
cumplan con este propdsito que redundara en beneficios de miles de docentes,
consecuentemente de esta jurisdiccion. Asi mismo, con la investigacion se busca la

obtencidn del titulo profesional de abogado.

Es preciso resaltar que existe mucha desidia de los profesores y conformismo en
exigir su derecho que por Ley les corresponde; por ser estas imprescriptibles
conforme a la Constitucion Politica del Per(; dilatando su pretension y se conforman
con esperar que de por oficio los funcionarios hagan realidad el pago de beneficios
por preparacion de clases, sin que estos puedan dilatar el cumplimiento de las sendas
sentencias firmes y consentidas emitidas por el Organo Jurisdiccional, estando en

constante perseverancia de los maestros.
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Resumen

La presente investigacion denominada “causas de incumplimiento de ejecucion de
sentencias de bonificacion por preparacion de clases y evaluacion a docentes en la
UGEL Huanta, periodo enero 2018 a julio-2019”, se centré en el problema en las
causas de incumplimiento de ejecucion de sentencias emitidas por el Organo
Jurisdiccional.

El objetivo principal de la investigacion fue explicar las causas de incumplimiento de
ejecucion de sentencias de bonificacion del 30% por preparacion de clases y
evaluacion a docentes en la Unidad de Gestion Educativa Local de Huanta, estas
acciones se dan a razon de las causas estructurales y especificos con caracteristica de
las discrepancias del modelo socio economico y laboral en el Pais.

La metodologia de la investigacion utilizada fue explicativa- causal, con disefio que
comprendid las variables de la Realidad, Marco Referencial y del Problema.

La muestra comprendid 148 profesores, a quienes se les aplicd como instrumento el
cuestionario, utilizando la técnica de encuesta y analisis documental.

El resultado de la contratacion de la hipdtesis global se prueba en 65%, y se
desaprueba en 35%, asimismo los resultados de cada sub- hipétesis brindaron una
verdadera situacion del problema planteado.

Se llegd a la siguiente conclusion general “causas de incumplimiento de ejecucion de
sentencias de bonificacion por preparacion de clases y evaluacion a docentes en la
UGEL Huanta, periodo enero 2018 a julio-2019”, es la falta de asignacion
presupuestal totalitaria por el gobierno central, falta de sensibilidad politica de la
deuda social, el modelo socio-econémico adoptado por el Estado; vacios legales y
normativos con muchas aristas de interpretacion, y desinterés en algunos profesores
Palabras claves: Causas, Incumplimiento, Bonificacién Especial, 30% de preparacion

de clases, beneficiarios, docentes.



Abstract

The present investigation called “causes of non-compliance with the execution of
bonus sentences for class preparation and evaluation of teachers in the UGEL Huanta,
period January 2018 to July-2019”, focused on the problem in the causes of non-
compliance with sentence execution issued by the Jurisdictional Body.

The main objective of the investigation was to explain the causes of non-compliance
with the execution of 30% bonus sentences for class preparation and evaluation to
teachers in the Local Educational Management Unit of Huanta, these actions are based
on the structural causes and specific characteristics of the discrepancies of the socio-
economic and labor model in the Country.

The research methodology used was explanatory - causal, with a design that included
the variables of Reality, Referential Framework and the Problem.

The sample included 148 professors, to whom the questionnaire was applied as an
instrument, using the technique of survey and documentary analysis.

The result of the contracting of the global hypothesis is tested at 65%, and it is
disproved in 35%, likewise the results of each sub-hypothesis provided a true situation
of the problem posed.

The following general conclusion was reached “causes of non-compliance with the
execution of bonus sentences for class preparation and evaluation of teachers in the
UGEL Huanta, period January 2018 to July-2019”, is the lack of totalitarian budget
allocation by the central government , lack of political sensitivity of the social debt,
the socio-economic model adopted by the State; legal and regulatory gaps with many
interpretation edges, and disinterest in some teachers

Keywords: Causes, Non-compliance, Special Bonus, 30% of class preparation,

beneficiaries, teachers.



l. INTRODUCCION

La presente tesis titulada CAUSAS DE INCUMPLIMIENTO DE EJECUCION DE
SENTENCIAS DE BONIFICACION POR PREPARACION DE CLASES Y
EVALUACION A DOCENTES EN LA UGEL HUANTA, PERIODO ENERO 2018 A
JULIO-2019, es un tema de relevancia en la sociedad, por lo cual la presente
investigacion se fundamenta en un andlisis doctrinario, juridico, y comparativo de los
Tratados Internacionales, asi como un estudio desde la realidad empirica, que nos

sirvio de base para cumplir con los objetivos propuestos.

En la actualidad la educacion, es uno de los pilares fundamentales para la formacion y
desarrollo de la persona humana, tanto de manera personal, asi como su incidencia en
el progreso de su comuna, con las llamadas reformas educativas se busca incrementar
los niveles de calidad de la educacion, por lo que el Estado esta en la obligacién de
preservar el respeto irrestricto a la “dignidad de la persona humana”, siendo éste
concepto el eje principal de los derechos fundamentales, asi mismo; debe de brindar
una proteccion al contenido esencial del derecho fundamental a la remuneracion, asi

como los beneficios remunerativos y pensionarios.

De la praxis utilizada para la realizacion de la presente investigacion se advierte que
existen graves conflictos en la determinacion de los beneficios remunerativos de los
docentes que ha conllevado que estos acudan tanto a la via administrativa, asi como a
la via judicial, a efectos de reclamar sus derechos vulnerados, lo que ha causado la
emisién de algunas sentencias que transgreden sus derechos remunerativos, inmersos
en ella las bonificaciones, debido a las discrepancias tedricas y discordancias
normativas, generado por las diferentes interpretaciones normativas de la mayoria de

los magistrados.

La investigacion tiene como objetivo general analizar el incumplimiento de la
ejecucion de sentencias firmes producto de la Ley del Profesorado, Reglamento y

modificatorias; con respecto a un Marco Referencial que integra: Planteamientos



Teoricos, como conceptos basicos, teorias y principios, relacionados con los
beneficios de los trabajadores; Normas que la rigen como Constitucion Politica del
Peru; y Tratados Internacionales como Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y Convenios Internacionales de la
Organizacion Internacional del Trabajo, con el propdésito de identificar las causas de
las variables prioritarias del problema, de tal manera que se tenga base fundamental
para proponer recomendaciones que contribuyan a respetar los beneficios
remunerativos adquiridos por los docentes, la cual estd dividida en seis partes las
cuales son: el Capitulo 1. INTRODUCCION, donde se detallan los siguientes aspectos;
Realidad problematica, Planteamiento del problema, Hipdtesis de la investigacion,
Obijetivos de la investigacion, Variables, dimensiones e indicadores, Justificacion del
estudio, Trabajos previos, Teorias relacionadas al tema y Definicion de términos

béasicos.

El capitulo 11: Metodo en el que se detallan: Tipo y disefio de investigacion, Poblacion
y muestra, Técnicas para la recoleccion de datos, Validez y confiabilidad de

instrumentos, Procesamiento y analisis de datos y Aspectos éticos.

El capitulo Ill: Resultados, donde se abordan los siguientes aspectos: Resultados
descriptivos, Prueba de normalidad y Contrastacion de las hipoétesis; los siguientes
capitulos a mencionarse son: capitulo 1V. DISCUSION, capitulo V. Conclusiones,
capitulo VI. Recomendaciones y de manera complementaria las referencias

bibliograficas y anexos respectivamente.

EL AUTOR



1.1.

Realidad Problematica

En la investigacion de naturaleza juridica se aborda la problematica de
incumplimiento de ejecucion de sentencias firmes por bonificacion especial del
30% de preparacion de clases y evaluacion a docentes a nivel Nacional por
parte del Estado a través de sus organos descentralizados (UGEL) que no
acatan e incumplen normas legales vigentes para la realizacion de un derecho
publico e irrenunciable; especificamente en el Sector Educacion.

Desde el afio 2011 empezaron a expedirse mediante el Poder Judicial, a
favor de los docentes de la Region Ayacucho sentencias firmes
reconociéndoles su derecho al pago de las bonificaciones entre ellas la
bonificacion especial del 30% por preparacion de clases y evaluacién, sin
embargo; a la fecha en su mayoria no han sido pagados integramente,
generando un descontento social en el magisterio.

La investigacion busca llamar la atencion de las autoridades del Sector
Educacion con la prevision adecuada del presupuesto y la posibilidad del pago
a los docentes sobre este rubro, que contribuira a multiples necesidades, en
vista que la mayoria de docentes se encuentran endeudados con préstamos en
las entidades financieras publicas y privadas.

El punto neurdlgico que atraviesan los docentes beneficiarios es al
solicitar el reconocimiento y pago del 30% de la Bonificacion Especial por
Preparacion de Clases y Evaluacién; que una vez reconocida con acto
resolutivo, es incumplida en el pago por la Unidad de Gestion Educativa Local
de Huanta.

Los docentes, al ser denegado su peticion al pago de la bonificacién
reconocida por la Ley; no son ejecutadas los pagos por parte de los érganos
descentralizados del Ministerio de Educacion; por lo que, cansados de esperar
acuden al Poder Judicial, a fin de que este organismo del Estado cautele su
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva; mediante un Proceso Contencioso
Administrativo.

Paradojicamente, la Constitucion Politica del Perd en su Articulo 2°

sefiala que, toda persona tiene derecho inc. 2. A la igualdad ante la ley. Nadie



1.2.

debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinion, condicion econdémica o de cualquier otra indole. Segun el articulo 77
del Cddigo Procesal Penal (CPP), procurar el bien comin de los ciudadanos,
sin embargo, es el primero en incumplir este mandato (articulo 75 de la
Constitucion de 1993) y la Sentencia Consentida dia a dia aumenta el
incumplimiento del acatamiento de las sentencias consentidas por parte de la
Administracion Publica agudizando la deuda social en el Peru.

La Unidad de Gestion Educativa Local de Huanta, no atiende las
decisiones jurisdiccionales, ni efectiviza en parte los beneficios; obstaculizando
y retardando deliberadamente-sistematicamente por 6rdenes de la superioridad
que emana disposiciones discriminatorias que entrampan la efectivizacion del
mencionado beneficio por més de 3, 5, 6 y hasta méas de 8 afios, por los exiguos
desembolsos del Ministerio de Economia y Finanzas en la Ley de Presupuesto
dados en el afio 2018 y 2019.

La burocracia sumada a los parametros legales en la Administracion
Pablica, obstaculizan los procedimientos haciendo que no sean eficientes,
eficaces, efectivos, ni pertinentes en la ejecucion de sentencias consentidas y
firmes, habiendo la posibilidad de recursos disponibles de las Unidades
Ejecutoras o saldos comprendidos al finalizar el afio fiscal a cargo de los
pliegos presupuestales (Gobiernos Regionales) para el cumplimiento de pago
de la deuda social, si es que hubiera decision politica.

En la actualidad la Unidad de Gestion Educativa Local, adeuda una
alarmante cifra econémica que supera el Presupuesto Inicial de Apertura (PI1A)

de la Unidad Ejecutora 305 Educacion Huanta.

Planteamiento del Problema

1.2.1. Problema General
¢Cuales son las causas de incumplimiento de ejecucién de sentencias de
bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacion a docentes
en la Unidad de Gestién Educativa Local de Huanta, durante el periodo
enero 2018 a julio 2019?

1.2.2. Problemas especificos
e ;Cuales son las causas estructurales de incumplimiento de ejecucidn

de sentencias de bonificacion del 30% por preparacion de clases y



evaluacion a docentes en la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huanta, durante el periodo enero 2018 a julio 2019?
¢Cuales son las causas especificas de incumplimiento de ejecucion de
sentencias de bonificacion del 30% por preparacion de clases y
evaluacion a docentes en la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huanta, durante el periodo enero 2018 a julio 2019?

1.3.  Hipotesis de la Investigacion

1.3.1. Hipdtesis General

Las causas de incumplimiento de ejecucién de sentencias de

bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacion a docentes

en la Unidad de Gestién Educativa Local de Huanta, durante el periodo

enero 2018 a julio 2019, son la falta de asignacion presupuestal

totalitaria por el gobierno central, falta de sensibilidad politica de la

deuda social, el modelo socio-econémico adoptado por el Estado; vacios

legales y normativos con muchas aristas de interpretacion, y desinterés

en algunos profesores.

1.3.2. Hipdtesis Especificas

Las causas estructurales de incumplimiento de ejecucion de
sentencias de bonificacion del 30% por preparacion de clases y
evaluacion a docentes en la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huanta, durante el periodo enero 2018 a julio 2019, son la falta de
asignacion presupuestal totalitaria por el gobierno central, falta de
sensibilidad politica de la deuda social, y el modelo socio-
econémico adoptado por el Estado.

Las causas especificas de incumplimiento de ejecucién de sentencias
de bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacion a
docentes en la Unidad de Gestion Educativa Local de Huanta, son
los vacios normativos, desconocimiento y desinterés de algunos

docentes afectados y el tramite burocratico de la deuda.

1.4. Objetivos de la investigacion
1.4.1. Objetivo General.

Explicar las causas de incumplimiento de ejecucién de sentencias de

bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacion a docentes
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1.6.
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en la Unidad de Gestién Educativa Local de Huanta, durante el periodo

enero 2018 a julio 2019.

1.4.2. Objetivos Especificos:

a) Explicar las causas estructurales de incumplimiento de ejecucion de

sentencias firmes de pago de la bonificacion especial del 30% por

preparacion de clases y evaluacion en la Unidad de Gestion

Educativa Local de Huanta.

b) Comprobar las causas especificas de incumplimiento de ejecucion de

sentencias firmes, conforme a los criterios y grupos de priorizacion

de pago de la bonificacién del 30% por preparacion de clases y

evaluacion de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huanta

periodo enero 2018 a julio 2019.

Variables, dimensiones e indicadores

Variables Dimensiones

Indicadores

Independiente: Estructurales

Causas de v' Legislacion vigente.,

incumplimiento.
Especificos

v" Bonificacion del 30% de
preparacion de clases y
evaluacion.

v' Sentencias por

bonificacion.

v' Interpretacion difusa de
la norma.

v’ Falta de presupuesto.

v’ Cantidad de Docentes
Beneficiarios.

v Montos de deuda social.

v" Sentencias firmes.

v/ Sentencias en proceso.

v Reconocidos con RD.

v' En tramite.

Dependiente: v" Grupo de deuda por

Incumplimiento de materia.
v Grupo por prioridad de

pago.

ejecucion de

sentencias.

v Grupo de pago del 2018
a Julio 2019.
v’ Prioridad de A hasta F.

Justificacion del estudio
La Constitucion de 1979 (articulo 141) dispone que “El Estado solo garantiza
el pago de la deuda publica que contraen los gobiernos constitucionales, de

acuerdo con la Constitucién y la ley”. Dicho precepto esta repetido en el
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articulo 75 de la Constitucion de 1993.

La Constitucion Politica del Pert Capitulo |1 Derechos Fundamentales de
la persona-Defensa de la persona Humana Articulo 2°.-Toda persona tiene
derecho: 1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a
su libre desarrollo y bienestar. Capitulo 1l De los Derechos Sociales y
Econdmicos en cuanto a Derechos del trabajador Articulo 24°.- EIl trabajador
tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure para él y
su familia, el bienestar material y espiritual.

El pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador
tiene prioridad sobre cualquiera otra obligacion del empleador.

En la Ley del Profesorado Ley 24029 en su capitulo XIl de las
Remuneraciones Art 47. Remuneraciones y Bonificaciones. El profesor tiene
derecho a percibir las remuneraciones, bonificaciones y goces para el grupo
profesional de la administracion publica (...) en el Art. 48. Bonificacién, por
preparacion y evaluacion de clases. - el profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total.

El personal directivo y jerarquico de la administracion de la Educacion,
el Personal Docente de Educacion Basica y Superior inmersos en la Ley del
Profesorado, perciben, ademés, una bonificacion adicional por el desempefio
del cargo y por la preparacion de documentos de gestion equivalentes al 5% de
su remuneracion total. El profesor que presta servicios en: zona de frontera,
selva, zona rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo relativo y
emergencia tiene derecho a percibir una bonificacion por zona diferenciada del
10% de su remuneracién permanente por cada uno de los conceptos sefialados
hasta un maximo de tres. Articulo 51 Subsidio por luto 2 remuneraciones por
conyuge y una remuneracion por muerte padre o madre.

Contemplados en su reglamento de la Ley del Profesorado D.S N° 19-
90-ED. Articulo 210.- Bonificacién, por preparacion y evaluacion de clases. -
el profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluaciéon equivalente al 30% de su remuneracion
total.

En la Ley N° 29062 Ley de la Carrera Publica Magisterial en el Articulo
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52. Asignacion por Preparacion de clases y Evaluacion. - el profesor tiene
derecho a percibir una asignacién mensual por preparacion de clases y
evaluacion, conforme a los criterios que se establezcan en el reglamento.

Reglamento de la Ley N° 29062; Art.74 Asignacion por situaciones
especifica. 74.3. La asignacion por preparacion de clases y evaluacion lo
reciben los miembros de la carrera publica magisterial, mientras realizan
funcidn docente con alumnos a cargo, y se calcula en base a la remuneracion
total permanente fijada para el primer nivel magisterial de acuerdo a siguientes
porcentajes: | Nivel magisterial 100%, Il Nivel 90%, 111 Nivel 80%, IV Nivel
70% y V Nivel 60%.

El 22 de octubre del 2013 se presenta el Proyecto de Ley N° 2821/2013-
CR, por el Grupo Parlamentario Solidaridad Nacional por iniciativa del
congresista de la Republica Vicente Antonio Zevallos Salinas; ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucién Politica del Perd, y el articulo 22° inciso c), 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente Proyecto de
Ley “Proyecto de Ley que Establece Criterios de Priorizacion para el Pago de
Sentencias Judiciales”.

El 27 de diciembre del 2013 se crea la Ley N° 30137 “Ley que Establece
Criterios de Priorizacion para la Atencion del Pago de Sentencias Judiciales”; y
el 15 de febrero del 2014 aprueban el Reglamento de la Ley N° 30137 con D.S
N° 001-2014-JUS.

Beneficiar a la mayor poblacion de docentes a fin de que se les pague en
su totalidad la bonificacion especial del 30% por preparacién de clases y
evaluacion, con la sensibilizacién a los funcionarios y/o servidores publicos
con una gestion eficiente en la prevision y planificacion del respectivo
presupuesto econdémico. Contribuye a ayudar a resolver un problema latente
que es la deuda social actual a los docentes y permitira el incremento del
conocimiento humano (poblacion magisterial) de los factores y el
descubrimiento de nuevos conocimientos, pero fundamentalmente la presente
investigacion es de caracter social y practico.

En la provincia de Huanta, actualmente cobija a 2,256 docentes de los
diferentes niveles educativos; la deuda social afecta a 1962 docentes, 266

docentes cesantes, de los cuales, actualmente entre el periodo enero 2018 a
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julio 2019, se tiene 240 sentencias firmes por concepto de preparacion de
clases y evaluacion.

En la actualidad, es latente el incumplimiento de la ejecucién de
sentencias de calidad de cosa juzgada o firmes, para el pago de bonificacion
especial del 30% por preparacion de clases y evaluacion a los docentes de la
jurisdiccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huanta, que trastoca
el interés econdmico de los afectados en general y sus familiares en particular.

Las normas actuales como la Ley N° 30841 Ley que modifica el
Articulo 2 de la Ley N° 30137, Ley que establece criterios de priorizacién para
la atencion del pago de Sentencias Judiciales, estableciendo la priorizacion de
pago de deudas laborales, previsionales y por violacién de derechos humanos a
los acreedores adultos mayores de 65 afios de edad y a los acreedores con
enfermedad en fase avanzada y/o terminal; asi como el Decreto Supremo N°
013-2019-EF. Aprueban Normas Reglamentarias para la aplicacion de la
Duodécima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, parametra y restringe
la transferencia presupuestal, vulnerando el principio de la legalidad y la
celeridad del cumplimiento de la sentencias firmes, determinando la
priorizacién por grupos de pagos en porcentajes establecidos por la
Superioridad, los mismos que dilatan el cumplimiento de pago de los
beneficios por preparacion de clases y evaluacion a profesores; sin embargo,
existe otro grupo de docentes que cuentan con resolucion directoral de
reconocimiento de dicho beneficio y sin sentencias, que no son atendidos por el
Estado, generando la norma promulgada, en discriminacion a algunos docentes

que no cuentan con sentencias judiciales a nivel nacional.

Trabajos previos
Habiendo revisado los trabajos de investigacion realizados sobre las variables
de investigacion, se han encontrado una serie de trabajos relacionados, las que
se resumen a continuacion:
1.7.1. Antecedente Internacional
a) Abrisqueta, P. (2014). Cuantificacion de la demanda y sentencia con
reserva de liquidacion a nivel nacional. (Tesis Doctoral)

Universidad de Girona-Madrid-Espafia. En esta tesis desarrollado
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dentro del enfoque cuantitativo, disefio correlacional, habiendo

trabajado con una muestra de recopilacion de tres leyes de estos

Reynos de 1567, arriba a las siguientes conclusiones:

v Recopilacion de 1567, ordend taxativamente fijar la cuantia de
eso accesorio en la sentencia. Este mandato, dirigido
primordialmente a los 6rganos judiciales, también compelia a la
actora a confeccionar su demanda de forma clara y precisa, bajo
riesgo de incurrir en un defecto en el modo de proponerla,
apreciable de oficio por el juez, y cuya consecuencia era el de
repelerla hasta que fuera subsanada.

v Las sentencias en las que se fijan unas bases para su liquidacion
se caracterizan por definirse a partir del concepto juridicamente
indeterminado “bases”. Dependiendo del significado que se le
dé, se estara ante una sentencia de caracter liquido o iliquido, que
requerira 0 no de un auténtico juicio para su determinacion; por
ello, el actual art. 219 LEC intenta delimitar al maximo la
interpretacion de este término.

Su fundamento radica en la falta de conocimiento, al dictarse la
sentencia, de algun elemento que, siendo necesario para la
liquidacion, podré ser posteriormente obtenido con suficiente
certeza, con lo que la liquidacidn deberia realizarse previamente
al despacho de la ejecucion, para posibilitar el cumplimiento
voluntario de la condena, y garantizar la necesaria liquidez del

titulo ejecutivo.

1.7.2. Antecedente Nacional
a) Cervantes A. (2014) Anélisis de los factores que propician la
inejecucion de sentencias en los procesos contenciosos administrativos
sobre pago de obligaciones dinerarias en los juzgados mixtos de la
corte superior de justicia de Puno en el afio 2012. (Tesis) Universidad
Nacional del Altiplano de Puno-Perd, tesis desarrolla dentro del
enfoque descriptivo, disefio no experimental, habiendo trabajado con
una muestra de 100 expedientes de procesos contenciosos

administrativos del distrito judicial de Puno 2012, extrayendo los
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resultados con estadistica bdasica simple, arriba a las siguientes

conclusiones:

v" La mayoria de procesos contenciosos administrativos tramitados en
los Juzgados Mixtos de la Corte Superior de Justicia de Puno
corresponden a la pretensién de pago de obligaciones dinerarias,
conforme a las fichas de observacion y al informe Defensorial N°
19, con lo cual se comprueba que las entidades del Estado son
renuentes a la ejecucién de la sentencia.

v Los factores que propician la inejecucion de sentencias sobre pago
de obligaciones dinerarias en los procesos contenciosos
administrativos son: las actuaciones dilatorias de las entidades del
Estado demandadas, la falta de presupuesto y la deficiencia
normativa, siendo la mas recurrente las actuaciones dilatorias de la
entidad demandada, quienes realizan este procedimiento para
evadir el cumplimiento de la sentencia y alargan el mismo
procedimiento.

v La entidad administrativa del Estado méas deudora es la Direccion
Regional de Educacion de Puno, respecto de los docentes que
vencieron judicialmente, sobre el pago por preparacion de clases y
evaluacion correspondiente al 30% de su remuneracion total, cuya
inejecucion de sentencias, no solo genera la desconfianza en la
Administracion Publica, sino, ademas vulnera el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 139 inciso 3 de la
Constitucion Politica del Perd.

v' Con la implementacion de la Ley N° 30137, Ley que establece
criterios de priorizacion para la atencién para el pago de sentencias
judiciales, ha modificado el articulo 47 inciso 3 de la L.G.P.C.,
estableciéndose que el plazo para el pago de sentencias se debe
realizar conforme al articulo 70° de la Ley 28411 Ley General
Nacional de Presupuesto, la cual si bien es cierto, establece
criterios para el pago segun edad, fecha de notificacion, materia y
monto obligacional, sin embargo, no se implementado una medida
que tienda a indemnizar a los beneficiarios de la sentencia por el

retardo de la ejecucion de la misma.
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b) Vela F. S. (2015). Incumplimiento de sentencias firmes sobre pago de
bonificaciones en la UGEL Pachitea. (Tesis) Universidad de Huanuco —
PerQ, en esta tesis desarrolla dentro del enfoque descriptivo, disefio
correlacional, habiendo trabajado con una muestra tres instituciones
educativas con mayor cantidad de docentes, habiendo aplicado encuesta
a 44 docentes, con 18 preguntas, con estadistica basica simple, quien
arriba a las siguientes conclusiones:

v Las principales causas que ocasionan el incumplimiento de
sentencias firmes que disponen el pago de bonificaciones a los
docentes es la falta de presupuesto (59%), negligencia e
incumplimiento de funciones (18%), permanente cambio del
personal administrativo por razones politicas (11%), incapacidad de
gestion del Director de la UGEL (5%), dejadez del profesor (2%).

v Tiene sentencia firme el 86% de docentes, de las cuales la cantidad
de sentencias que se han incumplido en cuanto al pago de
bonificacion por preparacion de clases a los docentes de la UGEL
Pachitea en los afios 2012 al 2014 es que no le cancelaron en su
totalidad a 42 docentes (95%), solo a 2 cancelaron en su totalidad —
subsidio por luto a uno, preparacién de clases al otro- (5%); es de
advertir que a un 20% le pagaron algo a cuenta mientras que al
80% no le dieron absolutamente nada.

v Los tipos de bonificaciones a que se refieren las sentencias firmes
emitidas por el Poder Judicial a favor de los docentes de la UGEL
Pachitea 2012 al 2014: Preparacion de clases y evaluacion (77%),
20, 25, 30 afios de servicios oficiales (9%), subsidio por luto y
gastos de sepelio (2%), otros (7%) y ninguno (5%).

c) Puescas R.C. y Siaden S.M. (2017) Transgresion de los beneficios
remunerativos y pensionarios en la Ley de la Reforma Magisterial-Ley
N° 29944, (Tesis) Universidad Sefior de Sipan, de la ciudad de Pimentel
Lambayeque-Perl. En esta tesis desarrollada dentro del enfoque
explicativa-causal, disefio cuanti-cualitativo, habiendo trabajado con
una poblacién de la comunidad juridica y social, con una muestra de 80

personas, a quienes aplico encuesta, analisis documental y cuestionario,
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determinando su nivel de confiabilidad mediante figuras estadisticas y

tablas, arribo a las principales conclusiones:

v' La trasgresion de los beneficios remunerativos y pensionarios de
los docentes en la Ley de la Reforma Magisterial- Ley N° 29944,
En promedio adolecian de un 57% de Discordancias Normativas, a
razon de que desconocian y no consideraban aplicables los
articulos de la Constitucion Politica del Peru en el reconocimiento
de los beneficios remunerativos y pensionarios de los docentes,
como el articulo 26° inciso 2, la Cuarta Disposicion Final y
Transitoria, el articulo 10°, 51°, y 24°, y por no considerar que los
articulos de la Ley de la Reforma Magisterial transgreden derechos
de los docentes, como el articulo 56°, 59° y 11°; por otra parte un
promedio de 43% si conocian, consideraban aplicables los articulos
de la Constitucion Politica del Perd y consideraban que los
articulos de la Ley de la Reforma Magisterial han transgredido
derechos

v’ La trasgresion de los beneficios remunerativos y pensionarios de
los docentes en la Ley de la Reforma Magisterial- Ley N° 29944,
En promedio adolecian de un 79% de Discordancias Normativas, a
razon de que la Comunidad Juridica- Social consideraba que los
articulos 59°, 62° y 56° de la Ley de la Reforma Magisterial
transgreden derechos, por no haberse aplicados los Tratados
Internacionales en el reconocimiento de los beneficios
remunerativos y pensionarios de los docentes, tales como: el
articulo 22° y 23° inciso 2 y 3 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Convenio 100° de la Organizacion
Internacional del Trabajo, Sobre Igualdad de Remuneraciones, el
Convenio 102° de la Organizacion Internacional del Trabajo, Sobre
la Seguridad Social y el Articulo 9° del Pacto Internacional de los
Derechos Sociales, Economicos y Culturales; por otra parte un
promedio de 21% no consideraban que los articulos de la Ley de la
Reforma Magisterial transgredan derechos, por haberse aplicado

los Tratados Internacionales.
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v La trasgresion de los beneficios remunerativos y pensionarios de
los docentes en la Ley de la Reforma Magisterial- Ley N° 29944,
En promedio adolecian de un 60% de Discrepancias Teoricas, a
razbn de que los responsables conocian, propugnaban y
consideraban aplicables los planteamientos tedricos que resultan
desfavorables para el docente, como la teoria de la remuneracion
como contraprestacion, y el derecho previsional como prestacion
econdmica; por otra parte un promedio de 40% conocian,
propugnaban y consideraban aplicables los planteamientos tedricos
que son favorables para el docente como la teoria de la
remuneracion como derecho fundamental en concordancia con los
principios laborales, y el derecho previsional como seguridad
social.

v La trasgresion de los beneficios remunerativos y pensionarios de
los docentes en la Ley de la Reforma Magisterial- Ley N° 29944,
En promedio adolecian de un 65% de Discrepancias Teoricas, a
razon de que algunos planteamientos tedricos desconocen los
derechos e impiden solicitar ante el 6rgano jurisdiccional el
reconocimiento de los beneficios remunerativos y pensionarios,
tales como la teoria de la remuneracion como Contraprestacion y la
pension de Jubilacion como prestacion econdmica; todo ello debido
a que no se aplican los Tratados Internacionales en el
reconocimiento de los beneficios remunerativos y pensionarios de
los docentes, tales como: el articulo 22° y 23° inciso 2 y 3 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Convenio 100°
de la Organizacion Internacional del Trabajo, Sobre Igualdad de
Remuneraciones, el Convenio 102° de la Organizacién
Internacional del Trabajo, Sobre la Seguridad Social y el Articulo
9° del Pacto Internacional de los Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales; por otra parte un promedio de 35% consideraban que
los planteamientos tedricos no desconocen los derechos y no
impiden a solicitar ante el érgano jurisdiccional el reconocimiento
de los beneficios remunerativos y pensionarios, por haberse

aplicado los Tratados Internacionales.
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v' Los Beneficios Remunerativos y Pensionarios de los docentes
transgredidos por la Ley de la Reforma Magisterial- Ley N° 29944,
se ven afectados por discordancias normativas y discrepancias
tedricas, que estan relacionadas causalmente y se explican por el
hecho que no existe concordancia entre la Constitucion Politica del
Per0 y la Ley de la Reforma Magisterial; y por conocer y
propugnar prioritariamente la aplicacion de un planteamiento
tedrico, tales como conceptos basicos, Teorias y Principios; por lo
que es necesario la aplicacion de los Tratados Internacionales como
Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y Convenios
Internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo™
Respecto a la reduccion de remuneracion de los docentes, podemos
afirmar que anteriormente un profesor nombrado recibia una
remuneracion total, la misma que comprendia la remuneracion
principal, bonificacién personal, familiar, por refrigerio vy
movilidad, por preparacion de clases y evaluacién, y ademas
consistia en todos los conceptos remunerativos adicionales
otorgados por ley expresa, sin embargo, con la promulgacion de la
Ley de la Reforma Magisterial - Ley N° 29944, se les paga un
remuneracion integra mensual, siendo esta incompleta, debido a
que no se detalla especificamente cuales son los montos
remunerativos que vienen recibiendo los docentes en la actualidad,
por lo tanto dicha descripcidn crea la apariencia de que hay un
aumento de sueldo en los docentes de educacion bésica regular
publica, en tal sentido es necesario resaltar que ninguno de los
anteriores gobiernos han cumplido con lo estipulado en la Ley del
Profesorado- Ley N° 24029, ni mucho menos se ha cumplido con
el pago de la bonificacion del 30% por preparacién de clases y
evaluacion, debido a los diferentes procesos existentes en el
Juzgado Mixto de Ferrefiafe, generandose esta situacion por el
contumaz incumplimiento del Estado en relacion a las

remuneraciones ordenadas en la Ley del Profesorado, en tal
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sentido, puede verse con toda nitidez que hay una reduccién de
remuneracion para los docentes de educacion basica regular
publica, atentando esta innegable reduccion de sueldos el articulo
1° de la Constitucion Politica del Peru, que reconoce la defensa de
la persona humana y el respeto a su dignidad.

v" Respecto a la carrera publica magisterial, podemos afirmar que la
publicacion de la Ley de la Reforma Magisterial - Ley N°29944,
ofende la carrera realizada por los docentes de educacién béasica
regular dentro de la Ley del Profesorado -Ley N° 24029, debido a
que desconoce la trayectoria profesional y el estatus académico
logrado, afectando directamente dicha norma sus derechos que
estan reconocidos en la Constitucién Politica del Peru, a la vez que
vulnera el articulo 103° de esta ultima norma mencionada, el
mismo que sefiala “La Constitucion no ampara el abuso del
derecho”, pues este abuso se refleja en la facultad que tienen los
congresistas en legislar y modificar las leyes, desconociendo
derechos que se les reconocia a los docentes con la Ley del
Profesorado; méas aun cuando el promulgar una nueva ley, no debe
de implicar en ninguno de los casos que los docentes retrocedan en
su carrera, i mucho menos que ganen una menor remuneracion,
que les obliga a buscar una nueva carrera profesional, debido a que
se sienten afectados por desconocer su dignidad de persona
humana, generando de esta forma un desinterés en la blsqueda de
una mejor capacitacion y preparacion para realizar su labor de
docente, en tal sentido, si los docentes tuvieran una mejor
remuneracion, también tendrian una mejor preparacion que les

ayudara en la formacién de sus alumnos.

1.7.3. Antecedente Local
a) Vicker, 1. (2016). Las denuncias laborales en el procedimiento del
sistema inspectivo del trabajo. Universidad Nacional San Cristébal
de Huamanga-Ayacucho-Per(. En esta tesis desarrollada dentro del
enfoque descriptivo, disefio comparativo no experimental, habiendo

trabajado con una muestra de 226 expedientes del Procedimiento
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Administrativo Laboral, a quienes aplicd fichas bibliograficas,

Expedientes, Informes, Resoluciones, Ordenes, Actas, registro

anecddtico, registro de casos, guia de entrevistas, trabajando con
Microsoft office 2007- Excel o mediante Stack Graf. SPSS vy

Estadistica de los datos obtenidos, quien arriba a las siguientes

conclusiones y recomendaciones:

La gran mayoria de expedientes ejecutados en la Direccion de
Trabajo y Promocion del Empleo de Ayacucho afio 2014 se dan por
denuncia a solicitud de parte (por el incumplimiento de alguna
obligacion por parte del empleador hacia su trabajador), como se
pude observar en el cuadro N° 01 que el monto de expedientes
ejecutados es de 548 por denuncia en comparacién con los
expedientes ejecutados de oficio que corresponde a 348.

De un total de (191) expedientes; se observa, que del 100%, que es
equivalente a 603 materias solicitadas; el 69,48% (419) corresponde
a la materia de Relaciones Laborales; el 13,76% (83) corresponde a
la materia de seguridad y salud en el trabajo; el 12,77% (77)
corresponde a la materia de beneficios 176 sociales; el 3,32% (20)
corresponde a la materia de Inscripcion en la Seguridad Social; el
0,33% (2) corresponde a la materia de Tercerizacion Laboral; el
0,17% (1) corresponde a la materia de Empleo, Colocacion,
Intermediacion Laboral y Promocién y Formacion para el Trabajo,
0,17 (1) corresponde a la materia de Accidente de Trabajo; y el
00,00% (0) corresponde a la materia de Trabajo Infantil, de ello
podemos concluir que las causas de las denuncias laborales en el
Procedimiento del Sistema Inspectivo son en su mayoria en relacion
a normas socio laborales.

Los expedientes Administrativos que se encuentran en proceso en
relacion a la materia de infraccion tanto en el Acta como en la
Resolucion Sub Directoral los cuales se encuentran en las oficinas de
la Sub Direccion de Inspecciones Laborales, Direccion de
Prevencion y Solucion De Conflictos Laborales y Asesoria Juridica;
estas se deben en su mayoria por la inasistencia a los requerimientos

de comparecencia que emite el Inspector de Trabajo en el



1.8.

22

procedimiento inspectivo y también al no cumplir oportunamente
con el requerimiento de la adopcion de medidas lo cual constituye

una obstruccion a la labor inspectiva.

Teorias relacionadas al tema

Segun Gonzales (2006) La fundamentacion de las sentencias y la sana critica.
Chile, y sus conclusiones fueron: La sana critica en el ordenamiento juridico
chileno, ha pasado de ser un sistema residual de valoracion de la prueba aun o que
se ha abierto paso en muchas e importantes materias, y; que, seguramente pasara a
ser la regla general cuando se apruebe el nuevo Codigo Procesal Civil. Que, sus
elementos esenciales son los principios de la légica, las maximas de la experiencia,
los conocimientos cientificamente afianzados y la fundamentacion de las
decisiones.

Las consecuencias de esta practica socavan el sistema judicial mismo desde
que, entre otros aspectos, no prestigia a los jueces, estos se ven mas expuestos a la

critica interesada y facil de la parte perdedora.

Para Sarango, H. (2008). El debido proceso y el principio de la motivacion de las
resoluciones/sentencias judiciales. Ecuador. En este trabajo, en base a resoluciones
expedidas en causas ciertas, el autor sostiene que: Es evidente que ni el debido
proceso ni las garantias fundamentales relacionadas con los derechos humanos
carecen de efectividad y de aplicacion practica por lo que, necesariamente, deben
ser acatados y respetados por todos, de lo contrario se estaria violentando las
garantias fundamentales que consagra el Cddigo Politico.

Los Estados estan obligados, al amparo de los derechos humanos y el derecho
constitucional, a garantizar el debido proceso legal en toda circunstancia, ya sea
ésta de caracter constitucional, penal, civil, de familia, laboral, mercantil o de otra
indole, lo cual implica el aseguramiento y la vigencia efectiva de los principios
juridicos que informan el debido proceso y las garantias fundamentales, a fin de

garantizar la proteccion debida a los derechos y libertades de las partes.

Segun Espinoza (2011) El contenido esencial de los Derechos Fundamentales en el

ambito laboral dignidad y remuneracién justa. Lima, en su tesis para optar el grado
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académico de maestro en Derecho Constitucional y Gobernabilidad, titulada tuvo
como centro de estudio los derechos fundamentales de la persona humana frente a
los escasos recursos econOmicos necesarios y suficientes que brinde a los
trabajadores una vida digna. Su objetivo principal fue establecer la relacion entre el
derecho al trabajo como satisfactor de las necesidades humanas a través del empleo
decente y la remuneracion digna con los demas derechos humanos, econémicos y
sociales.

Asimismo, aplico el tipo de investigacion descriptivo-simple y el método
analitico, utiliz6 como muestra la informacion del Instituto Nacional de Estadistica.
Llego a las siguientes conclusiones: Las politicas laborales son politicas publicas
que deben estar pensadas bajo el enfoque de derechos fundamentales; el trabajo
docente requiere de una politica de acceso al trabajo productivo, esto quiere decir
promocion de empleo, tanto en sus formas como en las condiciones en que deba
realizarse igualdad de oportunidades para todos sin discriminacion de ninguna

especie y que ademas facilite el desarrollo de competencias laborales.

Para Chayan (2015) Procesos de Impugnacion de Resolucién Administrativas
promovidos por los docentes de la Unidad de Gestion Educativa, sobre las
bonificaciones de subsidio por luto y sepelio tramitados en el Juzgado Mixto
Permanente en adicion de funciones del Distrito de Lambayeque durante periodo el
2013-2014. Lambayeque-Perl, se centra en el estudio de la problemética de
Incumplimientos y Empirismos aplicativos de las normas que otorgan a los
profesores una bonificacién por luto y sepelio por parte de la Unidad de Gestién
Educativa de Lambayeque; su objetivo principal fue determinar la causa de la
minuciosa bonificacién que le otorgan a los trabajadores docentes y especificar las
normas que se deben cumplir.

Asimismo, el disefio de la investigacion comprendié la sumatoria de sus
variables denominadas: responsables, docentes, normas, legislacion comparada,
incumplimientos y empirismos aplicativos; aplic6 el meétodo Empirico vy
descriptivo- explicativo, utilizando las técnicas de observacion, encuesta y
entrevista. Llegdé a la siguiente conclusion general: La bonificacién por luto y
sepelio otorgada los docentes de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Lambayeque se vieron afectado por los incumplimientos del calculo correcto de la

bonificacion, y Empirismos aplicativos de los articulos que regulan esta institucion
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juridica produciendo una antinomia normativa que afecta claramente el sentido de
la justicia y el derecho. Propuso como recomendacion general que se practique la
bonificacion por luto y sepelio a los docentes de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Lambayeque, durante los afios 2013 y 2014 en base a la remuneracion
total y no a la remuneracion total permanente, y se ejecute el Decreto Supremo N°
309-2013-EF, el mismo que en su articulo 1° determina una cantidad fija por el

monto de S/3000.00 nuevos soles, por concepto de luto y sepelio.

Definicion de términos basicos
1.9.1. Sobre acciones de incumplimiento de ejecucion de sentencias en la
Administracion Publica
a) Lasentencia
Etimologia
Segun Gomez (2008), la palabra “sentencia” la hacen derivar del latin,
del verbo: “Sentio, is, ire, sensi, sensum”, con el significado de
sentir; precisa, que en verdad que eso es lo que hace el juez al
pronunciar sentencia, expresar y manifestar lo que siente en su
interior, a través del conocimiento que se pudo formar de unos
hechos que aparecen afirmados y registrados en el expediente.
Por su parte, para la Real Academia de la Lengua Espafiola (2001),
el vocablo sentencia, se deriva del término latin sententia, que
significa declaracion del juicio y resolucion del juez. El término
sentencia, entonces, se utiliza para referirse al veredicto que proviene

de una autoridad respecto a un asunto, puesto en su conocimiento.

Por su parte, Bacre (1992), sostiene:
“(...) la sentencia es el acto juridico procesal emanado del juez y
volcado en un instrumento publico, mediante el cual ejercita su
poder-deber jurisdiccional, declarando el derecho de los justiciables,
aplicando al caso concreto la norma legal a la que previamente ha
subsumido los hechos alegados y probados por las partes, creando
una norma individual que disciplinara las relaciones reciprocas de
los litigantes, cerrando el proceso e impidiendo su reiteracion

futura”.
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Segun Echandia (1981), menciona:
“... la sentencia, es el acto por el cual el juez cumple la obligacién
jurisdiccional derivada del ejercicio del derecho de accion y del
derecho de contradiccion, en la sentencia el juez resuelve y se
pronuncia sobre las pretensiones del demandante y las excepciones
de mérito de fondo del demandado”.

Precisa, toda sentencia es una decision, es el resultado o
producto de un razonamiento o juicio del juez, en el cual expone las
premisas y la conclusién. Pero al mismo tiempo, contiene un
mandato, con fuerza impositiva que vincula y obliga a las partes en
litigio.

La sentencia, por lo tanto, es el instrumento que sirve para
convertir la regla general contenida en la ley, en mandato concreto
para el caso determinado. Finalmente, de acuerdo al Cédigo Procesal
Civil, la sentencia, es una resolucion judicial realizado por un Juez a
traves del cual se pone fin a la instancia o al proceso en definitiva,
pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre la
cuestion controvertida declarando el derecho de las partes, o
excepcionalmente sobre la validez de la relacion procesal. Asi se
desprende de la lectura de la parte in fine del art. 121 del Cddigo
Procesal Civil (Cajas, 2011).

b) Ejecucién de Sentencias
Concepto. Conocido como actio judicati en el derecho romano; en su
acepcion comun ejecucion alude a la accion y efecto de ejecutar.
Ejecutar es realizar, cumplir, satisfacer, hacer efectivo y dar realidad a
un hecho. Una vez que el juez emite la sentencia, asegura el resultado de
la obra intelectual y volitiva, mediante las diversas formas exigidas por
el contenido mismo de la sentencia.

La ejecucion permite la invasion de la esfera individual ajena y su
transformacion material para dar satisfaccion a los intereses de quien ha
sido declarado triunfador, se trata de obtener algo en contra del
obligado, de un subjectus, de un sometido por la fuerza de la sentencia.

A la ejecucion de sentencia, se la ha definido como, el conjunto de actos
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para llevar a efecto lo dispuesto por una jueza o juez, o tribunal en el
fallo que resuelve una cuestion o litigio.

Ejecucion, es la ultima fase o etapa del procedimiento, hace que el
mandato general contenido en la sentencia se cumpla, se materialice en
el mundo de lo fisico, ya que de otra manera se frustraria la finalidad del
derecho procesal, que no es otra que la de hacer efectivo el derecho,
quedando reducida la sentencia a un estudio con valor exclusivamente
I6gico o pedagogico y sin eficacia practica. (Torres, 2014, p.56).

Para la Dra. Liliana Romero, “La ejecucion de sentencias no hace
sino llevar a efecto una resolucién judicial y, por lo tanto, los actos
materiales o técnicos en que la ejecucion consiste, carecen de viabilidad
propia, por eso es importante la existencia de un control judicial de la
legalidad administrativa, que solo se logra si los jueces al decidir lo
juzgado pueden ejecutar lo decidido, cristalizando de esta manera
también el derecho a la tutela judicial efectiva frente a la Administracion
Pablica”. (Romero, 2012, p.35).

Pretensiones que se tramitan en el Proceso de Ejecucién.

Segun el Cddigo Procesal Civil Peruano, sefiala que se pueden tramitar
las siguientes pretensiones: a) Procesos Unico de Ejecucion (Ejecucion
de Obligacién de Dar Suma de Dinero, Ejecucion de Dar Bien Mueble
Determinado, Ejecucion de Obligacion de Hacer, Ejecucién de
Obligacion de No Hacer). b) Ejecucion de Resoluciones Judiciales. c)

Ejecucion de Garantias y d) Ejecucion Forzada.

La ejecucion de un proceso Contencioso Administrativo

El articulo 45° del T.U.O de la Ley N° 27584, establece que el Juez que
conocio el proceso en primera instancia es quién ejecuta la sentencia.
Por ello, serd éste juez quien procedera a requerir a la entidad
demandada el cumplimiento de lo mandado (entendiéndose como
“entidad” a todas aquellas que contempla el articulo I del Titulo
Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444).
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El juez que ejecuta procedera a requerir a la entidad demandada el
cumplimiento de la sentencia previsional (en la mayoria de los casos a la
Oficina de Normalizacion Previsional) y en otros casos (como los del
Régimen Pensionario del Decreto Ley N° 20530) procedera a identificar
al 6rgano administrativo de la entidad o funcionario responsable de la
ejecucion.

En la practica judicial, se aprecia que en el caso de los ministerios o
entidades cuya representacion y defensa se encuentra a cargo de la
Procuraduria Pablica; algun Juzgado aplicando el articulo 46°, numeral
46.2, in fine, del T.U.O. de la Ley N° 27584 ha procedido a requerir al
Procurador Publico que informe qué o6rgano dentro de la entidad
demandada, es el que se encargara de la ejecucién de la sentencia,
concediéndole un plazo breve. Este requerimiento se ha formulado
considerando que la Procuraduria Publica solo representa judicialmente
a la entidad y no es la obligada a cumplir con la ejecucion, pero si debe
prestar al juez su diligente colaboracién en atencién a lo previsto por el
articulo 109°, inciso 6, del Cddigo Procesal Civil.

La referida practica ha generado una celeridad en la ejecucion de la
sentencia, en razon de que el juez cursa el requerimiento de forma
directa a quien ejecutara acompafandole las copias certificadas de las
sentencias y el auto de consentimiento, en algunos casos; de esa forma,
al no mediar la intervencion de la Procuraduria para la ejecucion en
estricto, sin afectar su ejercicio a que formule los recursos y oposiciones
que considere pertinentes, la entidad demandada, a través de su unidad
ejecutora, procederd directamente a cumplir con el pago de los
devengados e intereses en un menor plazo o, en caso de no contar con
Pliego Presupuestario, a realizar los procedimientos internos necesarios
para el cumplimiento del mandato judicial.

En el caso peruano, el principio de tutela jurisdiccional se recoge en
el articulo 139°, inciso 3 de la Constitucion Politica de 1993, que implica
el derecho a la ejecucién de resoluciones judiciales que adquieren la
calidad de cosa juzgada. Habiendo desarrollado el Tribunal
Constitucional, a través de la STC N° 010-2002-Al/TC, que la tutela

jurisdiccional comprende necesariamente su “efectividad”, en virtud del
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articulo 8° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como
del articulo 25.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

En ese sentido, si consideramos que el incumplimiento a la ejecucion
de la sentencia vulnera un derecho fundamental, también debemos tener
en cuenta que un derecho fundamental no es absoluto y por ende
podemos encontrar la concurrencia de otro principio constitucional, que
en el caso del Estado como obligado al cumplimiento de una sentencia
exige una observancia al Principio de Legalidad Presupuestal que deriva
del articulo 77° de la Constitucion.

Sobre la base del Principio de Legalidad Presupuestal, el articulo 47°
del T.U.O. de la Ley N° 27584, dispone que las sentencias que ordenen
el pago de suma de dinero seran atendidas por el Pliego Presupuestario
en donde se generd la deuda, bajo responsabilidad del Titular del pliego
y para ello en los numerales 47.1, 47.2 y 47.3 establece tres tipos de
procedimientos que puede adoptar la Administracién Publica para dar
cumplimiento a sus obligaciones en atencion a su Pliego Presupuestario.

En ese sentido, sin desconocer el Principio de Legalidad
Presupuestal y no dejar insatisfecho el mandato judicial, Giovanni F.
Priori Posada2 alude a la previsién presupuestaria o reserva de
contingencia por parte de las entidades como un mecanismo para

13

afrontar sus obligaciones indica que “... la legislacién presupuestal
contempla diversos mecanismos para afrontar dichas obligaciones los
mismos que pueden y deben ser utilizados”.

Cabe agregar que el articulo 42° de la Ley N° 27584 (que
actualmente es el articulo 45° del T.U.O de la Ley N° 27584) fue materia
de analisis por el Tribunal Constitucional mediante las STC N° 015-
2001-Al, N° 016-2001-Al y N° 004-2002-Al, en cuyos fundamentos
juridicos 49 y 50 indico ““... que simplemente se quiere poner de relieve
que el establecimiento de un procedimiento conforme al cual se deberan
ejecutar las decisiones judiciales que ordenen el pago de sumas de
dinero del Estado no es, per se, inconstitucional, y tampoco lo es que en
la fijacion de ese procedimiento, como lo han expresado los
demandantes, se haya previsto una facultad discrecional de los drganos

de la Administracion para cumplir o no las decisiones judiciales”™.
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El Principio de Legalidad Presupuestaria debe armonizarse con el de
efectividad de las sentencias judiciales. La preservacion del primero no
justifica el desconocimiento o la demora irracional en el cumplimiento
de las sentencias judiciales. En consecuencia, debe darse preferencia al
pago de las deudas mas antiguas y reconocerse los intereses devengados

por demoras injustificadas del pago.

Cosa Juzgada.

Es la sentencia que ya no admite recurso judicial alguno, y se puede
exigir el cumplimiento incidental o iniciar demanda ejecutiva en su caso.
Se dice que la causa esta "ejecutoriada”, cuando ya han terminado todos
los tramites legales y produce ademas el efecto juridico de cosa juzgada.

La excepcion de cosa juzgada tampoco requiere un desarrollo
especial. La funcidn jurisdiccional manifiesta su maxima importancia en
el hecho que las decisiones que en su interior se concreten, pretenden ser
definitivas y ultimas, es decir, buscan acabar para siempre con el
conflicto de intereses (Monroy, 2005, p. 371).

En palabras del citado autor, esta definicion se expresa en el hecho
que no puede discutir jamas ante un érgano jurisdiccional una decisién
dada por éste y, por otro, en que lo expresado en el fallo judicial antes
obtenido debe cumplirse en los términos del propio mandato.

Finalmente, debemos precisar, que esta excepcion lo que permite al
demandado es denunciar que el interés para obrar del demandante ya no
existe, dado que lo hizo valer en el anterior proceso, en donde quedo
totalmente agotado al haberse expedido un pronunciamiento definitivo
sobre el fondo de la controversia.

Segun Castro, S.M. (2003) Derecho procesal penal, I, 22 ed., Lima.,
sefiala que: La llamada cosa juzgada constituye un efecto procesal de la
resolucion judicial firme que impide que lo que ya se ha resuelto sea
nuevamente revisado en el mismo proceso o en otro procesol. Este
instituto procesal se encuentra reconocido en el articulo 139 inciso 13 de
la Constitucion Politica del Perti, en donde se establece “la prohibicion

de revivir procesos fenecidos con resolucion ejecutoriada”.
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En tal sentido, la cosa juzgada constituye una garantia constitucional
de la Administracion de Justicia, segun la cual el objeto de un proceso
que ha concluido con una resolucion firme no puede ser nuevamente

juzgado en el mismo proceso 0 mediante uno nuevo.

1.9.2. Bonificacién Especial del 30% por Preparacion de Clases y Evaluacion

a)

b)

Concepto

Es un beneficio que, a todo profesor de aula, le es aplicable segun el
articulo 48° de la Ley 24029, concordante con el articulo 210° del
Decreto Supremo N° 19-90-ED- Reglamento de la Ley del Profesorado,
donde se establece que: “El profesor tiene derecho a percibir una
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de su remuneracion total (...).”

El Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de
la Administracion de Educacion, asi como el Personal Docente de
Educacion Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una
bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la preparacion
de documentos de gestion equivalente al 5% de su remuneracion total.

El profesor que presta servicios en: zona de frontera, Selva, zona
rural, altura excepcional, zona de menor desarrollo relativo y
emergencia tiene derecho a percibir una bonificacion por zona
diferenciada del 10% de su remuneracién permanente por cada uno de

los conceptos sefialados hasta un maximo de tres.”

Forma de Liquidacion
Las dependencias estatales del Sector Educacion de manera indebida
aducen que la liquidacion de dicho beneficio se efectia en base a la
Remuneracion Total Permanente, conforme lo precisa el articulo 9° del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM que prescribe, “Las bonificaciones,
beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los
funcionarios, directivos y servidores otorgado sobre la base del sueldo,
remuneracién o ingreso total seran calculados en funcion a la
Remuneracion Total Permanente (...)”.

Existe desconocimiento por estas, que el Tribunal Constitucional en

uniforme y categorica jurisprudencia (Expediente N° 2129-2002-
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AA/TC, 3360-2003-AA/TC y 268-2004-AA/TC), ha sefialado que los
beneficios por cumplir veinticinco y treinta afios de servicios se calculan
en base a la Remuneracion Total que sefiala el articulo 54° de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones y no sobre la
base de la Remuneracidn Total Permanente que prescribe el inciso b) del
articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

De lo expuesto, se desprende que el Tribunal Constitucional ha
sefialado con carécter vinculante que la remuneracion total, viene a ser la
remuneracion integra, tal conforme fluye de la sentencia recaida en el
Expediente N° 09286-2005-PA/TC (Caso Espinoza Flores), Expediente
N° 0917-2006-PC/TC (Caso Liza Neciosup), Expediente N° 02610-
2006-PC-TC (Caso Rios Labrin), por ende, dicha interpretacion del
Tribunal Constitucional es aplicable a la bonificacion por preparacion de
clases.

En ese sentido, la bonificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion debe liquidarse en base a la Remuneracion Total como
expresamente lo sefiala el articulo 210° de la Ley 24029, concordante
con el articulo 48 del D.S. 19-90-ED- Reglamento de la Ley del
Profesorado; y, no sobre la base de la Remuneracion Total Permanente a
que se refiere el inciso a) del articulo 8° del D. S. N° 051-01-PCM,
(entendiéndose como remuneracién bésica), ya que asumir un criterio
distinto, no solamente infringe el principio de interpretacion favorable al
trabajador en caso de duda normativa —refiriéndose al caso en concreto,
el cual subyace en el articulo 26° de la Constitucion Politica del Estado,
sino que ademas contraviene la finalidad de preservar un sistema Unico
remunerativo.

Toda vez que, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 1023 y
el Decreto Supremo N° 007-2010-PCM, la Autoridad Nacional del
Servicio Civil es la entidad rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos del personal al servicio del Estado.

Por su parte, el Tribunal del Servicio Civil, es un érgano integrante
de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, cuya funciéon es la
resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del

sistema, debiendo resaltar que los pronunciamientos que emita agotan la
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via administrativa, pudiendo ser pasibles de impugnacion ante el Poder
Judicial a través del Proceso Contencioso Administrativo.

Se debe tener presente que mediante Resolucion de Presidencia
Ejecutiva 05-2010-SERVIR-PE de fecha 21 de enero de 2010 se
estableci6 que “... en el marco de implementacion de funciones, el
Tribunal del Servicio Civil, conocera durante el primer afio de
funcionamiento, las controversias en las que sean partes las entidades
del Gobierno Nacional.

Las impugnaciones contra las actuaciones de las autoridades
regionales y locales seran asumidas por el Tribunal progresivamente de
acuerdo al proceso de implementacion que disponga el Consejo
Directivo de SERVIR, atendiendo a las condiciones presupuestales, el
desarrollo de los sistemas de informacion, la capacidad de las entidades
publicas y demaés factores técnicos que fueren aplicables.”.

Con posterioridad a esta norma, a la fecha no se ha implementado el
conocimiento del Tribunal del Servicio Civil de las impugnaciones
contra las actuaciones de las autoridades regionales y locales, por lo que;
en estos casos, la via administrativa se agota a nivel de las instancias
administrativas de los Gobiernos Regionales.

En ese sentido, la Segunda Sala del Tribunal de Servicio Civil,
mediante Resolucion N° 00385-2012-SERVIR/TSC-Segunda Sala, de
fecha 18.01.2012 recaida en el expediente N° 888-2012-SERVIR-/TSC
(Impugnante Senmache Vasquez), declar6 FUNDADO en Recurso de
Apelacion, ordenando que la Direccion del Programa Sectorial 1l de la
UGEL N° 05, otorgue la indicada Bonificacion especial mensual por
concepto de preparacion de clases y evaluacion, en base a la
remuneracion total.

Por tanto, aquellos profesionales de la educacion que han encontrado
negativa a nivel administrativo, pueden recurrir al Tribunal de Servicio
Civil o de ser el caso, recurrir al Poder Judicial para solicitar dicho
reintegro mas el pago de los intereses legales, toda vez que conforme a
lo dispuesto en el articulo 1333° del Codigo Civil: “incurre en mora el
obligado desde que el acreedor le exija, judicial o extrajudicialmente, el

cumplimiento de su obligacion” y el articulo 1333° inciso 3 del Cddigo
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Civil establece que “no es necesaria la intimacién o requerimiento para
que la mora exista cuando el deudor manifieste por escrito su negativa a
cumplir la obligacién”

En la actualidad, los docentes no pueden efectivizar el cobro de la
bonificacion por preparacion de clases, que les otorga la Ley N°24029,
pese a que era su derecho por estar previsto en la ley, bajo el criterio que
dicha bonificacion se encuentra establecida en la Remuneracion integra
Mensual (RIM), conforme a la Ley de la Reforma Magisterial- Ley N°
29944,

Beneficios Remunerativos

Los beneficios son retribuciones que sélo se otorgan a los empleados por
el hecho de desempefiar un puesto de trabajo. Los beneficios son una
parte esencial para el trabajador, que les otorga el empleador a fin que
sus empleados quieran mas su trabajo y aseguren su futuro laboral.

Los beneficios remunerativos son ingresos del trabajador de
naturaleza remunerativa, considerados como tales gracias a que existe
dentro de la legislacion laboral una norma expresa que los califica como
remunerativos.

Dentro de los beneficios remunerativos tenemos las gratificaciones,
que tienen la naturaleza de remunerativas, estas se otorgan al trabajador
por determinadas festividades, su otorgamiento tiene caracter
obligatorio.

Asimismo, tenemos las asignaciones que son derechos
remunerativos que se pagan al trabajador por circunstancias ajenas a la
relacion laboral y las bonificaciones que a diferencia de las asignaciones
son derechos fundamentales que pagan al trabajador como condiciones
de trabajo y mucho tiene que ver con la relacién laboral y que también
se pueden obtener a través de negociacion colectiva. (Asesor

Empresarial, 2012, p.6).

Derechos
Son aquellas potestades inherentes a la persona humana, por tener esa

condicién, los cuales adquirimos desde que el ser humano es concebido.
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Dentro del desarrollo de la presente investigacion se tiene en cuenta los
derechos que gozamos todas las personas, asi como los principios

procesales de los cuales debe estar dotado un proceso.

1.9.3. Derechos de los profesores a la Bonificacidn establecida por Ley

a)

b)

Derecho

Son aquellas potestades inherentes a la persona humana, por tener esa
condicién, los cuales adquirimos desde que el ser humano es concebido.
Dentro del desarrollo de la presente investigacion se tiene en cuenta los
derechos que gozamos todas las personas, asi como los principios
procesales de los cuales debe estar dotado un proceso.

Derecho de tutela judicial efectiva

Es aquel derecho que toda persona tiene para dirigirse al Estado
solicitando tutela juridica para proteger sus intereses juridicos o resolver
un conflicto de interés, este derecho se materializa mediante la accion,
en su caso de demandante o mediante la contradiccion cuando se
encuentra en la calidad de demandado.

Para Monroy (1998), la tutela judicial efectiva, es uno de caracter

publico y subjetivo por el que toda persona, por el solo hecho de serlo,
esta facultada para exigir al Estado tutela juridica plena; se manifiesta de
dos maneras: el derecho de accion y de contradiccion (p.163).
En el mismo orden de ideas, Huapaya (2006) afirma: es un derecho
humano de acceso a la justicia, un derecho a que cada persona tenga
derecho a un recurso efectivo para la proteccion de sus derechos e
intereses, y a que esta proteccion sea judicial, plena y efectiva (p.392)

Cabe sefialar que el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva se
encuentra recogido en el articulo 139 inciso 3 de nuestra Constitucién
Politica y en el articulo I del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Civil, disposiciones que s6lo reconocen en forma expresa este derecho
constitucional, sin embargo, no se establece en forma exacta su
contenido.

Para Priori (2009), es el derecho constitucional que tiene todo sujeto
de derecho de acceder a un 6rgano jurisdiccional para solicitar tutela de

una situacion juridica que se alega esta siendo vulnerado amenazada a
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través de un proceso dotado de las minimas garantias, luego del cual se
expedirda una resolucion fundada en derecho, que desplegara efectos

vinculantes. (pp. 771)

Debido proceso.
Ticona (2007), afirma:

Es un derecho fundamental, natural 0 humano que tiene toda persona

que le faculta a exigir del Estado un juzgamiento imparcial y justo,

ante un juez responsable, competente e independiente; pues el

Estado no solo esta obligado a proveer la prestacion jurisdiccional

sino a promoverla bajo determinadas garantias minimas que le

aseguren tal juzgamiento imparcial y justo; por consiguiente, es un

derecho esencial que tiene no solamente un contenido procesal y

constitucional, sino también un contenido humano de acceso libre y

permanente a un sistema judicial imparcial. (pp.26)

Derecho a la efectividad de la sentencia

La sentencia se considera efectiva en la medida que ha sido obtenida
como resultado de un debido proceso, y el mandato que contiene es
cumplido en forma integra por las partes. Para Priori P. (2009), afirma
que no se trata pues de que el juez expida la sentencia y que la decision
contenida en ella quede en el papel. Por el contrario, la sentencia sera
efectiva en tanto que las partes cumplan en la realidad, en la practica con
lo ordenado por el Juez. (p.80).

El Tribunal Constitucional en el expediente N° 3149-2004-AC/TC,
cita el Caso Hornby c/Grevia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, donde expresa que la efectividad de la sentencia forma parte
de las garantias judiciales, pues seria ilusorio que una decision judicial

quedase inoperante causando dafio a las partes.

Derecho a la ejecucidn de las decisiones judiciales

El fundamento 16 de la sentencia contenida del expediente STC N°4080-
2004-AC/TC, del Tribunal Constitucional, refiere que: "El derecho a la
ejecucion de las decisiones jurisdiccionales resulta de especial

relevancia no s6lo por su manifestacion de derecho de tutela judicial,
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sino porque constituye una garantia sine qua non para que pueda
evidenciarse, en la practica, el principio de independencia judicial”
Conforme lo ha declarado este Tribunal no es solo uno de los
elementos”(...) que, conforme al articulo 43." de la Constitucion, nos
configuran como una Republica Democrética", sino que, ademas, resulta
"(...) necesaria (0) para inspirarla confianza de los ciudadanos en los
tribunales™ (Expediente N° 0004-2004-CC/ TC, ff., 33), si las sentencias
de los jueces no se cumplen, simplemente no podria hablarse de un
Poder Judicial independiente que es capaz de hacer valer su jurisdiccion
con plena eficacia respecto de lo que decide, y de este modo, los
ciudadanos no tendrian un garante real para la proteccion de sus

derechos.

1.9.4. Causas para la ejecucion de sentencias
a) Causas Estructurales
Las causas estructurales son situaciones histéricas que se han
establecido a manera de columnas o estructuras en la sociedad, siendo
dificiles de mover o cambiar.

Se refiere a un sistema ya instalado. En el caso de la historia, son
situaciones o condiciones que existen o prevalecen en un pais o sociedad
durante un buen periodo de tiempo. Un ejemplo podria ser: la pobreza
de los sectores rurales.
v"Incumplimiento de la obligacién

El incumplimiento de la obligacion es la falta de realizacion de la

accion u omisién acordada en origen de la relacion juridica, tanto por

realizacién incompleta, defectuosa o irregular, dando lugar a

consecuencias juridicas para el deudor como son las establecidas en

el Art. 1101 ,Cédigo Civil: "Quedan sujetos a la indemnizacion de
los dafios y perjuicios causados los que en el cumplimiento de sus
obligaciones incurrieren en dolo, negligencia o0 morosidad, y los que
de cualquier modo contravinieren al tenor de aquélla.”

Sin embargo, en determinadas ocasiones la falta de
cumplimiento no implica responsabilidad del deudor, como es el

caso de lo establecido en el Art. 1106 ,Codigo Civil: "La
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indemnizacion de dafios y perjuicios comprende, no sélo el valor de
la perdida que hayan sufrido, sino también el de la ganancia que
haya dejado de obtener el acreedor, salvas las disposiciones
contenidas en los articulos siguientes."

Responsabilidad del Estado

El articulo 118° de la Constitucion Politica del Peru establece que
corresponde al Presidente de la Republica cumplir y hacer cumplir
las sentencias y resoluciones de los drganos jurisdiccionales.

Asimismo, en su articulo 139° establece también que ninguna
autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el Organo
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco
puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de
cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar
sentencias ni retardar su ejecucion.

El Estado en sus diferentes niveles (Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales y Locales) ha acumulado deudas con sus
trabajadores, respecto al incumplimiento de beneficios laborales y
otros de naturaleza similar. Esto ocasiond el inicio de procesos
administrativos y judiciales por parte de los trabajadores para el pago
de sus derechos, obteniendo gran parte de ellos, resoluciones
administrativas y sentencias judiciales a su favor.

La deuda generada por sentencias judiciales que ostentan la
calidad de cosa juzgada es también conocida como deuda social, la
misma que se fue acumulando y generando intereses legales, hecho
que indudablemente ha propiciado preocupacion de los congresistas
representantes de todas las regiones. Una de las causas del aumento
de esta deuda, es la indiferencia del Poder Ejecutivo de turno que ha
omitido cumplirla, incrementandose con el devenir del tiempo.

Esta situacion es totalmente perjudicial tanto para el Estado
asi como para los trabajadores, se trata de deuda reconocida por
sentencias del Poder Judicial que deben ser cumplidas de manera
obligatoria, por lo que, incumplir este mandato estd generando un
mayor costo y ocasionara conflictos sociales. Una mencion especial

son los trabajadores cesantes y jubilados, quienes por su avanzada
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edad y estado de salud necesitan que se efectivice la deuda pendiente
a su favor.

Como es la deuda social de Bonificacion por preparacion de
clases, conculcado por la Ley del Profesorado que establecio el
derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion
de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total.
Los beneficiarios son docentes activos cesantes y jubilados.

La falta de Recursos Presupuestarios

Dentro del principio de legalidad presupuestaria, reconocido en el
articulo 77° de la Constitucion, segun el cual, la administracion
econdémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que
anualmente aprueba el Congreso.

En buena cuenta, los recursos del Estado sdlo deben estar
asignados a los fines que determine la ley previamente existente.
(Exp. N° 015-2001-Al/TC, Exp. N° 016-2001-Al/TC y Exp. N° 004-
2002-Al/TC, 2013). En esa misma linea Aguijaren Praeli citado por
Priori Posada, sefiala que todos los ingresos y gastos del Estado se
deben encontrar previstos en la ley, en concreto, en la Ley del
Presupuesto.

Las instituciones de la Administracion Publica cuando son
demandadas, durante el proceso, asi como en el momento de ejecutar
las sentencias contenciosas administrativas, tienden a argumentar
que, por el principio de legalidad presupuestaria no se puede cumplir
con la obligacion de dar suma de dinero ordenada mediante sentencia
0 no se podra, en caso que siga en tramite, porque no se tiene
presupuestado o carecen de fondos disponibles.

Es evidente que no existe un argumento razonable frente al
incumplimiento de un mandato judicial, cuando éste constituye una
obligacion que no compromete recursos publicos o, en todo caso,
que los afecte, pero existiendo las asignaciones correspondientes.

Los supuestos realmente controvertidos son los referidos a la
falta de recursos presupuestarios asignados al cumplimiento de
sentencias, puesto que las entidades estatales, en aplicacion del

principio de legalidad presupuestaria, s6lo pueden efectuar gastos si
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se cuenta con ingresos que estén destinados a la satisfaccion de los
mismos.

Es por ello que resulta importante analizar especialmente el
tema presupuestario, a efectos de determinar qué alternativas nos
ofrecen las normas que regulan el proceso presupuestario del sector
publico, cuéles son sus deficiencias y qué recomendaciones pueden

plantearse para revertirlas.

Problematica presupuestal en la UGEL

En los Gltimos afios conforme a las Leyes de Presupuesto, el Estado
ha aprobado partidas presupuestarias para amortizar la deuda social
de sentencias judiciales que tienen la calidad de cosa juzgada;
montos que al ser distribuidos resulta insuficiente.

La Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afno Fiscal 2018; en la 36° Disposicion Complementaria Final
dispuso continuacion del pago de sentencias judiciales con calidad
de cosa juzgada hasta por un monto de S/. 200 000 000,00
(doscientos millones y 00/100 soles) siendo exclusivamente para el
sector educacion, a fin de paliar la deuda por preparacion de
preparacion de clases.

Mediante la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto para el Afio
Fiscal 2019 en el numeral 6 de la Duodécima Disposiciones
Complementarias Finales, se aprobd similar monto del afio 2018 a
nivel Nacional.

La Unidad Ejecutora 305 Educacion Huanta, recibi6 de las
cuales, la transferencia econdmica para el pago de las sentencias
firmes por preparacion de clases y evaluaciéon, el monto de S/.
636,647.00 soles; monto irrisorio para el pago de las deudas sociales
por preparacion de clases y evaluacion, perjudicando a muchos
maestros desesperados, principalmente cesantes y jubilados, quienes
por su avanzada edad y estado de salud necesitan que se les paguen
con urgencia, en el sentido de honrar los montos reconocidos por

sentencias judiciales que tienen la calidad de firmes.
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v' Sensibilidad politica

Es la habilidad de ponerse en los zapatos de los politicos, de

distinguir la complejidad de los intereses en la politica y de evaluar

la factibilidad de las propuestas politicas.

Tal como sefiala Lugones (2018), que:
“La sensibilidad es una cualidad personal que nos lleva a
querer mirar al otro e incorporar lo que vemos y sentimos en
nuestro proceso de toma de decisiones. Es cierto que mirar es
esencial, pero, como lo muestra la historia, mucho mas
importante es saber transformar la mirada en accion, sobre
todo cuando se trata de aquellos que no tienen capacidad para
soportar errores”.
Usada como criterio central, la sensibilidad es una categoria
muy engafiosa, que se justifica a si misma. Priorizar el hacer
y el estar exige resultados, para la sensibilidad alcanza con el
discurso, porque en todo caso los errores son de quien hace,
no de quien siente.

Asi como define Rodriguez (2018), Catedratico de Derecho

Administrativo, que:
“Una de las caracteristicas que mejor define, junto a la
mentalidad abierta y a la capacidad de entendimiento, las
nuevas politicas y a sus dirigentes, es la sensibilidad social.
En efecto, la sensibilidad social, actitud solidaria, deriva del
principio de la centralidad de la persona en la politica.
Perspectiva que permite conducir la proa de la nave politica a
la busqueda las soluciones reales a las cuestiones colectivas y
a orientar las decisiones en los ambitos de la cooperacion, de
la convivencia, de la integracion y de la confluencia de
intereses. En este contexto, la persona y su dignidad son la
clave y la guia que conducen a la gran tarea de democratizar
la democracia, algo necesario y urgente en este momento

entre nosotros.”
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v" Modelo socio-econémico

Los modelos socioecondmicos latinoamericanos son las diferentes

medidas econdmicas que han ido adoptando estos paises y se

explican mediante las tres oleadas de regionalismo que explican

como el mercado latinoamericano va adoptando nuevas estrategias y

se va abriendo més al mercado global hasta nuestros dias.

Los modelos economicos se pueden agrupar en dos grandes

categorias: microeconémicos y macroeconémicos.

v" Macroeconémicos: Determinan fenémenos a nivel general o
macro de la economia. Por ejemplo: el nivel de produccion,
la inflacion, etc.

v" Microeconomicos: Se  refieren al estudio de mercados
especificos y/o del comportamiento de agentes a nivel individual
0 en un mercado. Por ejemplo, la determinacion del precio del
pan en Espafia.

v Modelos o sistemas econdémicos
- Modelo capitalista: Que utiliza el mercado como mecanismo

de asignacién de los recursos.
- Modelo socialista o planificado: Se planifica o interviene la
economia para lograr determinados objetivos.

- Economia mixta: una combinacion de los anteriores.

b) Causas Especificas

v Que es vacio legal
Se denomina laguna juridica o del Derecho o limbo juridico
(también llamado vacio legal) a la ausencia de reglamentacion
legislativa en una materia concreta. En este caso no existe una
laguna juridica propiamente dicha, porque existe una regulacién que

por defecto es aplicable.

Las lagunas de la ley no deben confundirse con las lagunas
del derecho, porque las lagunas de la ley son los supuestos no
regulados por la ley, pero que pueden ser regulados por otras fuentes

del derecho como la jurisprudencia o la doctrina, mientras que los


https://economipedia.com/definiciones/macroeconomia.html
https://economipedia.com/definiciones/economia.html
https://economipedia.com/definiciones/inflacion.html
https://economipedia.com/definiciones/microeconomia.html
https://economipedia.com/definiciones/capitalismo.html
https://economipedia.com/definiciones/socialismo.html
https://economipedia.com/definiciones/sistema-economia-mixta.html
https://www.monografias.com/trabajos5/crede/crede.shtml#fuentes
https://www.monografias.com/trabajos5/crede/crede.shtml#fuentes
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vacios del derecho son los supuestos no regulados por la ley y por
otras fuentes del derecho.

v" Que es aristas de interpretacion
Es el efecto de interpretar de forma divergente en un segmento
solida. Es el efecto de interpretar; "en el mundo del Derecho, como
es sabido, es normal que existan interpretaciones diversas de las
mismas normas"

v Que es el desinterés del docente
Falta de interés por una cosa 0 persona. “existe un basico desinterés
por la vida politica y una escasa participacion en actividades
asociativas; a la vez que se produce una clara identificacion con el
sistema democratico, aparece un cierto desinterés por su
funcionamiento”.

Falta de interés por obtener provecho personal o material de
una cosa.

v" Tramite burocratico
Segun: Ayala (2005) “Jueces, Nuevo Derecho y Burocracia”, define
como: laorganizacion o estructura que es caracterizada por
procedimientos centralizados y descentralizados, division de
responsabilidades, especializacion del trabajo, jerarquia y relaciones
impersonales. EIl término es utilizado en la sociologia, en la ciencia
administrativa y, especialmente, en la de administracion publica.

Podria definirse como wun conjunto de técnicas o
metodologias dispuestas para aprender o racionalizar la realidad
exterior (a la que pretende controlar el poder central) a fin de
conocerla y llamarla de forma estandarizada o uniforme.

Un claro ejemplo de esta caracteristica de las burocracias,
particularmente de las de gobierno, es la contratacion y asignacion o
remocion de personal, es decir, funcionarios, de acuerdo a criterios
explicitos y relevante al desempefio de funciones.

En la base de todo aparato burocratico hay algin tipo de
disciplina. Por tal razon, la burocracia sirve como articulacion de la

simplificacion.


https://www.monografias.com/trabajos10/formulac/formulac.shtml#FUNC
https://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Sociolog%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_de_empresas
https://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_de_empresas
https://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_p%C3%BAblica
https://es.wikipedia.org/wiki/Funcionario_p%C3%BAblico
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Se podria argumentar que por la burocracia es posible la
division de trabajo promovida por el poder central, que a su vez

busca dominar a los funcionarios (p.63-81).

1.9.5. Procedimiento de criterios de priorizacidn para pago de Sentencias

Judiciales.
Mediante la Ley N° 30137, se promulga la ley que establece criterios de
priorizacion para la atencion del pago de sentencias judiciales, estableciendo
la priorizacion de pago de deudas laborales, previsionales y por violacion de
derechos humanos a los acreedores adultos mayores de 65 afios de edad y a
los acreedores con enfermedad en fase avanzada y/o terminal; modificada
mediante Ley N° 30841; que establece lo siguiente:
a) Criterios de priorizacion social y sectorial

Los pliegos (Gobierno Regionales) cumplen con efectuar el pago por

sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada en funcion a los

criterios siguientes:

1. Materia laboral.

2. Materia previsional.

3. Victimas en actos de defensa del Estado y victimas por violaciones

de derechos humanos.

4. Otras deudas de caracter social.

5. Deudas no comprendidas en los numerales precedentes.

En los casos de los numerales 1, 2, 3 y 4 se prioriza el pago a los
acreedores mayores de sesenta y cinco afios de edad y/o a los acreedores
con enfermedad en fase avanzada y/o terminal, debidamente
diagnosticada y acreditada por especialistas del Ministerio de Salud y/o
ESSALUD.

Mediante el D.S. N° 013-20119-EF, Aprueban Normas
Reglamentarias para la aplicacion de la Duodécima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, que dispone el monto de S/. 200
000 000,00 (doscientos millones y 00/100 soles), para el pago de
sentencias firmes. Mediante el D.S. N° 002-2019-MINEDU se aprueba

los criterios de priorizacién que deben observar las entidades respectivas
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para la elaboracién del listado para la atencion del pago de sentencias

judiciales en calidad de cosa juzgada del Sector Educacion.

Procedimiento de pago

Las entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales, actuan

segun su Comité de acuerdo al siguiente procedimiento:

1. Revisan y verifican en el Aplicativo Informatico “Demandas
Judiciales y Arbitrales en contra del Estado” la consistencia y/o
coincidencia de los datos ingresados, los cuales deben corresponder
a la sentencia y al requerimiento de pago aprobado con resolucion
judicial, pagos efectuados a la fecha y la identificacion de los
acreedores conforme consta en el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC), asi como evitar campos
vacios y registros duplicados.

2. Deben verificar que en el certificado médico que acredite la
enfermedad en fase avanzada y/o terminal de los acreedores de
sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada y en ejecucion,
conste el diagndstico respectivo y que esté debidamente suscrita por
especialistas del Ministerio de Salud y/o del Seguro Social de Salud
(EsSALUD), siendo que dicho certificado no debe tener una
antigliedad mayor a treinta (30) dias calendario de su emision y debe
contener, como minimo, la identificacion y el cédigo de la
enfermedad, el estadio de la enfermedad, nombres y apellidos
completos del acreedor bajo atencién médica, nombres y apellidos
completos y nimero de colegiatura de los médicos que suscriben el
certificado.

3. Mediante acta y en un plazo no mayor a los veintisiete (27) dias
calendario contados a partir de la vigencia de esta norma, aprueban
el listado priorizado al 31 de marzo del 2018, cuyos saldos
pendientes de pago se actualizan hasta la fecha de suscripcion del
acta.

4. Validan los saldos adeudados de las sentencias judiciales en calidad
de cosa juzgada y en ejecucién consignados en el listado priorizado

al 31 de marzo del 2018, actualizados a la fecha de suscripcion del
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acta, para lo cual, coordinan con la Oficina General de

Administracion o la que haga sus veces en la entidad, bajo

responsabilidad.

5. Cautelan que la mencionada priorizacion se efectle sobre los
adeudos derivados de sentencias judiciales que se encuentran en
calidad de cosa juzgada y en ejecucion al 31 de marzo de 2018, asi
también, que se realice sobre los saldos totales de las acreencias y no
sobre saldos parciales o fraccionados.

6. En el mismo acto de aprobacion del listado priorizado, emiten en
base a los registros del Aplicativo Informatico “Demandas Judiciales
y Arbitrales en contra del Estado” los resimenes de la deuda total
generada por sentencias judiciales, segin grupos, y niveles de
priorizacion, y por la condicion de enfermedad terminal, avanzada y
edad iniciando por los acreedores mas vulnerables a ser afectados en
su salud y que necesiten mayor cuidado.

La UGEL como drgano descentralizado del Gobierno Regional de
Ayacucho, remite ante la Procuraduria Publica Regional de Ayacucho,
la actualizacion de datos, quedando a su entera responsabilidad en caso
que el Comité Permanente actualice los datos, para que los pagos sean
priorizados segun el Acta en el Aplicativo Informatico del sector
Educacion.

Por ser acreedores con enfermedad terminal, enfermedad avanzada,
acreedores mayores de 65 afios de edad relacionada al concepto de
preparacion de clases, acreedores mayores de 65 afios de edad
relacionada a otros conceptos, acreedores menores o igual de 65 afios de
edad relacionada al concepto de preparacion de clases, y acreedores
menores o igual de 65 afios de edad, relacionada a otros conceptos.
Otros procedimientos
Texto actual del Articulo 42.3 de la LPCA el compromiso de la entidad
condenada en la concesion de hasta el 3% de la asignacion
presupuestaria por recursos ordinarios, deducidas la especifica del gasto
destinado al pago del servicio de la deuda publica, la reserva de

contingencia y las obligaciones previsionales.
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Asignacion presupuestal, son los recursos publicos contenido en la
Ley Anual de Presupuesto, aprobado para una determinada entidad del
sector publico. Recursos ordinarios, ingresos por recaudacion tributaria
son recursos disponibles de libre programacion.

El incumplimiento de las sentencias en su contra por parte de
entidades del Estado vulnera los derechos a la igualdad de las partes, el
debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva de los particulares.

En nuestra opinidn, las medidas adoptadas por el legislativo para el
cumplimiento de las resoluciones judiciales contra el Estado son

insuficientes.

1.9.6. Definiciones operacionales
Sentencia Firme. - Es el acto més importante de la funcion
jurisdiccional, que constituye el punto culminante de todo proceso, que
consiste en aplicar el derecho al caso sometido a la consideracion de los
organos encargados de la misma, es la decision que corresponde en la
relacién procesal, y constituye el resultante entre la accién intentada que
dara satisfaccion en su caso a la pretension del juicio.
Sentencia Condenatoria. - Son aquellas que comprueban la existencia
de un derecho o reconocen una situacion juridica. Son aquellas que
imponen el cumplimiento de una prestacion positiva de dar o hacer o
negativa de no hacer.
Incumplimiento de las Sentencias. - El Estado vulnera los derechos a
la igualdad de las partes, el debido proceso y la tutela jurisdiccional
efectiva de los particulares.
Cumplimiento de pago. - Pagada una cosa cuando se hubiese entregado
la cosa 0 hecho La prestacion; el cumplimiento de la obligacion es la
realizacion efectiva de la prestacién debida.
Bonificacion. - Es entregar una cantidad extra adicional a tu salario, es
decir no forma parte de tu salario base, sino que es un complemento,
estas bonificaciones, pueden ser de forma general, que se las den a todos
0 a aquellos que rednan ciertos requisitos, quizd de productividad, o
quiza por la preparacion profesional que tengan, les dan un sueldo base

y aparte una bonificacion.
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CAPITULO Il
METODO

Tipo y disefio de investigacion

2.1.1. Tipo de Investigacion

2.1.2.

Para Sierra (2003), segun su proposito, las investigaciones sociales
pueden ser basica y aplicada. La primera se concretiza con la finalidad
de descubrir y explicar nuevos conocimientos, y sus hipdtesis se
demuestran en términos de verdadero o falso; en cambio a segunda, se
desarrolla con la finalidad de resolver problemas de préctica social (...)
y sus hipotesis se demuestran en términos de eficaz o ineficaz (p. 14)

La presente investigacion fue explicativa o causal.

a) Explicativa: ya que, ademas de describir las causas de
incumplimiento de ejecucion de sentencias de bonificacion del 30%
por preparacion de clases y evaluacion de los docentes, trat6 de
explicar las razones o motivos del porqué se han transgredidos esos
derechos.

b) Causal: porque mediante cruce de las variables del problema, la
realidad y el marco referencial, plante6 la hipotesis global
integradora, que busco encontrar las causas estructurales y

especificos del problema.

Disefio de la Investigacion

Considerando la naturaleza social a la investigacion le corresponde el
disefio no experimental. Con los datos obtenidos de la informacidn
tedrica y empirica determinaremos el efecto causal y de relacion
determinado por las variables, dependiente e independiente, por lo tanto,
responde al esquema:

Sl X
Donde:

X = Variable Independiente (causa)
Y = Variable dependiente (Efecto)

v
<
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2.2. Poblacion y muestra

2.3.

a) Poblacién

Estara constituida por 240 expedientes judiciales con sentencias firmes o
calidad de cosa juzgada sobre el pago de bonificacion especial del 30% por
preparacion de clases y evaluacién a favor de los docentes en la Unidad de
Gestion Educativa Local de Huanta, provincia de Huanta-Ayacucho.

- Periodo 02-01-2018 al 31-12-2018, con 170 Sentencias.

- Periodo 02-01-2019 al 31/07/2019, con 70 Sentencias.

Haciendo un total de 240 Expedientes, proporcionados por la Oficina de
Asesoria Juridica de la UGEL Huanta.

b) Muestra

Teniendo como referencia la poblacién total de sentencias, se emplea el

software gratuito Questinpro.com (https://www.questionpro.com), para tener

el nivel de confianza al 100%, considerando un margen de 5% de error,
arrojando el tamafio de muestra de 148 expedientes con sentencias firmes, de
un total de 240 entre el periodo enero 2018 a Julio 2019, siendo consideradas

como unidad de analisis.

c) Delimitacion Geogréfica, temporal y temética

Docentes de los distritos de Huanta, Luricocha, Iguain, Huamanguilla
Uchuraccay, Ayahuanco, Pucacolpa, Santillana Chaca, Sivia, Llochegua y
Canayre, que laboran en Instituciones Educativas Pablicas de la jurisdiccion
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huanta, Region Ayacucho, que

cuentan con sentencias firmes del periodo enero 2018 a Julio 2019.

Técnicas para la recoleccion de datos
De acuerdo a las variables de la investigacion y la forma de cémo se cruzaron

la obtencion de las hipdtesis, se aplico las siguientes técnicas de recoleccion:

a) La Técnica del analisis documental: Se utiliz6 como instrumentos de
recoleccion de datos: Fichas Textuales y de Resumen; teniendo como
fuentes el consolidado de registro de sentencias por bonificacion por

preparacion de clases y evaluacién de profesores del &mbito de la UGEL


https://www.questionpro.com/

2.4.

2.5.

2.6.
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Huanta, libros, textos, normas y bibliografia que sirvieron de apoyo para
obtener informacion que permiti6 una buena elaboracion de la
investigacion, ademas la recoleccion de datos permitio conocer todo lo
concerniente a los Planteamientos Teoéricos, Normas y Tratados
Internacionales.

b) La técnica de la encuesta: Utilizando como instrumento un cuestionario;
que tuvo como informantes a los cinco (5) funcionarios de la UGEL
Huanta, y 148 profesores beneficiarios con sentencias firmes por
bonificacion por concepto del 30% de preparacién de clases que se aplicé
para obtener los datos del dominio de las variables: Profesores

beneficiarios con sentencias firmes y comunidad juridica-social.

Validez y confiabilidad de instrumentos

La validacion de los instrumentos sera realizada mediante juicio de tres (3)
expertos en los cuales debe estar un metoddlogo, un estadistico y un tematico.
interpretaran los resultados porcentualmente; con el fin de analizar y demostrar si
los enunciados estdn bien determinados en relacion con la tematica planteada en

dicha investigacion.

Procesamiento y analisis de los datos

Andlisis de datos y prueba de hipotesis, se efectuard una vez obtenido el Cuadro
de presentacion de los datos luego de efectuada la tabulacién se analizaran los
datos relacionados con las variables, de igual manera se interpretaran los cuadros
estadisticos en funcion de las variables contenidas en la hipotesis.

Aspectos éticos

La presente investigacion se sustenta en los principios éticos del respeto a la
propiedad intelectual, al derecho a la informacion, y sobre todo al respeto de los
derechos fundamentales contemplados en el Articulo 2° de Constitucion Politica
del Perd. En tal sentido, de acuerdo con el marco del acceso al derecho de la
informacidn se busca documentar la presente investigacién haciendo referencia
directa o indirecta a los autores que antes han contribuido con sus investigaciones

al acervo cultural y académico.
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1.
RESULTADOS

3.1. Resultados descriptivos

Se presenta el cuadro general de anélisis de los items de la encuesta aplicada al grupo

focal de funcionarios y docentes de la Unidad de Gestién Educativa Local de la

provincia de Huanta-Ayacucho:

A) Resultados obtenidos de la ficha de analisis documental de los expedientes

judiciales con sentencias firmes de la UGEL-Huanta

a.l.

Sobre Grupos y Prioridades de pago

Los criterios de priorizacion para el pago de sentencias judiciales en calidad

de cosa juzgada del Sector Educacion en el marco del numeral 6 de la

Duodécima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879 Ley de
Presupuesto, son aplicados, de conformidad al D.S. N° 002-2019-MINEDU,

clasificandose las obligaciones de acuerdo a los criterios de priorizacion

divididas en 5 grupos:

Grupo 1l : Materia laboral.

Grupo 2 : Materia previsional.

Grupo 3  : Victimas en actos de defensa del Estado y victimas por
violaciones de derechos humanos.

Grupo 4  : Otras deudas de carécter social.

Grupo 5 : Deudas no comprendidas en los grupos previos.

Estas prioridades de pago se establecen de acuerdo a:

1. La fase de la enfermedad

2. Acreedores con avanzada edad

3. Deuda relacionada con el concepto de preparacion de clases frente a otros

conceptos quedando divididas en 6 prioridades:

v Prioridad A: Deudas con requerimiento de pago para acreedores con
enfermedad en fase terminal.

v Prioridad B: Deudas con requerimiento de pago para acreedores con
enfermedad en fase avanzada.

v Prioridad C: Deudas con requerimiento de pago para acreedores
mayores de 65 afios de edad, relacionada al concepto de preparacion
de clases y evaluacion conforme lo establecia el articulo 48° de la Ley
N° 24029, Ley del Profesorado.
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v Prioridad D: Deudas con requerimiento de pago para acreedores
mayores de 65 afios de edad, relacionada a otros conceptos.

v Prioridad E: Deudas con requerimiento de pago para acreedores
menores o igual de 65 afios de edad, relacionada al concepto de
preparacion de clases y evaluacién conforme lo establecia el articulo
48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado.

v Prioridad F: Deudas con requerimiento de pago para acreedores

menores o igual de 65 afios de edad, relacionada a otros conceptos.

Tabla 1
Prioridades y grupos de pagos de sentencias firmes

Grupo de Deudas de Prioridad

deuda por
materia A B c D E F
Grupo 1 Al Bl C1l D1 E1l F1
Grupo 2 A2 B2 C2 D2 E2 F2
Grupo 3 A3 B3 C3 D3 E3 F3
Grupo 4 A4 B4 C4 D4 E4 F4
Grupo 5 A5 B5 C5 D5 E5 F5

Nota: Como fuente normativa el Decreto Supremo N° 002-2019-MINEDU.

Dentro de este orden de pago, cada uno de los treinta (30)
subgrupos conformados se realiza una lista cuyo orden estd determinado
por los acreedores o beneficiarios de mayor edad. En caso de empate entre
dos 0 mas obligaciones se debe priorizar por la fecha mas antigua de
requerimiento de pago Y si persiste el empate se debe priorizar la sentencia
que tenga el menor saldo adeudado.

Ordenada cada una de las listas se procede la cancelacién y/o
amortizacion de montos correspondientes a las sentencias judiciales en
calidad de cosa juzgada, a los acreedores y la edad del beneficiario, de la
siguiente manera:

- Las deudas con requerimiento de pago a favor de acreedores con
enfermedad en fase terminal, serdn canceladas y/o amortizadas hasta
por la suma de S/ 30 000,00 (TREINTA MIL Y 00/100 SOLES).

- Las deudas con requerimiento de pago a favor de acreedores con
enfermedad en fase avanzada, serdn canceladas y/o amortizadas hasta
por la suma de S/ 15 000,00 (QUINCE MIL Y 00/100 SOLES).
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- Las deudas con requerimiento de pago a favor de acreedores mayores a
65 afios de edad, seran canceladas y/o amortizadas hasta por la suma de
S/ 10 000,00 (DIEZ MIL Y 00/100 SOLES).

- Las deudas con requerimiento de pago a favor de acreedores cuyas
edades sean menores o igual a 65 afios, seran canceladas y/o
amortizadas hasta por la suma de S/ 5 000,00 (CINCO MIL Y 00/100
SOLES).

Podemos entrever que los beneficiarios inmersos con sentencias
firmes sobre bonificacion especial del 30% de preparacion de clases y
evaluacion, son pagados tomando en cuenta estos criterios, de acuerdo a
los infimos presupuestos transferidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas -MEF, sujetdndose ain mas en una burocracia administrativa de
las UGELs por parte del Estado, toda vez, se entiende que muchos
docentes desconocen los procesos Yy criterios para la ejecucion de pagos;
atribuyéndose la labor de priorizar a las UGELS, y éstos a su vez remiten a
la Procuraduria Publica Regional de Ayacucho, para que este ente, priorice
los pagos y remita al Ministerio de Economia y Finanzas-MEF, a fin de
que a través del Tesoro Puablico, se efectivicen los pagos en forma
fraccionada.

La norma antes indicada, es leonina toda que vez que el
cumplimiento de la ejecucion de sentencias firmes nunca podré cumplirse
a cabalidad por el exiguo presupuesto dado por el Estado y que la deuda
social sobrepasa la capacidad del econdmica del Estado, vale decir que

solo se cumpliran de manera paliativa y parcial.

Tabla 2
Ejecucion de sentencias de Bonificacion Especial del 30% de Preparacion

de clases y evaluacién en la UGEL Huanta

Representacion N° de Total con
Monto ]
% reembolsados  Sentencias
S/. 3,000 22.5% 54 54
S/. 10,000 13.3% 32 32
S/. 30,000 0.4% 1 1

S/. 30,000 64% 0 153
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TOTAL 100% 87 240
Nota: Las cifras son extraidas del consolidado de sentencias UGEL

Huanta. Asesoria Juridica de la UGEL.

70.0%

60.0%

50.0%

40.0%

30.0%

20.0%

10.0%

0.0%
mS/. 3,000 m S/. 10,000 S/. 30,000 S/.0.00

Figura I. Cifras de reembolso del 2018 al 2019

Elaboracion Propia

Podemos entrever de la Tabla 1 y de la Figura I, que en UGEL Huanta al
31 de julio 2019, de un total 240 docentes y cesantes beneficiarios solo
han sido atendidos 87 docentes, con montos de S/. 3,000 a S/. 10,000
soles; y sblo un caso de S/ 30 000, por tener enfermedad terminal,
existiendo un 64% de beneficiarios con sentencias, no son pagados, ni
reembolsados una parte de la deuda, como medida de ejecucion de
sentencia; ello es indicador sobresaliente la falta de presupuesto, la
indiferencia del estado, considerandose de tal forma que la deuda social es
impagable; ello sin contar otros docentes beneficiarios que no cuentan con
sentencia, solo con Resolucion Directoral de reconocimiento de dicho
beneficio laboral.

Esta situacion es totalmente perjudicial tanto para el Estado, asi
como para los trabajadores, se trata de deuda reconocida por sentencias del
Poder Judicial que deben ser cumplidas de manera obligatoria, por lo que,
incumplir este mandato esta generando un mayor costo y ocasionara

conflictos sociales. Una mencion especial son los trabajadores cesantes y
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jubilados, quienes por su avanzada edad y estado de salud necesitan que se
efectivice la deuda pendiente a su favor, ya que algunos perecieron sin
alcanzar la justicia.

El incumplimiento de la obligacion es la falta de realizacion de la
accion u omision acordada en origen de la relacion juridica, tanto por
realizacion incompleta, defectuosa o irregular, dando lugar a
consecuencias juridicas para el deudor como son las establecidas en el Art.
1101, Cddigo Civil: "Quedan sujetos a la indemnizacion de los dafios y
perjuicios causados los que en el cumplimiento de sus obligaciones
incurrieren en dolo, negligencia o morosidad, y los que de cualquier modo
contravinieren al tenor de aquélla.

Sin embargo, en determinadas ocasiones la falta de cumplimiento
no implica responsabilidad del deudor, como es el caso de lo establecido
en el Art. 1106, Codigo Civil: "La indemnizacion de dafios y perjuicios
comprende, no solo el valor de la pérdida que hayan sufrido, sino también
el de la ganancia que haya dejado de obtener el acreedor.

Se entiende que de la forma como se viene efectuando los pagos de
estos beneficios, transgrede la tutela jurisdiccional; tal como, indica:
Monroy (1998), afirma que: “es uno de caracter publico y subjetivo por el
que toda persona, por el solo hecho de serlo, estd facultada para exigir al
Estado tutela juridica plena; se manifiesta de dos maneras: el derecho de
accion y de contradiccion”.

Huapaya (2006) afirma: “es un derecho humano de acceso a la
justicia, un derecho a que cada persona tenga derecho a un recurso efectivo
para la proteccion de sus derechos e intereses, y a que esta proteccion sea

judicial, plena y efectiva”.

Sobre los medios masivos de comunicacion

Los medios masivos de comunicacion informan que, al maestro no se le
reconoce las labores extras, es decir fuera del horario de clases, lo cual no
es reconocido, méas por el contrario dichos beneficios han sido cortados
por la interpretacion antojadiza de los gobiernos de turno, esto marca un
precedente de la deuda social, que es manipulada con la promesas de pago

via los medios masivos de comunicacidn que en acciones concertadas con


https://www.iberley.es/legislacion/real-decreto-24-julio-1889-publica-codigo-civil-7499513?ancla=119215#ancla_119215
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los gobiernos de turno implementan mecanismos de distraccion, dilatacion,
retardo de cronogramas de pago efectivo; este accionar es de manera
repetitiva en los diferentes gobiernos a lo largo de la historia del pais.

Las cifras de maestros afectados son alarmantes como indica
Manuel Paiba, Director de Trayectoria y Bienestar Docente del Ministerio
de Educacién-MINEDU, existen 196 mil docentes en la Ley del
Profesorado, quiere decir que la deuda social por preparacion de clases y
evaluacion a nivel nacional, es superior al ingreso per cépita nacional,
siendo ello alarmante y preocupante para el Pais.

A nivel de los Gobiernos Regionales, en el pais, muchos de ellos
han emitido sendas informaciones mediante medios de comunicacion;
publicando actos administrativos (ordenanzas, decretos regionales) de
pagar la deuda social de la bonificacion especial del 30% de preparacion
de clases y evaluacion; inclusive sin sentencia judicial; y, mencionan
adicionalmente pagar los intereses legales.

En este sentido, existe contradiccion con lo dispuesto en la Ley N°
28411 de General del Presupuesto del Sector Publico, Art. 70.1 que sefiala:
“Para el pago de sumas de dinero por efecto de sentencias judiciales en
calidad de cosa juzgada, se afecta hasta el cinco por ciento (5%) o hasta un
minimo de tres por ciento (3%), segun sea necesario, de los montos
aprobados en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)”. Este
proceso s6lo comprende las asignaciones transferidas en la Genérica de
Gastos 2.3 Bienes y Servicios de cada entidad, siendo montos irrisorios
para la atencion de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada por
adeudos de beneficios sociales.

Por otra parte, la Ley N° 30137, su Reglamento Decreto Supremo
N° 001-2014-JUS; asi como el Decreto Supremo N° 002-2019-MINEDU
que aprueba los criterios de priorizacion que deben observar las entidades
respectivas para la elaboracion del listado para la atencion del pago de
sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada del Sector Educacion.

Estas normas aludidas, constituyen flagrantemente la omision a la
ejecucion de sentencias del poder judicial, incurriendo en el
incumplimiento, desacato y violando el estado Constitucional de Derecho,

algo ya caracteristico en los Gobiernos Regionales, Direcciones
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Regionales de Educacién y Unidad de Gestién Educativa Local de
descentralizadas a nivel nacional; sumandose a ello los docentes activos
que no cuentan con sentencia judicial, siendo discriminados por la Ley y

las pequefias transferencias efectuadas por el Estado Peruano.

Sobre la situacion en la UGEL Huanta

Del recojo de informacion documental existente que, en la Unidad de
Gestion Educativa Local de Huanta, se tiene que entre el periodo 1991 al
26 de noviembre del 2012, fecha que derog6 la Ley N° 24029 Ley del
Profesorado, se tiene la cantidad de 1962 profesores activos, sin contar los
cesantes que oscilan a 266, tuvieron alcance a la bonificacion especial del
30% de preparacion de clases y evaluacion; de los cuales a la fecha so6lo
240 profesores y cesantes, cuentan con sentencias firmes o de calidad de
cosa juzgada.

En el afo 2018 no fueron reembolsados a falta de transferencia
presupuestal del MEF hacia la Unidad Ejecutora 305 UGEL Huanta, pero
al 31 de julio del afio 2019 so6lo 87 beneficiarios entre docentes activos y
cesantes recibieron entre los montos de S/. 3,000 a S/. 10,000 soles; y solo
un caso de S/ 30 000.00 por tener enfermedad terminal; ello, con los
recursos transferidos en base al D.S. N° 166-2019-MEF, de S/. 636,
646.12. Esto significa que solo el 36.25% de beneficiarios son
reembolsados menos del 5% de la deuda total, quedando un saldo de deuda
de 95%; y otros 64% de beneficiarios no alcanzan a ser reembolsados, a
falta de presupuesto y la falta de sensibilidad politica del estado, tramites
burocraticos y de mala interpretacion legal, ya que no estdn comprendidos
en ninguna prioridad establecida por Ley.

En consecuencia, la UGEL de Huanta, a la fecha adeuda un total de
S/. 11 990, 924.29 (ONCE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA
MIL NOVECIENTOS VEINTI CUATRO CON 29/100 SOLES),
avocandose en la investigacion sélo de los 240 beneficiarios que cuentan
con sentencia firmes o cosa juzgada; esto quiere decir que los docentes que
no cuentan con sentencia judicial, no se encuentran considerados ni
tomados en cuenta para el proceso de pago; demostrandose claramente el

incumplimiento de la ejecucidn de sentencias y el pago de estos beneficios
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por parte del Estado, cifras totalmente alarmantes a nivel nacional.

Caso real de un beneficiario al incumplimiento de ejecucién de sentencias
firmes sobre bonificacion especial del 30% de preparacion de clases y
evaluacion.

Por cuestiones de guardar la identidad vamos a llamar “Armando Lios De
Mora”, un docente del cual narraremos fehacientemente su situacion de deuda
social:

Armando, es docente cesante con 69 afos de edad, a sus 65 afos de
edad bajo el alcance de la Ley 29944 Ley de reforma Magisterial le cesan por
limite de edad, el 31 de diciembre del 2014, con mas de 35 afios de servicios.
Al haber laborado entre 1990 al 31 de diciembre 2014 le corresponde 22 afios
de bonificacién especial del 30% de preparacion de clases y evaluacién, los
mismos, que, por la mala practica de interpretacion legal, no fueron
conculcados sus derechos oportunamente; y que mediante Resolucion
Directoral N° 1004-2015 le reconocen dichos beneficios, con un monto de
liquidacién de S/. 65, 360.04 soles; y teniendo la necesidad de efectuar la
cobranza ante la UGEL acudio reiteradas veces ante la Instancia.

Sin embargo, los funcionarios manifestaron que la UGEL no contaba
con presupuesto para efectuar dicho pago; cansado de esperar los afios 2015,
2016, recurre ante el dérgano jurisdiccional, para incoar una demanda de
proceso de accion de cumplimiento, amparado a la Ley de Proceso
Contencioso Administrativo; habiéndose en el afo 2017 declarado
FUNDADO su demanda, ordenandose el Poder Judicial a la UGEL, que
dentro de 10 dias efectué el pago del total de la deuda reconocida en la
resolucion directoral antes indicada.

Desde entonces, esperd el pago el 2018 y 2019; no siendo
reembolsado en éstos ultimos periodos. Armando, a lo largo de este tiempo,
espera alcanzar justicia, ya que se encuentra agotado y enfermo a su edad; su
esposa y sus 4 hijos que se encuentran en pleno estudio, sus ingresos
pensionarios no alcanzan para solventar los gastos en su hogar; siendo
perjudicado y engafiado por el Estado, la UGEL; sigue exigiendo dicho pago;
ya que, si ello fuera asi, tendria muchas oportunidades de concretizar su
anhelo familiar y gozar de ese dinero a su avanzada edad.

Entendemos como en el presente caso, que muchos docentes
beneficiarios a la espera de estos pagos, ya fallecieron y no disfrutaron de los

pocos ingresos que les correspondia por Ley, tal conforme reconoce nuestra
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Constitucion Politica del Pert, los convenios y tratados internacionales
conculcados como tutela de Derecho; siendo probable que a los afios, no se
ejecute al 100% de éstos pagos, siendo condonados a falta de
desconocimiento y dejadez del estado ante maestros beneficiarios que exigen

el cumplimiento de la ejecucion de estas sentencias.

B) Resultados obtenidos del cuestionario del grupo focal a profesores
Dentro de este Grupo Focal, se ha efectuado la encuesta a 148 docentes del &mbito
de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huanta, cantidad establecida conforme
a la muestra aplicada de una poblacion total de 140 profesores con sentencias

firmes; teniendo como resultado lo siguiente:

Tabla N° 03
Causas Estructurales de incumplimiento de Sentencias firmes de la
Bonificacion del 30% por Preparacion de Clases y Evaluacion.
FRECUENCIA FRECUENCIA
ABSOLUTA PORCENTUAL

CATEGORIA

Falta de sensibilidad politica y Falta

o 92 62 %
de presupuesto economico.
Falta de presupuesto econémico y
) o 28 19 %
Modelo socio-economico.
Falta de presupuesto econémico y
Habito del sector a la problematica
) o _ » 08 4%
de incumplimiento de ejecucion de
sentencias de pago
Sensibilidad politica y Normativa
_ 04 3%
impuesta por grupos de pago.
Normativa impuesta por grupos de
) o 04 3%
pago y Modelo socio-econémico.
Normativa impuesta por grupos de
) o 04 3%
pago y Modelo socio-econémico.
Habito del sector a la problemaética
de incumplimiento de ejecucion de 04 3%

sentencias de pago y Modelo socio-
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econémico.
Otros 04 3%
TOTALES 148 100%

Nota: Cuestionario aplicado del 19 al 23 de agosto 2019, a los docentes activos y cesantes,

periodo 2018 a julio 2019 con sentencias firmes. Elaboracion: Responsable de Investigacion —

Asesor

CAUSAS ESTRUCTURALES

Otros [ | 3%

Habito del sector a la problematica de incumplimiento de
ejecucion de sentencias de pago y Modelo socio-econdmico. &8

3%

Normativa impuesta por grupos de pago y Modelo socio-
econdmico.

B 3%

Normativa impuesta por grupos de pago y Modelo socio-
econdmico. -

3%

3%

Sensibilidad politica y normativa impuesta por grupos de pago.

Falta de presupuesto y habito de incumplimiento de ejecucion
de sentencias

Falta de presupuesto y modelo socio-econdmico. R 19%

Falta de sensibilidad politica y de presupuesto. N 62%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Figura Il. Elaboracion Propia.

Nota de figura
Segln podemos observar de la Tabla 3 y Figura Il, de un total de 148 maestros
que representan el 100% de la muestra de estudio de investigacion, a la
interrogante: ¢cuales son las dos causas estructurales de incumplimiento de
sentencias firmes de la bonificacion del 30% por preparacion de clases y
evaluacion?; 92 maestros respondieron que las dos causas estructurales
fundamentales de incumplimiento de pagos es la Falta de sensibilidad politica y
Falta de presupuesto econémico representando un 62 %; en segundo lugar se
encuentra las causas estructurales de la falta de presupuesto econémico seguida
del Modelo socio-econdmico, manifestada por 28 encuestados y que hacen un 19
%; por otro lado 8 personas que representan el 5% afirman que las causas
estructurales son: La falta de presupuesto econdmico y Habito del sector a la
problematica de incumplimiento de ejecucién de sentencias de pago. No con

menos importancia, pero con si pocas respuestas se encuentran las otras causas
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estructurales en la que coinciden 4 personas y por ende con el mismo porcentaje

en sus respuestas con un 3%.

Analisis

Estos resultados demuestran claramente el alto porcentaje de docentes
encuestados, que representan a un 62%, consideran la falta de sensibilidad
politica de quienes gobiernan el pais, asi como, la falta de programacién
presupuestal por parte del Gobierno Central para ejecutar sentencias firmes de
pago de la bonificacién del 30% de preparacion de clases y evaluacion a los
profesores; toda vez que, en la formulacién de presupuesto de cada afio fiscal; el
sector educacion a través del Ministerio de Economia y Finanzas, programa
montos irrisorios como en la Ley N° 30879 de Presupuesto para el Afo Fiscal
2019, en el cual solamente el Gobierno Central, ha aprobado a nivel nacional la
suma de S/. 200.000.000.00 Doscientos Millones de soles, para la ejecucién de
sentencias firmes por preparacion de clases y evaluacion, a favor de los docentes
a nivel nacional.

Esta situacion genera una mala préactica y descuido por las entidades del
Estado al cumplimiento de 6rdenes judiciales como son las sentencias firmes; es
asi que, en la UGEL Huanta, podemos observar que la transferencia fue sélo de
S/. 641 mil soles, para el pago de estos beneficios sociales; estos montos a su vez
son priorizados segun dispuesto por la Ley N° 30137 Ley que establece criterios
de priorizacion para la atencion del pago de sentencias judiciales, segin Materia
laboral, materia previsional, victimas en actos de defensa del Estado y victimas
por violaciones de derechos humanos, otras deudas de caracter social y Deudas
no comprendidas en los numerales precedentes; priorizdndose el pago a los
acreedores mayores de sesenta y cinco afios de edad y/o a los acreedores con
enfermedad en fase avanzada y/o terminal, debidamente diagnosticada y
acreditada por especialistas del Ministerio de Salud y/o ESSALUD.

Con todas estas normas, el pago de la bonificacion especial del 30% por
preparacion de clases y evaluacion, se hace cada vez mas dilatoria, zozobra,
cansancio al beneficiario y descuido por parte del estado; por su responsabilidad
en la no pago al momento de la vigencia de la Ley del Profesorado, por una mala

interpretacion coercitiva por el DS. N° 051-91-PCM
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Por otra parte, un 19% de docentes manifiestan la falta de presupuesto y el
modelo socio-econdmico del estado, frente a la programacion de presupuestos
publicos, para el pago de la deuda establecida en sentencias; por otro lado, el 5%
afirman que las causas estructurales son: La falta de presupuesto econémico y
habito del sector a la problematica de incumplimiento de ejecucién de sentencias
de pago; coincidiendo el 3% con las causas estructurales antes sefialados.

En efecto, el Estado a traves de sus entidades (UGEL), transgrede el articulo
45° del T.U.O de la Ley N° 27584, fue materia de analisis por el Tribunal
Constitucional mediante las STC N° 015-2001-Al, N° 016-2001-Al y N° 004-
2002-Al, en cuyos fundamentos juridicos 49 y 50 indic6 “... que simplemente se
quiere poner de relieve que el establecimiento de un procedimiento conforme al
cual se deberan ejecutar las decisiones judiciales que ordenen el pago de sumas
de dinero del Estado no es, per se, inconstitucional, y tampoco lo es que en la
fijacién de ese procedimiento, como lo han expresado los demandantes, se haya
previsto una facultad discrecional de los 6rganos de la Administracion para
cumplir o no las decisiones judiciales.

El Principio de Legalidad Presupuestaria debe armonizarse con el de
efectividad de las sentencias judiciales. La preservacién del primero no justifica
el desconocimiento o la demora irracional en el cumplimiento de las sentencias
judiciales. En consecuencia, debe darse preferencia al pago de las deudas mas
antiguas y reconocerse los intereses devengados por demoras injustificadas del
pago”.

Por otro lado, nos debe llevar a la reflexion como ciudadanos peruanos; que
si la deuda nacional o social sobre la bonificacion especial del 30% de
preparacion de clases y evaluacién a docentes, fuera presupuestada en su
totalidad, nos conllevaria al déficit presupuestaria al Estado; puesto que la deuda

nacional supera los aprobados en la Ley de Presupuesto General.

Tabla 4
Causas especificas de incumplimiento de sentencias firmes de la bonificacion

del 30% por preparacion de clases y evaluacion.

; Frecuencia Frecuencia
Categoria
absoluta porcentual

Burocracia estatal y Vacios legales 60 41 %



en la normativa
Burocracia estatal y
desconocimiento del docente
beneficiario en su priorizacion de
pagos segun normativa.
Burocracia estatal y el docente no
cuenta con sentencia para el pago
Desconocimiento del docente
beneficiario en su priorizacion de
pagos segun normativa.
Burocracia estatal y docentes no
conocen del beneficio
Docentes no conocen del beneficio y
otros aspectos que no precisan.
Vacios legales en la normativa y
Desconocimiento del docente
beneficiario en su priorizacion de
pagos segun normativa.
Otros

TOTALES

28

24

12

08

08

04

04

148

19%

16

3

100 %

Nota: Cuestionario aplicado del 19 al 23 de agosto 2019, a los docentes activos y cesantes
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periodo 2018-2019 con sentencias firmes. Elaboracion: Responsable de Investigacion — Asesor
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CAUSAS ESPECIFICAS

[VALOR]

45%
40%
35%
30%

25% [VALOR]

20%
15%
10%

5%

0%
M Burocracia estatal y Vacios legales en la normativa

Burocracia estatal y el docente no cuenta con sentencia para el pago
Desconocimiento del docente beneficiario en su priorizacion de pagos segtin normativa.
M Burocracia estatal y docentes no conocen del beneficio

M Docentes no conocen del beneficio y otros aspectos que no precisan.

Figura Il1. Elaboracién Propia.

Nota de Figura

Segun la Tabla 4 y Figura Ill, observamos que un total de 148 maestros que
representan el 100% de la muestra de estudio de investigacion, a la interrogante:
¢cuales son las dos causas especificas de incumplimiento de sentencias firmes de
la bonificacién del 30% por preparacion de clases y evaluacién?; 60 maestros
respondieron que las dos causas especificas fundamentales de incumplimiento de
pagos es la burocracia estatal y los vacios legales en la normativa representando
un 41 %; en segundo lugar dentro de las causas especificas encontramos la
burocracia estatal y el desconocimiento del docente beneficiario en su
priorizacién de pagos segun normativa, manifestada por 28 encuestados y que
hacen un 19 %. Por otro lado, 24 personas que representan el 16% afirman que
las causas especificas son: Burocracia estatal y docentes no conocen del
beneficio. En tercer lugar, encontramos 08 docentes quienes manifiestan que:
Burocracia estatal y docentes no conocen del beneficio y en términos
porcentuales representan el 5 %; con igual cantidad de docentes y porcentajes hay
quienes manifiestan que s por razones de: Docentes no conocen del beneficio y
otros aspectos que no precisan. No con menos importancia, pero con si pocas
respuestas se encuentran las otras causas especificas en la que coinciden 4

personas y por ende con el mismo porcentaje en sus respuestas con un 3%.
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Analisis

Podemos observar que las dos causas especificas fundamentales de
incumplimiento de pagos de sentencias firmes, es la burocracia estatal y los
vacios legales en la normativa representando un 41%; seguido del 19% por la
burocracia estatal y el desconocimiento del docente beneficiario en su
priorizacion de pagos segun normativa, y el 16% afirman que es la burocracia
estatal y docentes que no conocen del beneficio.

Todas estas causas especificas sefialados por los profesores encuestados,
hace notar que las entidades publicas como es el caso de la UGEL de Huanta,
existe una burocracia en los procedimientos a favor de los docentes para el
reconocimiento del pago y las gestiones respectivas ante las instancias
correspondientes; toda vez muchos docentes aln no cuentan con resolucion
directoral de reconocimiento sobre el pago de la bonificacidn especial del 30% de
preparacion de clases y evaluacion, pese conocer que 1,962 docentes estan
comprendidos bajo el alcance de la Ley del Profesorado al 26 de noviembre del
afio 2012, contando sélo con sentencias firmes, un total de 240 docentes.

Por lo tanto, la UGEL de Huanta, debe encaminar los procesos y sensibilizar
a los maestros, a fin de que el pago de estos beneficios, s6lo son con mandato
judicial de calidad de cosa juzgada. Acciones que muchos docentes desconocen
sobre los procedimientos por lo general; entendiéndose que existe vacios legales;
toda vez que, la Ley General de Presupuesto Publico, sefiala que las deudas
contraidas por las entidades del sector publico, son programadas en la
formulacién de presupuesto, sin embargo; no son suficientes.

Por otra parte, las entidades, como es la UGEL, solo ejecutan pagos de
deuda con sentencias firmes, segin grupo y prioridad; cuando éstos procesos
deben socializarse a nivel nacional y proponer al tesoro publico tomar los
mecanismos de pago oportuno, y no dilatar, demorar y retardar en la ejecucion de
la deuda social; por ser un derecho constitutivo a favor de los profesores.

Por otra parte, podemos sefialar que el 19% de docentes encuestados sefialan
que desconocen los criterios de priorizacion de pagos a la sentencias firmes de la
bonificacion especial, ni muchos menos la UGEL de Huanta, sensibiliza o
comunica a los interesados a presentar documentos ante la UGEL para la

priorizacion segin Materia laboral, materia previsional, victimas en actos de
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defensa del Estado y victimas por violaciones de derechos humanos, otras deudas
de carécter social y Deudas no comprendidas en los numerales precedentes;
priorizandose el pago a los acreedores mayores de sesenta y cinco afios de edad
y/o a los acreedores con enfermedad en fase avanzada y/o terminal; a fin de que
se agilice los pagos del beneficio sefialado.

Asimismo, notamos claramente que el 16% de los encuestados sefialan que,
en los profesores existe el descuido, al no tener reconocido el beneficio con acto
resolutivo, para acudir ante las Instancias jurisdiccionales y priorizar su pago a
peticion de parte segiin normas dadas por el Ministerio de Educacion y Economia

y Finanzas-MEF.

Tabla 5
Reembolso recibido como adelanto de pago por concepto del 30% por

preparacion de clases y evaluacion.

Interrogante % N° Encuestados
Sl 43 64
NO 57 84
TOTAL 100 148

Nota: Cuestionario aplicado del 19 al 23 de agosto 2019, a los docentes activos y cesantes periodo
2018-2019 con sentencias firmes. Elaboracion: Responsable de Investigacion — Asesor

[VALOR]

[VALOR]

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

LN ENO

Figura V. Elaboracion Propia.
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Nota de figura

Seguln se desprende de la Tabla 5 y Figura IV, de un total de 148 maestros que
representan el 100% de la muestra de estudio de investigacion, a la interrogante:
¢Cudl es el reembolso recibido como adelanto de pago por sentencia firme de la
bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacion?; 84 profesores
entre activos y cesantes respondieron que la UGEL, no efectu6 el reembolso de
pago segun sentencia, representando un 57%; sin embargo, 43 profesores,
manifiestan que la UGEL si le efectud el reembolso del 5% del porcentaje de la
deuda total con sentencia firme, que representa el 43% de los docentes
encuestados.

Anadlisis

Podemos observar del Tabla 5y Figura 1V, el 57% del total de 148 docentes no
han recibido como adelanto de pago por sentencia firme de la bonificacion del
30% por preparacion de clases y evaluacion?; a razén que los presupuestos
transferidos a la UGEL Huanta durante el afio 2018 y 2019, son insuficientes e
irrisorios para efectuar el reembolso de la deuda a los beneficiarios en sujecion a
las sentencias firmes por bonificacion especial del 30% de preparacion de clases y
evaluacion.

A su vez, podemos sefialar que algunos docentes no tramitaron ante la
UGEL-Huanta, la priorizacién de pago, segun establecido en la Ley N° 30137,
concordante con el D.S. N° 002-2019-MINEDU. Criterios de priorizacion para la
atencidon del pago de sentencias judiciales; por ser acreedores mayores de sesenta
y cinco afnos de edad y/o acreedores con enfermedad en fase avanzada y/o
terminal; para que esta entidad, remitan éstas solicitudes a la Procuraduria Publica
Regional de Ayacucho y consecuentemente al Ministerio de Economia y
Finanzas, y sean considerados.

Sin embargo, 43 profesores, manifiestan que la UGEL si le efectud el
reembolso equivalente a un menor del 5% de la deuda total con sentencia firme
establecida, que representa el 43%; todo ello entre los afios 2018 y 2019, lo que
significa que el Estado a traves de las entidades publicas, en este caso la UGEL
Huanta adeudan el 95% de la deuda total a los profesores que cuentan con

sentencias firmes.
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Tabla 6
Conocimiento del profesor afectado a que grupo de deuda por materia o

prioridad pertenece, para el pago de sentencias firmes.

Interrogante N° Encuestados %

Sl 68 46

NO 80 54
TOTAL 148 100%

Nota: Cuestionario aplicado del 19 al 23 de agosto 2019, a los docentes activos y cesantes

periodo 2018-2019 con sentencias firmes. Elaboracion: Responsable de Investigacién — Asesor

54%

54%

52% 46%
50%
48%
46%
44%
42%

Sl NO

Figura V. Elaboracién Propia.

Nota de figura

Como podemos entrever de la Tabla 6 y Figura V, de un total de 148 maestros
que representan el 100% de la muestra de estudio de investigacion, a la
interrogante: ¢Si, tiene conocimiento como profesor afectado a que grupo de
deuda por materia o prioridad pertenece?; 80 profesores entre activos y cesantes
respondieron que no tiene conocimiento a que grupo o prioridad pertenece,
representando un 54%; sin embargo, 68 profesores, manifiestan que, si conocen a
que grupo o prioridad pertenecen, que representa el 46% de los docentes
encuestados.
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Analisis

Como podemos colegir del Tabla 6 y de la Figura V, sobre si el docente conoce a
que grupo de deuda por materia o prioridad pertenece, para el pago de sentencias
firmes; tenemos un 54% de profesores que no conocen la Ley N° 30137 Ley que
establece criterios de priorizacion para la atencion del pago de sentencias
judiciales y otras modificatorias.

Sin embargo, el 46% de docentes conocen la norma antes indicada; por otro
lado, muchos de ellos no conocen en que fecha se presentan y cémo se priorizan
los pagos en la UGEL,; de tal forma que se encuentran a la espera de la asignacion
presupuestal del Sector, sin fecha ni el tiempo en la que se ejecutara estas
sentencias, lo que hace que una gran parte no gestiona las priorizadas por
desconocimiento de si mismas y por la falta de sensibilidad de parte de los
trabajadores de la UGEL Huanta.

Tabla 7
Entre 2018 al 2019, ¢Cual es el monto que le ha reconocido la UGEL sobre el

pago del 30% por preparacion de clases y evaluaciéon?

CATEGORIA MONTOS S/. % W
Encuesta
A 2,000 a 3,000 2.7 4
B 5,000 a 10,000 2.7 4
C 60,000 a 90,000 94.6 140
D 100,000 a méas 0 0
TOTAL 100% 148

Nota: Cuestionario aplicado del 19 al 23 de agosto 2019, a los docentes activos y cesantes
periodo 2018-2019 con sentencias firmes. Elaboracidn: Responsable de Investigacién — Asesor
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Figura VI. Elaboracion Propia

Nota de figura

Segln observamos de la Tabla 7 y de la Figura VI, de un total de 148 maestros
que representan el 100% de la muestra de estudio de investigacion, a la
interrogante: Entre 2018 al 2019 ¢Cual es el monto que le ha reconocido la UGEL
sobre el pago del 30% por preparacion de clases y evaluacion?; 140 profesores
entre activos y cesantes fueron reconocidos mediante Resolucion Directoral la
bonificacién especial del 30% de preparaciéon de clases y evaluacion, entre los
montos de S/. 60,000 a 90,000 mil soles; representando un 94.6%; seguidamente
otros 04 profesores, fueron reconocidos mediante Resolucion Directoral entre los
montos de S/. 5,000 a 10,000 mil soles, que representa el 2.7%; y otros 04
profesores fueron reconocidos mediante Resolucién Directoral entre los montos
de S/. 2,000 a 3,000 mil soles, que representa el 2.7%. Existiendo un 0.0% de
docentes que no superan el monto de 100,000 mil soles, segun encuesta
efectuada.

Anélisis

Como podemos entrever de la Tabla 7 y de la Figura VI, se tiene que 140
profesores, que representa al 94.6% de los encuestados; tiene un monto entre S/.

60,000 a S/. 90,000 soles reconocidos por la UGEL, sobre el 30% de preparacion
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de clases y evaluacion; esto quiere decir que, la liquidacion de la deuda de
muchos docentes fue desde el afio 1991 al afio 2012; la misma que alcanz6 una
deuda superior en su mayor parte; seguidamente 04 profesores que representan a
2.7% fueron reconocidos entre S/. 5,000 a 10,000 mil soles; asi como 04 docentes
que representan 2.7% entre los montos de S/. 2,000 a 3,000 mil soles; éstos
altimos montos son a razén de que algunos docentes, laboraron hace 8 a 10 afios

antes de la derogatoria de la Ley N° 24029 Ley de Profesorado y modificatorias.

Tabla 8
Desde la expedicion de la resolucién directoral y/o obtenida la sentencia,
cuanto tiempo ha transcurrido para la ejecucion de pago por concepto de

preparacion de clases?

Categoria Montos S/. % W
Encuesta
A 1 afio 5 8
B 2 afos 3 4
C 3 afios a méas 92 136
TOTAL 100% 148

Nota: Cuestionario aplicado del 19 al 23 de agosto 2019, a los docentes activos y cesantes

periodo 2018-2019 con sentencias firmes. Elaboracion: Responsable de Investigacion — Asesor
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Figura VII. Elaboracién Propia
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Nota de figura

Segun los resultados prescritos en la Tabla 8 y de la Figura VII; de un total de
148 maestros que representan el 100% de la muestra de estudio de investigacion,
a la interrogante: Desde la expedicion de la resolucion directoral y/o obtenida la
sentencia, ¢Cuanto tiempo ha transcurrido para la ejecucién de pago por concepto
de preparacion de clases?; 136 profesores entre activos y cesantes manifiestan
que el tiempo transcurrido para la ejecucion de pago por concepto de preparacion
de clases, es de 3 a mas afios de deuda que sostiene la UGEL, representando un
92%; seguidamente otros 04 profesores, sefialaron 02 afios, que representa el 3%;
y otros 08 profesores indicaron que el tiempo transcurrido fue de 01 afio, que
adeuda el pago de la deuda social, que representa el 5%, segin encuesta
efectuada.

Analisis

Podemos observar en la Tabla 8 y la Figura VII; que desde el resultado de
expedicion de la resolucion directoral y/o obtenida la sentencia, 136 profesores
beneficiarios entre activos y cesantes, vienen esperando la ejecucion de pago por
concepto de preparacion de clases, de 3 a mas afios ante la UGEL, representando
un 92%; seguidamente otros 04 profesores, sefialaron 02 afos, que representa el
3%; y otros 08 profesores indicaron que el tiempo transcurrido fue de 01 afio, que
adeuda el pago de la deuda social, que representa el 5%, éstos ultimos resultados
a razéon de que muchos de ellos recientemente han incoado y demandado con

sentencia firme el pago de los beneficios establecidos por la Ley del Profesorado.

Resultados obtenidos en el cuestionario de grupo focal a funcionarios

Dentro de este grupo focal, se ha efectuado la encuesta a 05 funcionarios
designados de la Unidad de Gestion Educativa Local de Huanta, cantidad
establecida conforme a la estructura orgénica de esta entidad; como la Direccion,
Area de Gestion Institucional, Area de Gestion Pedagégica, Asesoria Juridica y el

Organo de Apoyo - Area de Administracion; teniendo como resultado lo siguiente:

Tabla 9
Causas estructurales de incumplimiento de sentencias firmes por bonificacion del

30% de preparacion de clases y evaluacion, establecida por Ley N° 24029
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) Frecuencia .
Categoria Frecuencia porcentual
absoluta
Falta de sensibilidad politica y de presupuesto. 2 40%
Falta de presupuesto y normativa impuesta por grupos de pago 2 40%
Falta de Presupuesto y Modelo socio-econémico. 1 20%
T OTALES 5 100%

Nota: Cuestionario aplicado del 19 al 23 de agosto 2019, a los funcionarios de la UGEL Huanta.

Elaboracion: Responsable de Investigacion — Asesor

Falta de Presupuesto y Modelo socio-econémico.

20%

40%

Falta de presupuesto y normativa impuesta por grupos de pago

40%

Falta de sensibilidad politica y de presupuesto.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Figura VIII — Elaboracién Propia

Nota de Figura
Segun se desprende de la Tabla 9, y la Figura VIII, de un total de 05 Funcionarios
que representan el 100% de la muestra de estudio de investigacién, a la
interrogante: ¢cudles son las dos causas estructurales de incumplimiento de
sentencias firmes de la bonificacion del 30% por preparacion de clases y
evaluacion?; 02 funcionarios respondieron que las dos causas estructurales
fundamentales de incumplimiento de pagos es la Falta de sensibilidad politica y la
falta de presupuesto, representando un 40%; otros 02 funcionarios, manifiestan
que la causa estructurales son la falta de presupuesto y normatividad impuesta por
grupos de pago, representando igual a un 40%; por otro lado, 01 funcionario que
representan el 20% afirman que las causas estructurales son: La falta de

presupuesto economico y el modelo socio — econémico.
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Analisis

Como podemos entrever de la Tabla 9 y la Figura VIII, 02 funcionarios de la
UGEL Huanta, respondieron, que las causas estructurales de incumplimiento de
sentencias firmes de la bonificacion del 30% por preparacién de clases y
evaluacion, que representan al 40% es la falta de sensibilidad politica y la falta
de presupuesto estatal; quiere decir, que el Sector Educacion mediante el
Ministerio de Economia y Finanzas, no prevén, ni programan recursos
presupuestales suficientes para pagar la deuda social contraida con los
profesores, tal es asi que, repercute en la UGEL, para la ejecucién de estas
sentencias, demostrando claramente que existe el incumplimiento de ejecucion
de sentencias firmes sobre dichos beneficios dados a los profesores.

Por otro lado, otros 02 funcionarios que representan al 40% sefialaron que
es la falta de presupuesto y la normatividad impuesta por grupos o prioridades
de pago; y por ultimo, 01 funcionario, que representa al 20% de los
encuestados, sefiala la falta de presupuesto econdmico y el modelo socio
econdmico; lo que nos permite analizar que efectivamente el modelo socio
economico del Pais, hace que no se puede asignar recursos en su totalidad, al

pago de estos beneficios, repercutiendo en un déficit presupuestal al Estado .

Tabla 10
Causas especificas de incumplimiento de sentencias firmes de la bonificacién del
30% por preparacion de clases y evaluacion.

. Frecuencia Frecuencia
Categoria
absoluta porcentual
Burocracia estatal y
Vacios legales en la 2 40%
normativa
Desconocimiento  del
docente beneficiario en
su priorizacién de pagos
3 60%

segun normativa y el
docente no cuenta con

sentencia para el pago.
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T OTAL ES 5 100%

Nota: Cuestionario aplicado del 19 al 23 de agosto 2019, a los funcionarios de la UGEL Huanta.

Elaboracion: Responsable de Investigacion — Asesor
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Desconocimiento del docente beneficiario en su priorizacién de pagos segin normativa y
el docente no cuenta con sentencia para el pago.

Figura IX — Elaboracion Propia

Nota de Figura
Segln muestra la Tabla 10 y la Figura IX; de un total de 05 Funcionarios que
representan el 100% de la muestra de estudio de investigacion, a la interrogante:
¢cuales son las dos causas especificas de incumplimiento de sentencias firmes de
la bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacion?; 03 funcionarios
respondieron que las dos causas especificas fundamentales de incumplimiento de
pagos es el desconocimiento del docente beneficiario en su priorizacién de pagos
segun normativa y el docente no cuenta con sentencia para el pago, representando
un 60%; otros 02 funcionarios, manifiestan son la burocracia estatal y vacios

legales en la normativa vigente, representando igual un 40%.

Anadlisis

Las causas especificas de incumplimiento de sentencias firmes de la bonificacion
del 30% por preparacion de clases y evaluacién, con alto resultado de 60%, es a
razén del desconocimiento del docente beneficiario en su priorizacién de pago

segun normativa y el docente no cuenta con sentencias para el pago del beneficio



75

antes indicado, por otra parte; el 40% manifiesta que la burocracia estatal y vacios
legales en la normativa, hacen que no se efectla la ejecucion de estas sentencias.

Con estos indicadores podemos sefialar que muchos de los profesores
desconocen los procedimientos establecidos por Ley, y desde la UGEL no existe
una respuesta formal y adecuada, de que procedimientos deben adoptar los
docentes afectados, para ser pagados oportunamente; deduciendo que si los que se
encuentran con sentencias firmes, que sera de los que no cuentan con sentencia de
calidad de cosa juzgada; representando una gran parte del total de docentes que
no se encuentran en la lista de pagos; demostrandose claramente que existe el
incumplimiento de ejecucidn de sentencias, y mas el pago oportuno por parte de
la UGEL-Huanta.

Tabla 11
Norma o documento que avala el reconocimiento del pago a los docentes por

bonificacion del 30% de preparacion de clases y evaluacion.

NO
Categoria %
Encuestados
Ley del Profesorado 1 20
Ley del Profesorado, Ley General de Educacion y A 80

Sentencias del Tribunal Constitucional
TOTAL 5 100%

Nota: Cuestionario aplicado del 19 al 23 de agosto 2019, a los funcionarios de la UGEL
Huanta. Elaboracidn: Responsable de Investigacion — Asesor
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Figura X. Elaboracion Propia.
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Nota de la tabla

Podemos entrever a la vista de la Tabla 11 y de la Figura X, que de un total de 05
Funcionarios que representan el 100% de la muestra de estudio de investigacion,
a la interrogante: ;Que norma o documento avala el reconocimiento del pago a
los docentes por bonificacion del 30% de preparacion de clases y evaluacion?; 04
funcionarios respondieron que las normas o documentos que amparan el beneficio
sefialado, es la Ley del Profesorado, Ley General de Educacion y la Sentencia del
Tribunal Constitucional, representando un 80%; en cambio, 01 funcionario
manifiesta que es proveniente de la Ley del Profesorado, representando igual un
20%.

Anélisis
Preguntado a los funcionarios, sobre que norma o documento avala el
reconocimiento del pago de la bonificacion especial del 30% de Preparacion de
Clases y Evaluacion a los profesores, sefialaron 04 funcionarios, que representa a
un 80%; que es la Ley del Profesorado, Ley General de Educacion y Sentencias del
Tribunal Constitucional; y otros 20% la Ley del Profesorado; significa que son
conscientes que éstas normas aludidas amparan el otorgamiento del beneficio

especial al docente laborado entre 1991 al 26 de noviembre del afio 2012.

3.2. Prueba de normalidad
El criterio de confiabilidad del instrumento, se determiné con el coeficiente de Alfa
Cron Bach, que requiere de una sola administracion del instrumento de medicién y
produce valores que oscilan entre uno y cero. Es aplicable a escalas de varios
valores posibles, por lo que puede ser utilizado para determinar la confiabilidad en
escalas cuyos items tienen como respuesta mas de dos alternativas. Su férmula
determina el grado de consistencia y precision; la escala de valores que determina la

confiabilidad esta dada por los siguientes valores:

Tabla 12
Criterios de confiabilidad
Escala Categoria
1 Confiabilidad Perfecta
0,90 -0,99 Confiabilidad muy alta

0,70-10,89 Confiabilidad alta
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0,70 -0,89 Confiabilidad alta

0,60 — 0,69 Confiabilidad aceptable

0,40 - 0,59 Confiabilidad moderada

0,10-0,29 Confiabilidad muy baja

0,01-0,09 Confiabilidad despreciable
0 Confiabilidad nula

Nota: Hernandez, Fernandez y Baptista (2010)

El indice de confiabilidad es 95.0% para el instrumento de cuestionario, se utilizé el
alfa de Cron Bach por ser un 88 instrumento que evalUa las causas, el instrumento
presenta una confiabilidad muy alta, de lo que se infiere el instrumento pueden ser

utilizados para el fin previsto.

Contrastacion de Hipdtesis General

Verificacion o contrastacion de la hipétesis, objetivos y problemas

La hipotesis propuesta sobre: la falta de asignacion presupuestal totalitaria por el
gobierno central, la falta de sensibilidad politica de la deuda social; si se adoptan las
previsiones presupuestarias convenientes se cumplira con el pago de bonificacion
especial del 30% por preparacion de clases y evaluacion a los docentes en la UGEL
Huanta, periodo enero 2018 a julio 2019. La variable independiente (causa) es
Incumplimiento de sentencias firmes; y la variable dependiente (efecto) es Pago de
bonificaciones.

Las causas estructurales del incumplimiento de sentencias firmes por bonificacion
especial del 30% de preparacion de clases y evaluacion, encuestada tipo cuestionario a
los grupos focales de funcionarios y docentes, de los 140 profesores, muestra que el
40% de profesores beneficiarios no son pagados a falta de sensibilidad politica y la
falta de presupuesto asignada por el Gobierno Central; y similar porcentaje (40%),
mencionan que es a consecuencia de la falta de presupuesto y normativa impuesta por
grupos y prioridades de pago, gestionadas o administradas por la UGEL Huanta a
través de la Procuraduria Regional de Ayacucho (HS1); caso que la UGEL Huanta sélo
pagd algunos docentes el 5% de la deuda total adeudada. Cumpliendo aun mayor
porcentaje del pago de las bonificaciones dispuestas en sentencias firmes por el Poder
Judicial, los beneficiarios estaran mas comprometidos a efectuar su labor en mejores
condiciones (SH2).

El objetivo general es: Explicar las causas que ocasionan el incumplimiento de

sentencias firmes que disponen el pago de bonificacion especial del 30% de
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Preparacion de clases y evaluacion a los docentes en el periodo enero 2018 a julio
2019. Al aplicar los instrumentos como son las encuestas a los docentes que pertenecen
al &mbito de la UGEL de la provincia de Huanta, estos opinaron en el sentido y el
propdsito que busca nuestra investigacion; es decir, no hay asignacion presupuestal
totalitaria por el gobierno central, la falta de sensibilidad politica de la deuda social, el
modelo socio econdmico adoptado por el Estado; la que repercute en el incumplimiento
de ejecucidén de sentencias firmes de la bonificacion especial del 30% de Preparacion
de Clases y Evaluacion, a los docentes beneficiarios; entre las causas especificas son: el
vacio legal y normativo con muchas aristas de interpretacion y desinterés en algunos
docentes beneficiarios (Cuadro 1y 2), del Grupo focal aplicada a los funcionarios de la
UGEL vy docentes respectivamente (Cuadro 1). Que es el (OE1) Explicar las causas
estructurales de incumplimiento de sentencias firmes por bonificacion especial del 30%
de preparacion de clases y evaluacion periodo enero 2018 a julio 2019 (Cuadro N° 1).
Se puede verificar en cuanto al (OE2) con el cuadro N° 2 al comprobar las causas
especificas de incumplimiento es la burocracia estatal y los vacios legales en la
normativa representando un 41%; otros 19% es la burocracia estatal y el

desconocimiento del docente beneficiario en su priorizacion de pagos segun normativa.
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v
DISCUSION
4.1. Discusion de resultados

Las maltiples existencias de una legislacion administrativa y sentencias firmes a favor

de los docentes por concepto de la bonificacion especial del 30% por preparacion de

clases y evaluacion; estos sin embargo, no se cumple con la realizacion del derecho, es
decir; el pago de la bonificacion que por Ley del Profesorado y modificatorias, que

corresponde se propone legislar una norma especifica en la que se sancione drastica y

ejemplarmente al funcionarios que incumpla un mandato judicial y constitucional con

inhabilitacion para desempefiar el cargo. El incumplimiento de las sentencias en su
contra por parte de entidades del Estado vulnera los derechos a la igualdad de las
partes, el debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva de los particulares. Imponer
una serie obligaciones bien concretas a los drganos y autoridades responsables del
cumplimiento de las sentencias. En merito a que la UGEL es Unidad Ejecutora

autonoma presupuestalmente, solo para las modificatorias presupuestales o

ampliaciones o créditos suplementarios requiere la autorizacion del pliego (Gobierno

Regional); la UGEL debe seguir el siguiente camino:

1. Sistematizar adecuadamente las sentencias firmes, y elevar con las prioridades
establecidas por Ley, ante la procuraduria Regional, a fin de que se eleven ante el
Ministerio de Economia y Finanzas, para que la comision de presupuesto de tesoro
publico programe sistematicamente anualmente una mayor cantidad de presupuesto
para la efectivizacion de las sentencias aludidas.

2. La UGEL Huanta, debe sensibilizar a los docentes, a través de medios de
comunicacion local, radial y televisiva, sobre los procesos que deben seguir los
docentes para conseguir el pago de la deuda social de preparacion de clases.

3. La Oficina de Administracién debe cumplir el mandato judicial dentro del marco
anual de presupuesto del poco recurso asignado a la Unidad Ejecutora.

4. Si el presupuesto es insuficiente; el titular del debe pliego realizar modificaciones
presupuestarias, dentro de 15 dias de notificada la sentencia y comunicar al juez en
la que se demuestra su voluntad de acatar el mandato.

5. Existe el insuficiente recurso para las modificatorias por parte del pliego
presupuestal, la que debe comunicar al juez, del compromiso de atender las
sentencias en el ejercicio siguiente, por tener restricciones presupuestales.

6. Las Sentencias firmes por concepto de bonificacion especial del 30% por

preparacion de clases, transcurridos los 6 meses y al no cancelarse, se inicia el
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proceso de ejecucion ante el érgano jurisdiccional respectiva, seguin articulo 713 del
Cadigo Procesal Civil y las sanciones respectivas a los funcionarios y/o servidores
publicos que resulten responsables.

7. Considerar “recursos contingentes”, “debe presupuestar toda entidad publica, en
atencion a los procesos judiciales iniciados que ocasionan sentencias condenatorias
contra el Estado”; admite implicitamente una obligacion de prevision de las

entidades para programar el gasto de deudas judiciales potencialmente exigibles.

Sera razonable en casos urgentes 0 amenaza de perjuicio irreparable para el ejecutante.
Que estrategias judiciales podrian utilizarse para hacer cumplir este tipo de sentencias
de modo urgente y perentorio. - el TC ha aceptado que los fondos para cubrir las deudas
surgidas por resoluciones judiciales pueden provenir también de “partidas
presupuestales comunes”; afectar pliegos distintos, tiene alguna cobertura legal o con
modificar a la ley para que pueda proceder en los hechos. La Constitucion establece que
el pago de remuneraciones y beneficios sociales constituyen crédito preferente
(articulos 24, 10 y 11) ;Cuél de estas normas resulta aplicable?

Cuya solucion atafia a las altas autoridades del Estado (Poder Ejecutivo) segun articulo
118 inciso 9 de la Constitucion, el deber de cumplir y hacer cumplir las sentencias y
resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales.

El Codigo Procesal Constitucional, establece un plazo de cuatro meses vencida esta la

aplicacion de medidas coercitivas.
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V. CONCLUSIONES

Las principales causas estructurales para el incumplimiento de sentencias firmes que
disponen el pago a docentes por concepto de bonificacion especial del 30% por
preparacion de clases y evaluacion a docentes de la UGEL Huanta entre el periodo enero
2018 a julio 2019, es la falta sensibilidad politica y la falta de presupuesto dado por el
gobierno central (62%), seguido por el modelo socio econdémico de 19%, y las causas
especificas, es por la burocracia estatal y vacios legales en la normativa (41%), seguido
por el desconocimiento del docente en la priorizacion de los pagos (19%) y otros por no

contar con sentencia firme para el pago (16%).

De acuerdo a la sentencia firme, los profesores (57%) han recibido como adelanto de
concepto de bonificacion especial del 30% por preparacion de clases y evaluacion entre
el periodo enero 2018 a julio 2019, equivalente al 5% de la deuda total obtenida o
dispuesta por la Sentencia, mientras (43%) no recibieron ningun pago o desembolso,
pese estar en el registro nacional de pagos de sentencia remitidos por la UGEL-Huanta,
a falta de recursos presupuestales, existiendo una deuda equivalente al 95% de la
totalidad del monto reconocido en la sentencia firme, demostrando el incumplimiento de

pago de sentencias firmes.

Los profesores que cuentan con sentencias firmes que dispone el pago por concepto de
bonificacion especial del 30% por preparacion de clases y evaluacion entre el periodo
enero 2018 a julio 2019, no tienen conocimiento (54%) a que grupo o prioridad de deuda
pertenecen conforme la Ley N° 30137 Ley que establece criterios de priorizacion para la
atencion del pago de sentencias judiciales y modificatorias, sin embargo; otros (46%)
profesores si saben sobre la prioridad de deuda segun establecida por la Ley N° 30137.

Las sentencias que reconocen el pago por concepto de la bonificacion especial del 30%
por preparacion de clases y evaluacion a los profesores, oscilan entre S/. 60,000 a
90,000 mil soles; representando un 94.6%; seguidamente otros 04 profesores, fueron
reconocidos entre los montos de S/. 5,000 a 10,000 mil soles, que representa el 2.7%; y
otros 04 profesores entre los montos de S/. 2,000 a 3,000 mil soles, que representa el
2.7%. Existiendo un 0.0% de docentes que no superan el monto de 100,000 mil soles.

Los profesores que cuentan con sentencia, 136 profesores beneficiarios entre activos y

cesantes, vienen esperando la ejecucion de pago por concepto de preparacién de clases,
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de 3 a mé&s afios ante la UGEL, representando un 92%; seguidamente otros 04
profesores, sefialaron 02 afios, que representa el 3%; y otros 08 profesores indicaron que
el tiempo transcurrido fue de 01 afio, que representa el 5%. Estos Gltimos resultados, es
a razon de que muchos de ellos recientemente han incoado o demandado ante el 6rgano
jurisdiccional, siendo declarados con sentencia firme el pago de los beneficios

establecidos por la Ley del Profesorado.
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VI. RECOMENDACIONES

Se adopten las gestiones organicamente ante las instancias superiores, para obtener
previsiones presupuestarias necesarias teniendo en cuenta la cantidad de sentencias
firmes y al grupo de prioridades establecidas por la Ley N° 30137 Ley que establece
criterios de priorizacion para la atencion del pago de sentencias judiciales y otras
modificatorias; y estén anualmente enmarcados en la Ley de Presupuesto Publico por ser
éstas insuficientes, y hacer frente a dichos mandatos; contando con directivos que tenga
capacidad de ejecucion.

Establecer mecanismos de sistematizacion del registro de sentencias firmes por concepto
de la bonificacion especial del 30% por preparacion de clases y evaluacion de los
profesores del &mbito de la UGEL Huanta, por la Oficina de Asesoria Juridica, para
luego elevar el informe consolidado de manera mensualizada ante el Procurador
Regional de Ayacucho, y consecuentemente sea remitido ante el Ministerio de
Economia y Finanzas; para su pago segun la Ley de Presupuesto asignado para cada
periodo fiscal.

Sensibilizar mediante medios de comunicacién escrita y televisiva a los profesores
beneficiarios por concepto de la bonificacion especial del 30% por preparacion de clases
y evaluacion, que cuentan con Resolucion Directoral de reconocimiento del monto
devengado, que deben incoar sus demandas ante el drgano jurisdiccional, a fin de que
éstas recaigan en sentencias firmes; toda vez que conforme a la Ley N° 28411 Ley
General de Presupuesto Publico, concordante con la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019; en la 6° Disposicion Complementaria Final
dispuso continuacién del pago de sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada.

El incumplimiento de las sentencias firmes en contra de las entidades del Estado vulnera
los derechos a la igualdad de las partes, el debido proceso y la tutela jurisdiccional
efectiva de los particulares.

La deuda generada por sentencias judiciales que ostentan la calidad de cosa juzgada es
también conocida como deuda social, la misma que se fue acumulando y generando
intereses legales, hecho que indudablemente viene propiciando preocupacién a los
funcionarios de la UGEL. Una de las causas del aumento de esta deuda, es la
indiferencia del Poder Ejecutivo de turno que ha omitido cumplirla, incrementandose

con el devenir del tiempo.
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Anexo 01. Matriz de Consistencia

TITULO: CAUSAS DE INCUMPLIMIENTO DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE BONIFICACION POR PREPARACION DE
CLASES Y EVALUACION A DOCENTES EN LA UGEL HUANTA, PERIODO ENERO 2018 A JULIO 2019
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5 VARIABLES E c TECNICASE
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS INDICADORES METODOLOGIA INSTRUMENTOS
A. PROBLEMA | A. OBJETIVO A. HIPOTESIS GENERAL VARIABLE 1. TIPO DE 7. TECNICAS E
GENERAL GENERAL Las causas de incumplimiento de ejecucién | INDEPENDIENTE: INVESTIGACION INSTRUMENTOS
¢Cuales son las causas de | Explicar las causas de | de sentencias de bonificacion del 30% por | Causas de | De tipo Explicativa
incumplimiento de | incumplimiento de | preparacién de clases y evaluacién a | incumplimiento. Técnica de analisis

ejecucion de sentencias de
bonificacion del 30% por
preparacion de clases y
evaluacion a docentes en la
Unidad de Gestion
Educativa Local de Huanta,
durante el periodo enero
2018 a julio 2019?

B. PROBLEMAS

ESPECIFICOS

a) ¢Cuales son las causas
estructurales de
incumplimiento de

ejecucion de sentencias
de bonificacion del 30%
por preparacion de
clases y evaluacion a
docentes en la Unidad
de Gestion Educativa
Local de  Huanta,
durante el periodo enero
2018 a julio 2019?

b) ¢Cudles son las causas
especificas de
incumplimiento de
ejecucion de sentencias
de bonificacién del 30%
por preparacion de
clases y evaluacién a
docentes en la Unidad
de Gestion Educativa

ejecucion de sentencias de
bonificaciéon del 30% por
preparacion de clases y
evaluacion a docentes en la
Unidad de Gestion
Educativa Local de Huanta,
durante el periodo enero
2018 a julio 2019?

B. OBJETIVOS

ESPECIFICOS

a) Explicar las  causas
estructurales de
incumplimiento de

ejecucion de sentencias
firmes de pago de Ila
bonificacion especial del
30% por preparacion de
clases y evaluacion en la

Unidad de Gestién
Educativa  Local de
Huanta.

b)Comprobar las causas
especificas de
incumplimiento de
ejecucion de sentencias
firmes, conforme a los
criterios 'y grupos de

priorizacion de pago de la
bonificacion del 30% por
preparacion de clases y
evaluacién de la Unidad

docentes en la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huanta, durante el
periodo enero 2018 a julio 2019, son la
falta de asignacion presupuestal totalitaria
por el gobierno central, falta de sensibilidad
politica de la deuda social, el modelo socio-
econdmico adoptado por el Estado; vacios
legales y normativos con muchas aristas de
interpretacién, y desinterés en algunos

profesores. 3
A. HIPOTESIS ESPECIFICOS
a) Las causas estructurales de

incumplimiento  de  ejecucién  de
sentencias de bonificacién del 30% por
preparacion de clases y evaluacion a
docentes en la Unidad de Gestion
Educativa Local de Huanta, durante el
periodo enero 2018 a julio 2019, son la
falta de asignacion  presupuestal
totalitaria por el gobierno central, falta de
sensibilidad politica de la deuda social, y
el modelo socio-econémico adoptado por
el Estado.

b) Las causas especificas de incumplimiento
de ejecucibn de sentencias de
bonificacion del 30% por preparacion de
clases y evaluacién a docentes en la
Unidad de Gestion Educativa Local de
Huanta, son los vacios legales y
normativos con muchas aristas de
interpretacion, desinterés de algunos

VARIABLE

DEPENDIENTE:

Incumplimiento de

ejecucion de sentencias

INDICADORES DE

LA VI

ESTRUCTURALES

v Interpretacién
difusa de la norma

v' Falta de
presupuesto

v Decisién politica

ESPECIFICOS

v" Cantidad de
Docentes
Beneficiarios

v" Montos de deuda
social

v" Sentencias firmes

v" Sentencias en
proceso

v" Reconocidos con
RD

v" En tramite.

INDICADORES DE

LA VD

v' Grupo de pago
del 1al5

v" Prioridad de A
hasta F

2. NIVEL DE
INVESTIGACION

De nivel Socio Juridico
— Aplicada o practica

3. METODO DE
INVESTIGACION
Método Hipotético
deductivo

4. DISENO DE
INVESTIGACION
Disefio explicativo no
experimental

5. POBLACION

240 expedientes
judiciales con sentencias
firmes o calidad de cosa
juzgada que declaran
fundadas el pago de
bonificaciéon del 30%
por  preparacion  de
clases y evaluacion,
periodo enero 2018 a
julio 2019.

6. MUESTRA
148 expedientes con
sentencias  firmes 'y

docentes afectados, de

documental.

Y la técnica de la
encuesta y su
instrumento de
cuestionario a 5
funcionarios y 148
profesores.

8. TECNICAS DE
PROCESAMIENTO

Para el procesamiento
de datos se utilizara la
estadistica descriptiva
e inferencial.
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Local de  Huanta,
durante el periodo enero
2018 a julio 2019.

de Gestion Educativa
Local de Huanta periodo
enero 2018 a julio 2019.

docentes, tramite burocratico.

v Periodos de pago

un total de 240 en el
periodo 2018 a 2019.
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Anexo 02. Instrumento para la recoleccion de datos

A) FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL
INTRODUCCION.
La presente ficha de analisis documental, sirve para recoger informacion sobre los
Expedientes Judiciales con sentencias firmes o cosa juzgada de docentes del ambito de
la Unidad de Gestion Educativa Local de Huanta, a fin de procesar, analizar e
interpretar las causas del incumplimiento de ejecucion de las sentencias firmes sobre el
pago de la bonificacion de 30% de preparacion de clases y evaluacion; siendo los items
siguientes:
Al. Sobre Grupos y Prioridades de pago
A2. Sobre los medios masivos de comunicacion
A3. Sobre la situacion en la UGEL Huanta
A4. Caso real de un beneficiario al incumplimiento de ejecucion de sentencias firmes

sobre bonificacion especial del 30% de preparacion de clases y evaluacion.
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B) CUESTIONARIO DE GRUPO FOCAL DE FUNCIONARIOS DE UGEL

INSTRUCCION.

Estimado funcionario (a) suplico a usted, marque con X el presente cuestionario de
grupo focal, a fin de indagar las causas del incumplimiento de sentencias firmes
por concepto de bonificacion del 30% por preparacidn de clases y evaluacion, que
se adeuda a docentes de la jurisdiccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huanta. La informacion proporcionada serd& manejada de manera an6nima, se
suplica la respuesta con la debida veracidad y seriedad del tema.

PREGUNTAS:

1)

2)

3)

4)

Mencione los datos siguientes:
a) ¢Cargo de desempeiia?:
b) ¢Cuéntos afios de servicios tiene?:

¢ Tiene conocimiento usted de la problematica de docentes impagos por
bonificacion del 30% de preparacion de clases y evaluacion, establecida
por Ley N° 24029 Ley del Profesorado?

s [ ] no [ ]

A la fecha, ;cual es el promedio de docentes que han tramitado el
reconocimiento de la bonificacion del 30% por preparacion de clases y
evaluacion?

De 20 a 50 docentes
De 60 a 100 docentes
De 100 a 200 docentes
De 300 a méas docentes

O 0w >

¢Sefiale dos causas estructurales de incumplimiento de sentencias firmes
de la bonificacion del 30% por preparacién de clases y evaluacion?;
Marque y describa de mayor incidencia.

N° Causas estructurales Rspta.

A | Sensibilidad politica

B | Falta de presupuesto econémico

C | Modelo cultural de deuda

D | Normativa impuesta por grupos de pago

E | Habito del sector a la problematica de
incumplimiento de ejecucion de sentencias de pago

F | Modelo socio-econémico

G OtI0S. ettt
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5) ¢Sefiale dos causas especificas de incumplimiento de sentencias firmes
de la bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacion?;
Marque y describa de mayor incidencia.

Causas especificas

Rspta.

Burocracia estatal

Vacios legales en la normativa

Indiferencia del docente

Desconocimiento del docente beneficiario en su
priorizacion de pagos segin normativa

El docente no cuenta con sentencia para el pago

Docentes no conocen del beneficio

®lmm O |[0ow>Z

Otros, SENale: .....uueii e

6) ¢ Tiene conocimiento sobre el origen del no pago de los beneficios de
preparacion de clases establecidos en la Ley 24029 Ley del Profesorado?

Mucho

Poco

A
B
C

Nada

7) Dentro del plano normativo y las leyes vigentes, ¢qué norma avala el
reconocimiento del pago a los docentes por bonificacién del 30% por
preparacion de clases y evaluacion?

A

Ley de Presupuesto N° 28411 modificada con D.L.
1440

w

Ley del Profesorado Ley N° 24029, reg. D.S. N°
019-90-ED

Ley General de Educacion

Sentencias del Tribunal Constitucional

Ordenanza dispuesta por el Gobierno Regional

mmglo

Resoluciones administrativas

Lugar y Fecha ............. y e de agosto del 2019.

FIRMA DEL (A) ENTREVISTADO (A)




C) CUESTIONARIO DE GRUPO FOCAL DE PROFESORES

INSTRUCCION.
Estimado (a) Profesor (a) suplico a usted, marque con X el presente cuestionario de
grupo focal, a fin de conocer las causas del incumplimiento de sentencias firmes
por concepto de bonificacion del 30% de preparacion de clases y evaluacion, que se
adeuda a docentes de la jurisdiccion de la Unidad de Gestién Educativa Local de
Huanta. La informacién proporcionada serd manejada de manera andnima, se
suplica la respuesta con la debida veracidad y seriedad del tema.

PREGUNTAS:

1) Detalle los siguientes datos personales:
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Tiempo de servicios

Docente Activo Cesante

Sexo Femenino Masculino

2) ¢La UGEL Huanta, adeuda a usted por concepto de bonificacién del 30% por
preparacion de clases y evaluacion?

Sl

. wNo | ]

3) ¢Cual es el ultimo documento que respalda a usted, el pago del 30% por
preparacion de clases y evaluacion?

a) La Resolucién de la UGEL

b) La sentencia en proceso judicial

c) La sentencia firme o0 cosa juzgada

4) ¢Sefale dos causas estructurales de incumplimiento de sentencias firmes de la
bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacién?; Marque y
describa de mayor incidencia.

NO

Causas estructurales

Rspta.

Sensibilidad politica

Falta de presupuesto econémico

Modelo cultural de deuda

Normativa impuesta por grupos de pago

Habito del sector a la problematica de incumplimiento de
ejecucion de sentencias de pago

Modelo socio-econdmico

N o o1 [ B~AIOWINPE

(015 0o 1T




5)

6)

7)

8)

9)
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¢Sefiale dos causas especificas de incumplimiento de sentencias firmes de la
bonificacion del 30% por preparacion de clases y evaluacion?; Marque y
describa de mayor incidencia.

N° Causas especificas Rspta.

1 | Burocracia estatal

Vacios legales en la normativa

Indiferencia del docente

Desconocimiento del docente beneficiario en su
priorizacion de pagos segin normativa

El docente no cuenta con sentencia para el pago

Docentes no conocen del beneficio

N oo B~ W

Otros, SeNale: ......uueiii e

¢A la fecha ha recibido reembolso como adelanto de pago por concepto del
30% por preparacion de clases y evaluacion?

st [ ] No [ ]

Si marco Sl ;Qué porcentaje representa a la deuda?
5%
10%
20%

Mas del 30%

Como profesor (a) afectado (a) con el incumplimiento de pago del 30% por
preparacion de clases y evaluacion ¢Conoce usted a que grupo de deuda por
materia o prioridad pertenece?

st [ ] No [ ]

Entre 2016 al 2019, ¢cual es el monto que le ha reconocido la UGEL sobre el
pago del 30% por preparacién de clases y evaluacion?

De 2,000 a 3,000
De 5,000 a 10,000
De 60,000 a 90,000
De 100,000 a mas

Desde la expedicion de la Resolucién Directoral y/o obtenida la sentencia,

cuanto tiempo ha transcurrido para la ejecucion de pago por concepto de
preparacion de clases?

1 afo
2 afos
3 afios a mas

Lugar y Fecha ............. y e de agosto del 2019.

FIRMA DEL (A) ENTREVISTADO (A)
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Anexo 3. Evidencia de similitud digital

TESIS=CAUSAS DE
INCUMPLIMIENTO DE
EJECUCION DE SENTENCIAS
DE BONIFICACION POR
PREPARACION DE CLASES Y
EVALUACION A DOCENTES
EN LA UGEL HUANTA,

Ml CAICDOYros A0 A

) r'ggﬁmuuu CNERU ZUT0 A

Fech
Identificador de la untmg ?????????
Nombre dol rchiv: TES It (DR @AD s 1 s

aaaaaaaaaaaaa : 33699 por Renan Oré Riveros



94

TESIS=CAUSAS DE INCUMPLIMIENTO DE EJECUCION DE
SENTEMNCIAS DE BONIFICACION POR PREPARACION DE
CLASES Y EVALUACION A DOCENTES EN LA UGEL
HUANTA, PERIODO ENERO 2018 A JULIO-20189

MFORME DE ORIGINALIDGED

13.  13.

INDNCE DE SIMILITUD  FUENTES DE

INTERMET

1% 3%

PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
ESTUDIAMTE

FUENTES FRIMARIAES

repositorio.udh.edu.pe

Fuenta da inlamed

~

static.legis.pe

Fusnta da nlamed

&

repositorio.uss.edu.pe
Fuenia da Inlamead

dreapurimac.gob.pe
Fuenia da Inlamet

g B

blog.pucp.edu.pe

Fusnta da nlamed

www.iberley.es
Fuenia da Inlamead

-]

Submitted to Universidad Catolica Los Angeles

de Chimbote

Trabajo del estudiants
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[ epdenceciicom <1
B S0 <14
o [ <1«
sposioroovdupe <1
cpcslor nep eduoe <1
13 [t <1s
RO loiias.plogseoteom <1«
E Eﬁgjf;ﬂuladech.edu.pe {1 o
[ et puceeduee <1
Eiﬁnﬂ:r:.jtﬂﬂunsa.edu.pe {1 o

Eﬁitﬂgﬂunap.ed u.pe {1 o

www.educared.org.pe
Fuenia da nlenmed
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Y abogazago.blogspot.com

20 Fuaitag-:la hlagat gspot {1 o
WwWw.inagep.com

Fusnta da I'ilﬂ%‘iﬁtp { 1 I:I.l"llllill

95 Submitted to Universidad Catolica de Santa {1
Maria "o
Trabajo dal eshudiants

e www.mininter.gob.

LS Fuanie de nlamed g pE { 1 %
idoc.pub

24 Fusante IE: e et { 1 %
www.clubensayos.com

Fusnta da Elamest F { 1 I:I.l"llllil

Excluir cilas
Excluir bibliografia

Ao

Ao

Excluir coincidencias

w 20 words
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Anexo 4. Autorizacion de publicacion en repositorio

.!' U NIVERSIDAD

I ERUANA DE
't CIENCIAS E
Q‘ I NFORMATICA

La Usiversidad del fubam, hoy

FORMULARIO DE AUTORIZACIONPARALAPUBLICACIONDE
TRABAJODE INVESTIGACION O TESIS
EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL UPCI

1.- DATOS DEL AUTOR
ApellidosyNombres: _ ORE RIVEROS RENAN

DNI: B0144803 Correo electrénico:  renancreriveros@gmail.com
Domicilio: JR. AGUSTIN GARANCHINO N* 170
Teléfonofijo:__ -- Teléfonocelular; 990911899

2.- IDENTIFICACION DEL TRABAJO o TESIS
Facultad/Escuela: FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

Tipo: Trabajode Investigacion Bachiller () Tesis (X)

Titulo del Trabajo de Investigacion / Tesis:
CAUSAS DE INCUMPLIMIENTO DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE BONIFICACION POR

PREPARACION DE CLASES Y EVALUACION A DOCENTES EN LA UGEL HUANTA, PERICDO

ENERO 2018 A JULIO 2018.

3.- OBTENER:

Bachiller ( } Titulo(x) Mg() Dr() PhD()
4. AUTORIZACION DE PUBLICACIONENVERSION ELECTRONICA

Por la presente declaro que el (trabajo/tesis) __TESIS __ indicadaenelitem 2 es de miautoria
y exclusiva titularidad, ante tal razon autorizo a la Universidad Peruana Ciencia e Informatica
para publicar la version electrdnica en su Repositario Institucional (http://repositorio.upci.edu.pe),
seglin lo estipulado en el Decreto Legislativo 822, Ley sobre Derecho de Autor, Art 23y Art. 33.

Autorizolapublicacion (marque conunaX):
(x) Si, autorizo el depdsito total.
()Si, autorizoel deposito ysololas partes:

{ ) No autorizo el depaosito. B,
Como constancia firmo el presente documento e }
en la ciudad de Lima, a los 29 dias del mes_gla ro del afo 2021. L w,"

Huella digital




