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INTRODUCCION

El hurto simple constituye uno de los delitos patrimoniales mas frecuentes
y socialmente relevantes en el Peru contemporaneo, su persistencia y
complejidad exigen un analisis integral que abarque tanto el marco juridico
como los factores sociales y econdmicos que lo alimentan, asi como una
revision critica de la respuesta institucional y propuestas de mejora en la
aplicacién de la ley penal.

El hurto simple, tipificado en el articulo 185 del Cdédigo Penal peruano,
representa una de las principales amenazas a la seguridad ciudadana y al
orden social en el Peru actual; segun datos oficiales de la Policia Nacional del
Perd (PNP) y el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), mas de
las denuncias por delitos contra la mitad patrimonio corresponden a hurto,
alcanzando el 53,5% del total en 2025, mientras que la tasa de victimizacion
por delitos patrimoniales se mantiene elevada y la percepcion de inseguridad
ciudadana supera el 86%.

Esta problematica no solo afecta la convivencia y la confianza en las
instituciones, sino que también revela profundas desigualdades y desafios
estructurales en la sociedad peruana; desde el punto de vista juridico, el hurto
simple se configura como el apoderamiento ilegitimo de un bien mueble ajeno,
sin mediar violencia o intimidacion, sancionado con pena privativa de libertad
no menor de uno ni mayor de tres anos.

La doctrina nacional, representada por autores como Bramont-Arias
Torres (2002), Garcia Cavero y Salinas Siccha (2023), enfatiza la importancia

de la tipicidad, la antijuricidad y la culpabilidad en la configuracion del delito, asi



como la necesidad de distinguirlo de figuras afines como el robo o la
apropiacion ilicita; la jurisprudencia de la Corte Suprema, a través del Acuerdo
Plenario 4-2011/CJ-116 y sentencias emblematicas como la Casacién 301-
2011 y la RN 2212-2017, ha precisado los elementos diferenciadores y los
criterios para la aplicacion de la ley penal

Sin embargo, el fendbmeno del hurto simple no puede comprenderse
cabalmente sin considerar los factores sociales y econdémicos que Ilo
condicionan; en 2024, la pobreza monetaria afecté al 27,6% de la poblacién
peruana, es decir, a mas de 9,4 millones de personas, mientras que la tasa de
desempleo alcanzé el 5,5% en el primer trimestre de 2025 y la informalidad
laboral supera el 65% en areas urbanas; el coeficiente de Gini, indicador de
desigualdad, se mantiene en torno a 0,43-0,44, reflejando una distribucion
inequitativa de la riqueza; en ese sentido, diversos estudios han demostrado la
evaluacion entre estos factores y la incidencia de delitos patrimoniales,
evidenciando que la criminalidad es, en gran medida, una manifestacién de las
carencias y exclusiones estructurales.

El analisis criminologico del hurto simple en el Peru se enriquece con la
aplicacion de teorias como la anomia de Merton, que explica la criminalidad
como resultado de la desorganizacion social y la falta de oportunidades
legitimas; la teoria de la eleccidn racional, que interpreta el delito como una
decision calculada ante la baja percepcion de riesgo y la alta oportunidad; y la
criminologia critica, que subraya el papel de la desigualdad y la selectividad

penal en la criminalizacidén de los sectores mas vulnerables.



A nivel institucional, el Peru enfrenta serios desafios en la persecucién y
sancion del hurto simple; la impunidad, la saturacién del sistema judicial y la
baja severidad de las penas contribuyentes a la reincidencia ya la percepcién
de inseguridad; estas dificultades no son exclusivas del contexto nacional, sino
que se replican en otros paises latinoamericanos como Colombia, Bolivia y
Ecuador, donde la debilidad institucional, la corrupcion y la falta de recursos
obstaculizan la eficacia de las politicas de prevencion y control del delito.

En este contexto, la presente tesis tiene como objetivo principal analizar
de manera integral el hurto simple en el Peru, abordando su configuracion
juridica, los factores sociales y econdmicos que inciden en su prevalencia, y las
limitaciones del sistema penal en su tratamiento; asimismo, se propone
formular propuestas de mejora orientadas a fortalecer la prevencion, la
persecucion penal y la reinsercion social, en linea con las mejores practicas
comparadas y los estandares internacionales de derechos humanos.

La estructura de la investigacion se organiza en cuatro capitulos: el
primero examina el marco legal y doctrinal del hurto simple; el segundo analiza
los factores sociales y econdmicos asociados; el tercero evalua los desafios
institucionales y la respuesta penal; y el cuarto presenta propuestas de reforma

y mejora en la aplicacion de la ley penal.



CAPITULO I.- Planificacion del Trabajo de Suficiencia Profesional

1.1.Titulo y descripcién del trabajo
Titulo del Trabajo
La presente investigacion la he denominado: La proteccién de los

derechos del menor en los procesos de divorcio.

1.2. Objetivo del presente trabajo
El hurto simple, como uno de los delitos patrimoniales mas comunes
en el Peru, plantea desafios significativos tanto en el ambito juridico como
en el social, esta tesis busca abordar de manera integral esta
problematica, considerando no solo el marco normativo y doctrinal, sino
también los factores sociales y econémicos que inciden en su prevalencia,

asi como las limitaciones del sistema penal en su tratamiento

Objetivo General
El objetivo principal de esta tesis es analizar de manera integral el

delito de hurto simple en el Peru , considerando su configuracion juridica,
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los factores sociales y econdmicos que lo condicionan, y las limitaciones

en la aplicacion de la ley penal; a partir de este analisis, se busca

proponer reformas y estrategias que permitan mejorar la prevencion,

persecucion y sancion de este delito, contribuyendo a una mayor eficacia

del sistema de justicia penal y la reduccion de la incidencia delictiva.

Objetivos Especificos

1.

Examinar el marco juridico del hurto simple en el Peru

Este objetivo busca realizar un analisis exhaustivo del articulo 185 del
Cddigo Penal peruano, que tipifica el hurto simple, identificando los
elementos constitutivos del delito, las penas previstas y las diferencias
con figuras afines como el hurto agravado y el robo; asimismo, se
analizara la jurisprudencia relevante, incluyendo sentencias de la
Corte Suprema y acuerdos plenarios, para identificar los criterios
interpretativos aplicados por los operadores de justicia.

Este analisis permitira comprender como se configura el delito en la
practica y qué vacios o inconsistencias pueden existir en la normativa
0 en su aplicacién; por ejemplo, se evaluara si las penas previstas son
proporcionales al dafio causado y si cumplen con las multas de
prevencion general y especial que persigue el derecho penal.
Identificar los factores sociales y econémicos que inciden en la
comision del hurto simple

El hurto simple no puede entenderse unicamente desde una

perspectiva juridica, ya que su incidencia esta profundamente
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influenciada por factores sociales y econdmicos; este objetivo busca
analizar cémo variables como l|la pobreza, el desempleo, la
desigualdad econdmica y la exclusién social contribuyen a la comision
de este delito; segun datos recientes, la pobreza afecta a mas del
27% de la poblacién peruana, mientras que la informalidad laboral
supera el 65%, lo que genera condiciones propicias para la
criminalidad.

Ademas, se explorara cémo la falta de oportunidades educativas y
laborales, asi como la desintegracion familiar y comunitaria, pueden
llevar a las personas a optar por el hurto como una forma de
subsistencia, este analisis se basara en teorias criminolégicas como
la anomia de Merton y la teoria de la eleccion racional, que explican el
delito como una respuesta a la falta de oportunidades legitimas o
como una decisién calculada ante la percepcién de impunidad.
Evaluar las limitaciones del sistema penal en la persecuciéon y
sancién del hurto simple

Este objetivo se centra en analizar las deficiencias del sistema de
justicia penal en el tratamiento del hurto simple; entre los aspectos a
evaluar se incluyen la saturacion de los juzgados, la falta de recursos
para la investigacion y persecucion del delito, y la percepcion de
impunidad que prevalece en la sociedad, segun estudios recientes, la
impunidad y la reincidencia son problemas recurrentes en el

tratamiento de los delitos patrimoniales en el Peru.
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Asimismo, se analizara la efectividad de las penas previstas para el
hurto simple, considerando si estas cumplen con las multas de
resocializacion y prevencién, se evaluara también el impacto de las
politicas de seguridad ciudadana y las estrategias de prevencion del
delito implementadas por el Estado, identificando sus fortalezas y
debilidades.

4. Proponer reformas y estrategias para mejorar la prevencion,
persecucion y sancién del hurto simple
A partir del analisis juridico, social y criminoldgico realizado, este
objetivo busca formular propuestas concretas para mejorar la
respuesta del sistema penal al hurto simple; estas propuestas
incluiran reformas legislativas orientadas a garantizar una mayor
proporcionalidad y eficacia de las penas, asi como estrategias de
prevencion social que aborden las causas estructurales del delito,
como la pobreza y la exclusion.
Ademas, se plantearan medidas para fortalecer las capacidades de
las instituciones encargadas de la persecucién penal, como la Policia
Nacional y el Ministerio Publico, y para mejorar la coordinacion entre
estas y el Poder Judicial; también se considera la implementaciéon de
programas de reinsercion social para reducir la reincidencia y
promover la rehabilitacion de los infractores.

Relevancia de los objetivos

Los objetivos planteados son fundamentales para abordar de

manera integral el problema del hurto simple en el Peru, dado que al
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1.3.

combinar un analisis juridico con un enfoque social y criminoldgico, esta
tesis busca no solo comprender las causas y consecuencias de este
delito, sino también contribuir al disefio de politicas publicas mas efectivas
y justas, en un contexto de creciente inseguridad ciudadana vy

desconfianza en las instituciones.

Justificacion

La presente justificacion desarrolla, de manera amplia vy
fundamentada, los pilares tedricos, epistemoldgicos, legales, practicos,
sociales y metodoldgicos que sustentan la relevancia y originalidad de
investigar el hurto simple en el Peru, se precisan autores y afios en cada
argumento, integrando doctrina penal, teorias criminologicas, analisis

socioeconémico y enfoques metodoldgicos contemporaneos.

Justificacion Tedrica

El estudio del hurto simple exige una sélida base tedrica que articule las
principales corrientes criminoldgicas y dogmaticas del derecho penal.
Desde la criminologia, la teoria de la anomia de Merton (1938) explica
como la brecha entre metas sociales y medios legitimos impulsa a
sectores excluidos a recurrir al hurto como via de supervivencia (Merton,
1938); la teoria de la eleccién racional (Becker, 1968; Cornish & Clarke,
1986) aporta que el delito es resultado de decisiones racionales, donde el
individuo sopesa riesgos y beneficios, o que es especialmente relevante
en contextos de impunidad y oportunidades delictivas (Becker,

1968) ; (Cornish y Clarke, 1986); por su parte, lateoria del control
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social (Hirschi, 1969) enfatiza la importancia de los lazos sociales y su
debilitamiento como factor de riesgo para la delincuencia (Hirschi, 1969);
finalmente, la teoria de la actividad rutinaria (Cohen & Felson, 1979)
permite analizar como los cambios en las rutinas urbanas y la ausencia de
guardianes favorecen la comision de hurtos (Cohen & Felson, 1979); en el
plano dogmatico, autores como Roxin (1997)y Mir Puig (2008) han
sistematizado los elementos estructurales del delito (tipicidad,
antijuridicidad, culpabilidad), permitiendo delimitar con precision el hurto
simple y su diferencia con otras figuras patrimoniales (Roxin, 1997) ; (Mir
Puig, 2008); en el contexto peruano, Garcia Cavero (2009)y Salinas
Siccha (2023) han adaptado estos marcos a la realidad nacional,
destacando la importancia de la ajenidad, el apoderamiento y el animus

lucrandi (Garcia Cavero, 2009) ; (Salinas Siccha, 2023).

Justificacion Legal

El hurto simple esta regulado en el articulo 185 del Cédigo Penal peruano
(Decreto Legislativo 635), que sanciona el apoderamiento ilegitimo de
bien mueble ajeno con animo de lucro, siempre que el valor supere el
10% de una UIT (Cédigo Penal Peruano, Art. 185); la jurisprudencia,
especialmente el Acuerdo Plenario N° 4-2011/CJ-116, ha precisado que el
valor pecuniario es requisito solo para el hurto simple, no para el
agravado, y ha delimitado los elementos tipicos y la consumacion del
delito (Acuerdo Plenario N° 4-2011/CJ-116); doctrinarios como Pena

Cabrera Freyre (2019) y Salinas Siccha (2023) han sistematizado estos
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criterios, subrayando la necesidad de una interpretacion garantista y

proporcional (Pena Cabrera Freyre, 2019).

Justificacion Practica

El analisis practico revela graves deficiencias en la persecucién y sancién
del hurto simple en el Peru; en ese sentido, informes recientes
muestran altas tasas de impunidad sobrecarga judicial,
reincidencia y limitaciones en la investigacién policial (Garcia Cavero,
2009); estas falencias afectan la confianza ciudadana y la eficacia del

sistema penal.

El estudio es relevante porque permite fundamentar propuestas
normativas de mejora y de politica publica, como la optimizacion de la
tipificacion penal, la promocion de sanciones alternativas y el

fortalecimiento de la investigacion criminal (Salinas Siccha, 2023).

Justificacion Social

El hurto simple esta profundamente vinculado a factores estructurales de
pobreza (29% en 2023), desigualdad (alto indice de Gini), informalidad
laboral (71.1% en 2023), marginalidad urbana y deficiencias
educativas (INEI, 2023) ; (Banco Mundial, 2023); autores como De Soto
(1986) , Loayza (1997)y Portes (1997); han documentado coémo la
exclusién y la falta de oportunidades legitimas fomentan la recurrencia a
actividades licitas (De Soto, 1986); (Loayza, 1997); (Portés, 1997); el

hurto simple impacta negativamente en la seguridad ciudadana, la
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confianza institucional y la calidad de vida, generando miedo,

desconfianza y deterioro del tejido social (Buvinic, 2004); (INEI, 2024).

Justificacion Epistemolégica

La investigacion se enmarca en un paradigma epistemoldgico plural,
integrando el positivismo, el realismo critico y los estudios sociojuridicos;
el positivismo (Popper, 1972) permite la medicion objetiva de variables
como incidencia delictiva y factores socioecondmicos (Popper, 1972);
el realismo critico (Kuhn, 1962) reconoce que el conocimiento esta
mediado por paradigmas y contextos histéricos, lo que habilita una mirada
critica sobre la ley y su aplicacion (Kuhn, 1962). Los estudios
sociojuridicos (Bourdieu & Wacquant, 1992) aportan una visién relacional
del derecho, considerando como las normas y practicas legales estan
atravesadas por relaciones de poder y habitus sociales (Bourdieu &

Wacquant, 1992).

Justificacion Metodolégica

La complejidad del hurto simple exige un enfoque metodoldgico mixto,
que combine el analisis dogmatico-normativo con métodos empiricos y
comparados; el método mixto permite integrar datos cuantitativos
(estadisticas de victimizacién, pobreza, informalidad) y cualitativos
(entrevistas, analisis de casos), proporcionando una visidon integral del
fendmeno (Hernandez Sampieri et al., 2014) ; (Creswell, 2015); el analisis
dogmatico-empirico (Ramos Nunez, 2014; Witker, 1991) posibilita
contrastar la aplicacion de la ley con la realidad social y proponer

reformas fundamentadas (Ramos Nufez, 2014); (Witker, 1991); la
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originalidad del estudio radica en su enfoque multidimensional y en la
actualizacion de datos y enfoques, lo que contribuye a la literatura y la

politica criminal peruana.
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CAPITULO Il.- Marco Teoérico

2.1. Concepto y tipificacion del hurto simple.-

El hurto simple en el Peru constituye una figura penal basica que
protege el patrimonio mediante la sancién del apoderamiento ilegitimo de
bienes muebles ajenos, sin violencia ni agravantes, y con animo de lucro;
su conceptualizacién vy tipificacion se fundamentan en el articulo 185 del
Cddigo Penal, la doctrina penal contemporanea vy la jurisprudencia de la
Corte Suprema, que han delimitado sus elementos objetivos y subjetivos,
asi como su distincién respecto al dafio agravado.

El hurto simple, como figura penal, representa una de las
manifestaciones mas antiguas y universales de los delitos contra el
patrimonio; en el contexto peruano, su regulacion se encuentra en el
articulo 185 del Codigo Penal (Decreto Legislativo 635), que establece:
“El que, para obtener provecho, se apodera ilegitimamente de un bien
mueble, total o parcialmente ajeno, sustrayéndolo del lugar donde se
encuentra, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno

ni mayor de tres afos” (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sf).
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Esta disposicion legal, vigente y sin modificaciones sustanciales en el
periodo 2020-2025, delimita el marco normativo esencial del dafio simple,
diferenciandolo de figuras agravadas y de otras conductas patrimoniales.

Desde una perspectiva dogmatica, el hurto simple se caracteriza por
la concurrencia de elementos objetivos y subjetivos claramente definidos;
en cuanto a la tipicidad objetiva, autores como Salinas Siccha (2023) y
Pefia Cabrera Freyre (2019) coinciden en que el nucleo del tipo penal
radica en el apoderamiento ilegitimo de un bien mueble ajeno, es decir, la
sustraccion de un objeto material que pertenece a otro, sin derecho y sin
el consentimiento del titular; en ese sentido, el bien mueble, segun la ley,
incluye no solo objetos materiales sino también ciertos bienes
inmateriales como la energia eléctrica, el gas o el espectro
electromagnético, siempre que tengan valor econémico (Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, sf).

Un aspecto relevante en la configuracion del hurto simple es el valor
del bien sustraido; la jurisprudencia, especialmente a través del Acuerdo
Plenario N° 4-2011/CJ-116 de la Corte Suprema, habia precisado que
para que la conducta sea penalmente relevante, el valor del bien debe
superar el umbral de una Remuneracion Minima Vital (RMV) vigente al
momento del hecho; hoy en dia se exige que el bien tenga un valor
econdmico igual o mayor al 10% de una unidad impositiva tributaria (UIT);
si el valor no alcanza este limite, la conducta puede ser sancionada
administrativamente, pero no constituye delito (Corte Suprema de Justicia,

2011); esta interpretacion ha sido reiterada en decisiones recientes, como
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la Casacion 1154-2022 (Loreto) y el Recurso de Nulidad N° 238-2024
(Callao), donde se enfatiza la importancia del valor y la ausencia de
circunstancias agravantes para la correcta tipificacion del hurto simple
(Poder Judicial del Peru, 2022; 2024).

En cuanto a la tipicidad subjetiva, la doctrina exige la presencia de
dolo, es decir, el conocimiento y la voluntad de sustraer el bien, asi como
el animo de lucro (animus lucrandi), entendido como la intencion de
obtener un beneficio econémico indebido (Salinas Siccha, 2023; Garcia
Cavero, 2019); la antijuridicidad se configura por la ausencia de causas
de justificacion, como el estado de necesidad o el ejercicio legitimo de un
derecho, y la culpabilidad requiere que el agente sea imputable y actue
con conciencia de la ilicitud de su conducta (Pefia Cabrera Freyre, 2019;
Mir Puig, 2016).

El iter criminis del hurto simple comprende tanto la tentativa como la
consumacion; la consumacion se produce cuando el agente logra el
desapoderamiento efectivo del bien, es decir, cuando adquiere la
disponibilidad material sobre el objeto sustraido, aunque sea por un breve
lapso (Salinas Siccha, 2023), la tentativa se configura cuando el agente
inicia la ejecucion del delito pero no logra consumarlo por causas ajenas a
su voluntad; asimismo, el hurto simple admite coautoria y participacion,
conforme a la teoria general del delito, siempre que los intervinientes
contribuyan de manera relevante a la realizacién del hecho tipico (Roxin,

1997).
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La distincion entre hurto simple y hurto agravado es fundamental en
la practica judicial; el hurto agravado, regulado en el articulo 186 del
Cddigo Penal, se configura cuando concurren circunstancias especificas
como la nocturnidad, el uso de destreza, la pluralidad de agentes o la
afectacion de bienes de especial proteccion, lo que conlleva un
incremento significativo de la pena (Congreso de la Republica del Peru,
2024); en el hurto simple, por el contrario, la ausencia de estos
agravantes y la relevancia del valor del bien sustraido son determinantes
para su tipificacion (Corte Suprema de Justicia, 2011).

En sintesis, el hurto simple en el Peru se define como el
apoderamiento ilegitimo de un bien mueble ajeno, sin violencia ni
agravantes, con animo de lucro y sin consentimiento del titular, siempre
que el valor del bien supere el umbral legal, su conceptualizacion y
tipificacion han sido objeto de un desarrollo doctrinal y jurisprudencial que
garantiza la proteccion del patrimonio y la proporcionalidad en la

aplicacion de la ley penal.

2.2 Contexto histérico y evolucion legislativa. —

El hurto simple en el Peru es el resultado de una compleja evolucion
histérica y legislativa, que parte del derecho romano, se consolida en la
tradicion espafiola y latinoamericana, y se adapta a los desafios sociales
y juridicos contemporaneos; su desarrollo refleja la influencia de las

doctrinas penales europeas, la progresiva humanizacion de las penas y
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los debates actuales sobre la proporcionalidad y eficacia de la norma
penal.

El hurto (furtum) en el derecho romano constituye el antecedente
remoto mas relevante para la configuracion moderna del hurto simple; en
la jurisprudencia romana, el hurto era entendido como el apoderamiento
ilicito de una cosa ajena, a cubrir no solo la sustraccion, sino también el
uso indebido o el abuso de la cosa (furtum usus), e incluso la sustraccién
de la posesion por el mismo propietario (furtum posesionis); el elemento
subjetivo esencial era el animo de lucro, es decir, la intencion de obtener
un provecho econémico de la cosa sustraida (Carrara, 1859); las penas
variaban segun la gravedad y modalidad del hurto, desde sanciones
pecuniarias hasta la entrega del ladron a la victima, reflejando la
importancia de la proteccion patrimonial en la sociedad romana.

Durante la edad media, el derecho penal europeo, especialmente el
espanol, heredd y adapté las categorias romanas; el fuero juzgo y el fuero
real sancionaban el hurto con penas severas, llegando incluso a la pena
de muerte en ciertos casos; las partidas de Alfonso X el Sabio,
distinguieron claramente entre el apoderamiento clandestino (hurto) y el
violento (robo), estableciendo asi una diferenciacion conceptual que
perduraria en la tradicion juridica hispanica; en ese sentido, a lo largo de
la época moderna, numerosas pragmaticas y ordenanzas refuerzan la
severidad de las penas para el hurto, reflejando la importancia de la

proteccion patrimonial en la sociedad estamental.
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En la etapa colonial, el derecho penal espafiol fue trasplantado a
América Latina a través de la legislacion indiana, que replico las
categorias y sanciones del derecho peninsular; el hurto fue tipificado
como delito patrimonial, manteniendo la distincion con el robo y la
exigencia de animo de lucro; esta tradicion influyé decisivamente en la
configuracion de los primeros cédigos penales latinoamericanos, que
adoptaron la estructura y los principios del derecho espariol (Zaffaroni,
1997).

El proceso de codificacién penal en América Latina durante el siglo
XIX estuvo marcado por la influencia directa de los cddigos penales
espanoles, especialmente los de 1822, 1848 y 1870; paises como
Argentina, Bolivia, Costa Rica y Nicaragua incluyeron el hurto en sus
coédigos penales bajo la denominacién de "delitos contra la propiedad",
siguiendo la tradicion hispanica (Soler, 1951).

En el Peru, la codificacion penal se inicio formalmente con el Cédigo
Penal de Santa Cruz (1836-1838), que desarrollo las bases para la
tipificacion de delitos contra la propiedad, incluyendo el hurto, siguiendo la
tradicion espanola; posteriormente, el Codigo Penal de 1863 definio el
hurto como el apoderamiento ilegitimo de bienes muebles ajenos, sin
violencia ni intimidacion, y desarroll6 penas fijas y severas, reflejando una
concepcion retributiva de la justicia penal.

El Codigo Penal de 1924 introdujo una técnica legislativa mas
rigurosa y humanitaria, diferenciando claramente entre hurto y robo, y

adoptando la pena elastica, que permitia al juez graduar la sancion segun
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las circunstancias del caso, se eliminé la pena de muerte para el hurto y
se adoptod un enfoque orientado a la readaptacion social del delincuente.

El Cdédigo Penal vigente, promulgado en 1991 (Decreto Legislativo
635), define el hurto simple en el articulo 185 como el apoderamiento
ilegitimo de un bien mueble, total o parcialmente ajeno, sustrayéndolo del
lugar donde se encuentra, con animo de provecho; se equiparan a bien
mueble la energia eléctrica, el gas, el agua, el espectro electromagnético
y los recursos pesqueros sujetos a limites de captura.

La pena prevista para el hurto simple es privativa de libertad no menor
de uno ni mayor de tres anos, reflejando la tendencia moderna de
proporcionalidad y resocializacién; el articulo 185 ha sido objeto de
diversas reformas para precisar el alcance del bien mueble, incorporar
nuevas formas de energia y adecuar la respuesta penal a la realidad
social y economica; entre las modificaciones recientes (2022-2024),
destacan propuestas legislativas para soportar las penas en contextos de
reincidencia y para proteger infraestructuras criticas, como la energia y los
hidrocarburos.

En la doctrina penal peruana contemporanea, el hurto simple ha sido
objeto de un analisis renovado, especialmente en torno a la funcion de la
tipicidad y la distincion con figuras como el robo (Garcia Cavero, 2012,
2021; Meini Méndez, 2021); uno de los debates mas relevantes en la
ultima década ha girado en torno al umbral econdmico para la
configuracion del hurto simple; el articulo 185° del Cédigo Penal establece

que el hurto simple se configura cuando el valor del bien sustraido supera
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el 10% de una Unidad Impositiva Tributaria (UIT); el articulo 444° CP, por
su parte, tipifica como falta patrimonial la sustracciéon de bienes cuyo valor
no exceda ese monto la RMV.

En respuesta al aumento de la criminalidad patrimonial y la
percepcion de impunidad, el Congreso peruano ha impulsado reformas
para soportar las penas del hurto; entre 2022 y 2024, se han presentado
proyectos de ley para reducir la cantidad minima exigida para que el hurto
simple sea considerado delito, proponiendo montos inferiores al 25% de la
RMV (aproximadamente S/ 235 en 2023); estas iniciativas buscan ampliar
el ambito de punibilidad y restringir la aplicacion de faltas, aunque han
sido criticadas por su potencial efecto sobrecriminalizador y por no
abordar las causas estructurales de la delincuencia (Meini Méndez, 2021;
Villavicencio Terreros, 2015).

La evolucion historica y legislativa del hurto simple en el Peru
evidencia una progresiva sofisticacion en la técnica legislativa, una
humanizacion de las penas y una adaptacion constante a los desafios
sociales y tecnoldgicos; el articulo 185 del Cddigo Penal vigente ha sido
objeto de reformas que buscan equilibrar la proteccion del patrimonio con
los principios de proporcionalidad y resocializacion, en linea con la
doctrina penal contemporanea, el debate actual se centra en la eficacia
real de la norma penal frente a la criminalidad patrimonial y la necesidad
de politicas integrales que combinen la prevencion social, el

fortalecimiento institucional y la racionalidad punitiva.
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CAPITULO lll.- Desarrollo de actividades programadas

3.1. Factores sociales asociados al hurto. —

El hurto simple en el Peru es un fendmeno profundamente vinculado
a factores sociales estructurales y microsociales, como la pobreza, la
desigualdad, el desempleo, la marginalidad urbana, la desintegracion
familiar, el consumo de drogas y la exclusién social; diversos marcos
tedricos y estudios empiricos nacionales e internacionales respaldan la
centralidad de estos factores en la explicacion y persistencia del delito, lo
que exige respuestas integrales mas alla del ambito penal.

La comprension de los factores sociales asociados al hurto simple se
enriquece con el aporte de diversas teorias criminolégicas, la teoria de la
anomia de Merton (1938) sostiene que la presion social para alcanzar
metas econdmicas, en contextos donde los medios legitimos son
inaccesibles para amplios sectores, genera tensiones que pueden derivar
en conductas delictivas como el hurto simple; segun Agnew (1992), a

través de la teoria de la tensidon general, amplia este enfoque al
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considerar que la frustracion y la percepcidn de injusticia social
incrementan la propension al delito; por su parte, la teoria del control
social de Hirschi (1969) enfatiza la importancia de los lazos sociales
(familia, escuela, empleo) como factores de contencion frente a la
criminalidad; su debilitamiento, frecuente en contextos de pobreza y
exclusién, facilita la comision de delitos patrimoniales (Merton, 1938);
(Agnew, 1992); (Hirschi, 1969).

La pobreza es uno de los determinantes mas robustos del hurto
simple en el Peru; segun la encuesta nacional de hogares (ENAHO), en
2021 la tasa de pobreza monetaria alcanzé el 25,9%, mientras que la
pobreza extrema se situdé en el 5% (Banco Mundial, 2023); segun Prado
Saldarriaga (2020) sefiala que la carencia de recursos econdmicos y la
exclusién social generan condiciones propicias para la comision de delitos
patrimoniales menores, especialmente en contextos urbanos marginales.

El coeficiente de Gini, que mide la desigualdad en la distribucién del
ingreso, oscilé entre 0,41 y 0,44 en el Peru entre 2015 y 2023, reflejando
una persistente brecha entre sectores sociales (INEI, 2021); segun Agnew
(1992) sostiene que la desigualdad, mas que la pobreza absoluta, es un
predictor robusto de los delitos contra la propiedad, al generar
resentimiento y percepcion de injusticia.

El desempleo, especialmente el juvenil, es un factor de riesgo
significativo; en Lima Metropolitana, la tasa de desempleo juvenil supero
el 15% en 2021, mientras que la informalidad laboral afecta a mas del

70% de la poblacion economicamente activa (Banco Mundial, 2023);
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segun Hurtado Pozo (2019) argumenta que la falta de empleo formal y la
precariedad laboral llevan a muchos jovenes y adultos a buscar
alternativas ilicitas de subsistencia, siendo el hurto simple una de las mas
frecuentes.

El sistema educativo peruano presenta profundas brechas; en 2016,
el coeficiente de Gini educativo fue de 0,632, evidenciando alta
desigualdad en los afios de escolaridad alcanzados (Alonso-Pastor et al.,
2025); solo 1 de cada 10 jovenes pobres acceden a la universidad, frente
a 5 de cada 10 jévenes de sectores acomodados; segun Meini Méndez
(2021) destaca que la baja calidad educativa y el abandono escolar
incrementan la vulnerabilidad ante el delito.

La urbanizacion acelerada y la proliferacion de asentamientos
humanos han generado espacios urbanos caracterizados por precariedad
y falta de servicios basicos; en Lima Metropolitana, el 52.7% de los delitos
denunciados en 2017 correspondieron a hurto, siendo las zonas
periféricas y marginales las mas afectadas (INEl, 2023); segun
Villavicencio Terreros (2022) resalta que la falta de cohesiéon comunitaria
en barrios periféricos facilita la comisién de hurtos simples.

La desintegracion familiar es sefialada como la principal causa
generadora de delincuencia juvenil y hurto simple; estudios muestran que
los adolescentes infractores suelen provenir de hogares fragmentados,
donde la ausencia de figuras de autoridad y el maltrato infantil son

recurrentes (Redalyc, 2021); segun Meini Méndez (2021) identifica la
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desintegracion familiar y el bajo nivel educativo como factores de riesgo
significativos.

El consumo de sustancias psicoactivas es un factor de riesgo
relevante; el 45.3% de los encuestados en un estudio nacional considera
que el consumo de drogas incrementa la inseguridad ciudadana (INEI,
2021); la micro comercializacion de drogas en barrios marginales exponen
a los jovenes a dinamicas delictivas y refuerza la normalizacion del hurto
como medio de obtenciéon de recursos (PUCP, 2016); la pertenencia a
grupos de pares con comportamientos antisociales es un predictor
relevante de hurto simple; la presién grupal y la necesidad de
reconocimiento dentro de estos colectivos refuerzan la comision de delitos
menores (Affleck, 2021).

La exclusién social, manifestada en la falta de acceso a educacion y
empleo, incrementa la frustracion y la percepcion de injusticia, el
fendmeno de los “nini” (jovenes que ni estudian ni trabajan) representa el
10.9% de la poblacién juvenil peruana, especialmente en hogares pobres
y vulnerables, exacerbando la propension al hurto simple como estrategia
de supervivencia (INEI, 2019).

Los informes del Instituto Nacional Penitenciario (INPE) y estudios
de la ENAPRES revelan que la mayoria de los internos por hurto simple
provienen de sectores socioecondmicos bajos, con baja escolaridad y
empleos informales o precarios (INPE, 2025); en 2025, aproximadamente
4.000 personas privadas de libertad por hurto simple fueron identificadas

como potenciales beneficiarios de asistencia legal gratuita, en el marco de
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politicas para reducir la sobrepoblacion carcelaria, estos internos suelen
tener antecedentes de pobreza, desempleo o subempleo, y en muchos
casos, antecedentes familiares de criminalidad o desintegracion familiar
(Prado Saldarriaga, 2020).

El INPE advierte sobre el alto riesgo de reincidencia en casos de
hurto simple si no se implementan estrategias de resocializacion efectivas
(INPE, 2025); la falta de oportunidades laborales y educativas tras la
excarcelacion incrementa la probabilidad de reincidencia, perpetuando el
ciclo de pobreza y delito; segun Zaffaroni (2011) y Garcia Cavero (2018)
subrayan la importancia de abordar los factores estructurales y no solo las
manifestaciones penales del dafio simple.

Diversos autores peruanos han profundizado en el analisis de los
factores sociales del hurto simple; segun Prado Saldarriaga (2020)
enfatiza la centralidad de la pobreza y la exclusidon social; Hurtado Pozo
(2019) destaca el impacto del desempleo y la informalidad; Meini Méndez
(2021) resalta la desintegracion familiar y el déficit educativo; y
Villavicencio Terreros (2022) analiza la influencia de la marginalidad
urbana y la falta de cohesion comunitaria.

El hurto simple en el Peru es el resultado de una compleja
interaccidon de factores macrosociales y microsociales, donde la pobreza,
la desigualdad, el desempleo, la marginalidad urbana, la desintegracion
familiar, el consumo de drogas y la exclusion social juegan roles
determinantes; la evidencia empirica y los marcos tedricos coinciden en

que la reduccion sostenible de este delito requiere intervenciones
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multisectoriales orientadas a atacar las causas estructurales y fortalecer

los lazos sociales, mas alla de la mera respuesta penal.

3.2 Andlisis de la doctrina juridica sobre el hurto simple y casos
relevantes en la jurisprudencia peruana. —

El hurto simple, regulado en el articulo 185 del Cddigo Penal
peruano, constituye una de las figuras centrales en la proteccion penal del
patrimonio; la doctrina nacional ha desarrollado un analisis detallado de
sus elementos objetivos y subjetivos, mientras que la jurisprudencia,
especialmente a través de los acuerdos plenarios de la Corte Suprema,
ha delimitado criterios fundamentales sobre su configuracién, distinciéon
con figuras afines y aplicacion practica, este capitulo integra los aportes
doctrinales y jurisprudenciales mas relevantes, con referencias precisas y
actualizadas, para fundamentar propuestas de mejora en la aplicacion de
la ley penal.

El hurto simple, previsto en el articulo 185 del Cédigo Penal peruano
(Decreto Legislativo N° 635), se erige como la figura basica de los delitos
contra el patrimonio, su relevancia radica en que representa la forma mas
comun de ataque a la propiedad ajena, sin el uso de violencia o
intimidacion, y constituye el punto de partida para la comprension de las
variantes agravadas y otras figuras afines; la politica criminal subyacente
busca equilibrar la proteccion del patrimonio individual y la intervencion
penal minima, reservando la sancion penal para conductas que realmente

lesionan la seguridad de las relaciones patrimoniales.
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La doctrina peruana, siguiendo a Garcia Cavero (2017), identifica al
patrimonio como el bien juridico protegido por el hurto simple, entendido
como el conjunto de bienes y derechos de contenido econdmico que
pertenecen a una persona; esta proteccion tiene una doble dimension:
individual, al resguardar la facultad de disposicion y administracién del
titular sobre sus bienes, y social, al garantizar la estabilidad y confianza
en las relaciones patrimoniales dentro de la comunidad; segun
Villavicencio Terreros (2017) enfatiza que la tutela penal del patrimonio es
esencial para la convivencia pacifica y el desarrollo econémico, pues
asegura que los bienes permaneceran bajo el control legitimo de sus
titulares.

Tipicidad Objetiva del Hurto Simple

a) La Sustraccion como Conducta Tipica Central
La sustraccion constituye el nucleo de la conducta tipica en el hurto
simple; segun Garcia Cavero (2017), implica el desplazamiento fisico
de un bien mueble desde la esfera de custodia del titular, sin su
consentimiento, con la finalidad de instaurar una nueva situacion de
posesion a favor del agente; la doctrina resalta que la sustraccion
puede realizarse de diversas formas, siempre que no media violencia o
intimidacion.

b) El Apoderamiento llegitimo
Prado Saldarriaga (2017) define el apoderamiento como la instauracién
de una nueva posesion sobre el bien, desplazando al titular legitimo; el

debate doctrinal se centra en la teoria de la ablatio (consumacion con

33



la simple separacién del bien) frente a la teoria de la contrectatio
(consumacién con la disposicion efectiva del bien); en el Peru,
predomina la postura de que el hurto se consume con la aprehension
del bien y la posibilidad de disponer de él, aunque sea por un breve
lapso.

c) El Bien Mueble Ajeno
El objeto material del hurto debe ser un bien mueble ajeno, es decir,
que pertenezca a otro y tenga valor patrimonial; segun Garcia Cavero
(2017) subraya que la ajenidad es indispensable: si el bien es propio,
no hay dafno; ademas, la doctrina excluye del ambito del dafo a los
bienes inmuebles y aquellos que carecen de valor econémico.

d) Ausencia de Violencia o Intimidacion
La ausencia de violencia o intimidacion es el elemento diferenciador
esencial entre el hurto y el robo; el hurto simple se caracteriza por la
sustraccion clandestina o sorpresiva, sin afectar la integridad fisica o la
libertad del titular del bien.

El hurto simple exige, en el plano subjetivo, la presencia de dolo, es
decir, el conocimiento y la voluntad de sustraer un bien mueble ajeno sin
consentimiento; segun Hurtado Pozo (1990, 2011) sostiene que el dolo
debe abarcar todos los elementos objetivos del tipo, incluyendo la
ajenidad y la ausencia de consentimiento; por su parte, Villavicencio
Terreros (2017) destaca el animo de lucro como elemento subjetivo
especifico, diferenciador del hurto respecto a otras figuras como la

apropiacion indebida o el uso indebido.
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La antijuridicidad se verifica cuando la conducta tipica lesiona
injustificadamente el patrimonio ajeno; segun Prado Saldarriaga (2017)
explica que la antijuridicidad implica un juicio de desvalor sobre la
conducta, que solo se excluye si concurre una causa de justificacion,
como el consentimiento del titular, el estado de necesidad justificante (por
ejemplo, en el hurto famélico) o la legitima defensa; dentro de este
contexto, Villavicencio Terreros (2017) afiade que la valoracién de la
antijuridicidad debe considerar tanto la forma como el fondo de la
conducta.

La doctrina peruana adopta el esquema tripartito de la culpabilidad:
imputabilidad, conciencia de la antijuridicidad y exigibilidad de otra
conducta, solo es culpable quien, siendo imputable (mayor de edad y sin
alteraciones mentales graves), actua con conocimiento de la ilicitud y sin
causas de exculpacion; segun Hurtado Pozo (2011) y Villavicencio
Terreros (2017) destacan la importancia del error de prohibicion y los
supuestos de inimputabilidad, como la minoria de edad o la incapacidad
mental, que excluyen la responsabilidad penal.

La diferencia entre hurto y robo radica en el uso de violencia o
intimidacion; segun Garcia Cavero (2017) sefiala que el hurto es un delito
contra el patrimonio, mientras que el robo es un delito contra el patrimonio
y la integridad personal, por la utilizacion de medios violentos; asimismo,
el hurto agravado (articulo 186 CP) se configura cuando concurren
circunstancias especificas que aumentan la lesividad de la conducta,

como la comisidon en banda, el uso de destreza o la afectacion de bienes
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de valor cultural; segun Prado Saldarriaga (2017) sostiene que estos
agravantes justifican una mayor sancion penal por el mayor peligro social
que representan; por otro lado, en la apropiacion ilicita, el agente recibe
legitimamente el bien y luego decide retenerlo o disponer de él en
perjuicio del titular; en ese sentido, Hurtado Pozo (1990) explica que la
diferencia radica en el momento en que surge la voluntad de apropiacion:
en el hurto, desde el inicio; en la apropiacion ilicita, posteriormente.

La tentativa de hurto se configura cuando el agente inicia la
ejecucion del delito, pero no logra el apoderamiento efectivo por causas
ajenas a su voluntad, dentro de este contexto, la doctrina y la
jurisprudencia han debatido sobre el momento consumativo del hurto,
oscilando entre la aprehensién del bien (teoria de la ablatio) y la
disposicion efectiva del mismo (teoria de la ilatio); en el Peru, se
considera consumado el hurto con la simple aprehensién y posibilidad de
disposicion, aunque sea momentanea.

Acuerdo Plenario N° 4-2011/CJ-116

Este acuerdo plenario, emitido por las Salas Penales Permanente y
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia del Peru en 2011, resolvio la
controversia sobre la relevancia del valor del bien mueble para la
configuracion del hurto simple y el hurto agravado; el problema juridico
central era determinar si el criterio cuantitativo (valor superior o igual al
10% de una UIT) debia exigirse también para el hurto agravado; la Corte
Suprema promovio que dicho criterio es exigible unicamente para el hurto

simple, conforme al articulo 444° CP, mientras que el hurto agravado se
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configura por la concurrencia de circunstancias agravantes, prescindiendo
del valor minimo del bien.

Esta doctrina legal se justifica en el principio de minima intervencion vy
ultima ratio del Derecho penal, asi como en la pluriofensividad de los
agravantes, y ha tenido un impacto decisivo en la practica judicial,
evitando la criminalizacién de conductas de escasa lesividad y reservando
la sancion penal para los casos mas graves.

Acuerdo Plenario N° 1-2005/ESV-22

Este acuerdo plenario consolidd principios jurisprudenciales sobre delitos
patrimoniales, incluyendo el hurto simple, y desarroll6 la obligatoriedad de
los acuerdos plenarios para todas las instancias judiciales, salvo la
excepcion prevista en el segundo parrafo del articulo 22° de la Ley
Organica del Poder Judicial, su importancia radica en la unificacién de
criterios y la garantia de seguridad juridica en la aplicacion de la ley penal.
Recurso de Nulidad N° 1450-2005/Lima

En esta ejecutoria suprema, la Corte reafirmo la exigencia del valor
minimo del bien para la configuracion del hurto simple, diferenciandolo de
la falta de hurto, este criterio ha sido fundamental para evitar la
criminalizacién de conductas de escasa relevancia social y econdmica, en
consonancia con el principio de proporcionalidad.

Recurso de Nulidad N° 1912-2005/Piura

Esta sentencia precis6 que la tentativa de hurto debe analizarse
considerando la ineficacia del apoderamiento y la voluntad del agente, asi

como la inmediata de la intervencién policial (flagrancia); la jurisprudencia

37



ha establecido que la flagrancia es relevante para determinar el estado de
ejecucion del delito y la posibilidad de frustrar la consumacién por causas
ajenas a la voluntad del agente.

Recurso de Nulidad N° 2448-2005/Lima

En este caso, la Corte Suprema abordé el dafio familiar, sefalando que la
sustraccion de bienes por necesidad extrema puede excluir la
responsabilidad penal, en aplicacion de la eximente de estado de
necesidad, este criterio conecta con las dimensiones sociales del
problema, como la pobreza y la exclusion, y evidencia la sensibilidad del
Derecho penal ante situaciones de vulnerabilidad.

Recurso de Nulidad N° 2090-2005

Esta ejecutoria, declarada precedente vinculante en el Acuerdo Plenario
N° 1-2007/ESV-22, consolidd criterios sobre la aplicacion retroactiva de
los acuerdos plenarios y la obligatoriedad de los mismos para la
unificacion de la jurisprudencia penal, fortaleciendo la seguridad juridica y
la coherencia en la interpretacion de la ley.

Reflexién integradora sobre la evolucion jurisprudencial

La jurisprudencia peruana ha evolucionado hacia una interpretacion
restrictiva del hurto simple, privilegiando los principios de minima
intervencion, proporcionalidad y ultima ratio, los acuerdos plenarios han
sido instrumentos clave para la unificacion de criterios y la dotacion de
seguridad juridica en la aplicacion de la ley penal patrimonial, esta

evolucion refleja una tendencia a reservar la sancién penal para los casos
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que realmente afectan el bien juridico protegido y evitan la criminalizacion
excesiva de conductas de escasa lesividad.

El analisis doctrinal y jurisprudencial del hurto simple en el Peru
revela un consenso en torno a la proteccion del patrimonio como bien
juridico fundamental, la exigencia de elementos objetivos y subjetivos
claramente delimitados, y la necesidad de distinguir el hurto simple de
figuras afines mediante criterios precisos; la jurisprudencia, especialmente
a través de los acuerdos plenarios, ha contribuido a la seguridad juridica y
a la aplicacién proporcional de la ley penal, evitando la criminalizacion de
conductas de escasa relevancia social; sin embargo, persisten debates
sobre el momento consumativo del hurto y la valoracion de las causas de
justificacion, lo que abre espacio para propuestas de mejora orientadas a
una mayor claridad normativa y una aplicacion mas equitativa de la ley

penal.
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CAPITULO IV.- Resultados Obtenidos

1. Incidencia y tendencias empiricas del hurto simple (2020-2025)

Durante el periodo 2020-2025, el hurto simple se ha consolidado como uno de
los delitos patrimoniales mas frecuentes en el pais, segun los informes del INEI
y el Ministerio del Interior, mas del 70% de los hechos delictivos registrados
corresponden a delitos de robo, hurto o intento de robo, siendo el hurto simple
una de las modalidades mas reportadas dentro de esta categoria; las
denuncias por hurto simple han mostrado una tendencia a la disminucion en los
ultimos afnos, atribuida a politicas de seguridad ya una mayor presencia policial,
aunque persisten incrementos significativos en departamentos como San
Martin, Piura y Moquegua, donde el crecimiento de delitos patrimoniales ha
superado el 30% en ciertos periodos.

En Lima Metropolitana, distritos como Villa ElI Salvador, San Juan de
Lurigancho y Carabayllo concentran un alto numero de denuncias,
especialmente en la modalidad de hurto de vehiculos, mientras que otros

distritos como Santa Anita y Chorrillos han experimentado incrementos
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notables en los ultimos afos; el perfil demografico de los perpetradores de
hurto simple se caracteriza por la prevalencia de varones jovenes,
principalmente entre los 18 y 35 afos, pertenecientes a estratos
socioecondmicos bajos 0 medios-bajos, esta tendencia se mantiene constante
en los registros penitenciarios y policiales, donde la falta de oportunidades
laborales y educativas, asi como la precariedad econdémica, emergen como
factores asociados a la comisién de este delito; si bien la tasa de reincidencia
especifica para hurto simple no se encuentra desagregada en los informes
oficiales, la literatura académica y los datos del INPE sugieren que la
reincidencia en delitos patrimoniales es un fendmeno relevante, especialmente
en contextos de vulnerabilidad social.

En la comparacion con otras modalidades delictivas, el hurto simple representa
una proporcion considerable de los delitos patrimoniales, aunque el hurto
agravado y el robo suelen tener mayor visibilidad mediatica y judicial debido a
la violencia o agravantes involucrados; no obstante, el hurto simple sigue
siendo uno de los delitos mas reportados y percibidos por la ciudadania,
especialmente en zonas urbanas y comerciales, con una percepcion de
inseguridad elevada y una victimizacion que afecta a mas del 23% de la
poblacién urbana de 15 afios 0 mas en el periodo reciente.

2. Factores sociales y econdmicos asociados al hurto simple

El analisis de los factores sociales y econdmicos revela que el dafio simple en
el Peru esta profundamente vinculado a condiciones estructurales de pobreza,
desempleo y desigualdad, estudios empiricos, como los de Morales y Ruiz

(2007) y Hermoza (2016), han demostrado mediante modelos econométricos
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que el desempleo y la desigualdad en la distribucién del ingreso son variables
explicativas clave en la evolucion de las tasas de delitos patrimoniales, la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del INEI respalda estos hallazgos,
mostrando que los estratos socioeconémicos mas bajos son los mas afectados
tanto como victimas como perpetradores de hurtos, y que el impacto
econdmico del hurto es mas severo en los hogares de menores ingresos,
quienes enfrentan mayores dificultades para reponer los bienes sustraidos.

La exclusion social y la desigualdad, medida por el coeficiente de Gini, se
identifican como determinantes estructurales del dano simple, superando
incluso al desempleo como predictor de criminalidad; la falta de oportunidades
educativas también emerge como un factor relevante, ya que la asistencia
escolar y los anos de escolaridad tienen un efecto inverso sobre la tasa de
delitos: a mayor nivel educativo, menor incidencia de hurto simple.

Este fendmeno se agrava en contextos de urbanizacion acelerada y expansion
de la economia informal, donde la falta de acceso a servicios publicos y
oportunidades laborales formales incrementa la vulnerabilidad de amplios
sectores de la poblacion, quienes pueden recurrir al hurto como estrategia de
supervivencia; un aspecto particular es el hurto famélico, tipificado en el articulo
445° del Codigo Penal, que reconoce la particularidad de los hurtos motivados
por necesidad extrema, como la falta de alimentos, durante la pandemia de
COVID-19, este fenomeno se intensificd debido al aumento del desempleo y la
imposibilidad de acceder a productos basicos, lo que reavivo el debate sobre la
pertinencia de respuestas penales diferenciadas y la necesidad de alternativas

al castigo penal tradicional para estos casos.
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3. Resultados de la aplicacién judicial del articulo 185 del cédigo penal

En el ambito judicial, el hurto simple constituye una de las modalidades
delictivas mas frecuentes, representando una carga significativa para el
sistema judicial y penitenciario peruano, entre enero y septiembre de 2024, se
dictaron mas de 19,000 sentencias por delitos de hurto y robo, y
aproximadamente la mitad de las personas sentenciadas por delitos contra el
patrimonio lo fueron por hurto, incluyendo la modalidad simple; las penas
impuestas por hurto simple suelen ubicarse en el rango de uno a tres afos de
privacion de libertad, aunque la aplicacion de penas efectivas es menos
frecuente en comparacién con las sentencias suspendidas, especialmente
cuando el imputado carece de antecedentes penales y el valor del bien
sustraido es bajo.

La tendencia judicial favorece la imposicion de penas suspendidas en la
mayoria de los casos, en respuesta tanto a la politica de deshacinamiento
penitenciario como a la aplicacién de los principios de minima intervencion y
oportunidad procesal; sin embargo, en contextos de reincidencia o cuando
concurran circunstancias agravantes, se observara un mayor uso de la prision
efectiva; el Acuerdo Plenario N° 4-2011/CJ-116, emitido por la Corte Suprema,
ha tenido un impacto significativo al establecer criterios vinculantes sobre la
relevancia del valor del bien mueble sustraido para diferenciar entre dafo
simple y agravado, lo que ha permitido uniformizar la jurisprudencia y evitar la
impunidad en casos de bienes de bajo valor.

El sistema penitenciario peruano enfrenta una crisis de sobrepoblacién, con un

exceso del 136% sobre su capacidad real, y mas de un tercio de los internos
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recluidos por delitos contra el patrimonio, incluyendo hurto y robo; esta
situacion ha motivado la adopcion de alternativas a la prision efectiva, como la
suspension de la ejecucidon de la pena y la promocidn de beneficios
penitenciarios, especialmente en medidas de delitos de menor lesividad como
el hurto simple; no obstante, persisten disparidades regionales en la aplicacion
judicial, con diferencias notables en la proporcion de penas suspendidas vy
efectivas segun el distrito judicial, reflejando diferencias en carga procesal y
criterios judiciales.

4. Derecho comparado y propuestas de reforma

El analisis comparado con otros paises latinoamericanos, como Colombia,
Chile, Argentina, Bolivia y Ecuador, muestra que la tendencia regional es hacia
la racionalizacion del uso del derecho penal en el hurto simple, priorizando la
proporcionalidad, la reparacion y la reinsercién social sobre la mera privacion
de libertad; en Colombia, el endurecimiento de penas no ha logrado reducir la
reincidencia ni mejorar la eficiencia judicial, generando problemas de
hacinamiento carcelario.

En Chile y Argentina, la introduccion de penas alternativas y criterios de
oportunidad ha permitido una mayor eficiencia judicial y una reduccion en la
sobrepoblacion carcelaria, aunque persisten medidas desafios en la aplicaciéon
uniforme de estas; en el ambito académico y desde instituciones como el
MINJUSDH y el Poder Judicial, se han planteado varias propuestas para
mejorar la aplicacion de la ley penal sobre hurto simple en el Peru; entre ellas
destacan la despenalizacion parcial, elevando los umbrales de punibilidad para

el hurto simple de menor cuantia y derivando estos casos a mecanismos
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administrativos o de conciliacion; la implementacion de programas de justicia
restaurativa que prioricen la reparacion del dafio y la mediacion entre victima y
victimario; y la ampliacion del uso de penas no privativas de libertad, como
trabajos comunitarios, suspensién condicional de la pena vy libertad vigilada,
para evitar el hacinamiento carcelario y favorecer la reinsercion social.

Las comisiones de reforma penal y los informes del MINJUSDH han
identificado la necesidad de modernizar la respuesta penal al hurto simple,
recomendando revisar los umbrales de punibilidad para adecuarlos a la
realidad socioeconémica actual, fortalecer los mecanismos de conciliacion y
mediacién penal, y promover la capacitacion de operadores de justicia en
justicia restaurativa y resolucion alternativa de conflictos; la experiencia
comparada y los estudios institucionales muestran que la mediacion y la
conciliaciéon penal han tenido un impacto positivo en la resolucién de casos de
hurto simple en el Peru, permitiendo la reparacion del dafio, la descongestion
de los juzgados y la reduccion de la reincidencia, especialmente cuando se
aplican a delitos de menor cuantia y en ausencia de violencia.

En suma, los resultados de la investigacion evidencian que el hurto simple en el
Peru es un fendbmeno de alta incidencia, determinado por factores estructurales
de pobreza, desigualdad y exclusidén social, y cuya respuesta penal enfrenta
desafios de proporcionalidad, eficacia y equidad; el analisis comparado y las
tendencias judiciales sugieren la necesidad de reformas orientadas a la
racionalizacion del uso del derecho penal, la ampliacién de penas alternativas y
la incorporacion de mecanismos restaurativos y de resolucion alternativa de

conflictos, en consonancia con los principios de minima intervencion vy
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oportunidad procesal; solo a través de una politica criminal integral, que
combina la prevencion social con la modernizacion de la respuesta penal, sera
posible abordar de manera efectiva el fendmeno del hurto simple y sus

implicancias para la seguridad ciudadana en el Peru.
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CONCLUSIONES

1. El marco juridico del hurto simple: Limitaciones y desafios

El analisis del articulo 185 del Cdodigo Penal peruano, que regula el hurto
simple, evidencia que el marco normativo actual cumple con los estandares
basicos de tipificacion del delito, pero enfrenta importantes desafios en su
aplicaciéon practica; si bien el hurto simple esta disenado para sancionar
conductas de menor gravedad en comparaciéon con el hurto agravado, la
investigacion muestra que la interpretacion judicial y la aplicacion de penas no
siempre son uniformes, lo que genera disparidades en las decisiones judiciales.
Uno de los principales problemas identificados es la falta de proporcionalidad
en la imposicion de penas; en muchos casos, se observa que la privacion de
libertad, aunque sea en forma suspendida, sigue siendo la respuesta
predominante, incluso en situaciones donde el dafo patrimonial es minimo o
donde el delito responde a condiciones de necesidad extrema, como en el caso
del hurto famélico, esto contraviene los principios de minima intervencion penal
y de justicia restaurativa, que deben guiar la politica criminal en delitos de
menor lesividad.

Ademas, la investigacion destaca que el sistema penal peruano enfrenta una
sobrecarga significativa debido a la alta incidencia de delitos patrimoniales,
incluido el hurto simple; esto no solo genera un colapso en los juzgados, sino
que también contribuye al hacinamiento carcelario, con un impacto
desproporcionado en personas de bajos recursos que, en muchos casos,

cometen estos delitos como una estrategia de supervivencia.
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2. Factores sociales y econdmicos como determinantes del hurto simple
El hurto simple no puede entenderse unicamente como una conducta delictiva
aislada, sino como un fendbmeno profundamente vinculado a las condiciones
sociales y econdmicas del pais; la investigacién confirma que la pobreza, el
desempleo, la desigualdad y la exclusién social son factores estructurales que
inciden directamente en la comision de este delito; en contextos de precariedad
econdmica, el dano simple se convierte en una manifestacion de las
desigualdades sociales y de la falta de oportunidades para amplios sectores de
la poblacion.

El analisis también revela que la urbanizacion acelerada y la expansion de la
economia informal han incrementado la vulnerabilidad de ciertos grupos
sociales, especialmente jovenes de entre 18 y 35 anos, quienes representan la
mayoria de los perpetradores de este delito; la falta de acceso a educacion de
calidad y empleos formales agrava esta situacion, perpetuando un ciclo de
exclusién y criminalizacion.

Un aspecto relevante es el impacto de la pandemia de COVID-19, que
exacerbo las condiciones de pobreza y desempleo en el pais, incrementando la
incidencia de dafos motivados por necesidad extrema, este contexto reavivo el
debate sobre la pertinencia de respuestas penales diferenciadas para casos de
dafo familiar y sobre la necesidad de politicas publicas que aborden las causas

estructurales de este delito.
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3. Propuestas de mejora en la aplicacion de la ley penal

La investigacion concluye que el tratamiento penal del hurto simple en el Peru

requiere una reforma integral que priorice la proporcionalidad, la justicia

restaurativa y la prevencidn social; entre las propuestas mas relevantes

destacan:

Revision de los umbrales de punibilidad: es necesario actualizar los
criterios para diferenciar entre hurto simple y agravado, considerando el
valor del bien sustraido y las circunstancias del delito; esto permitiria
evitar la criminalizaciéon excesiva de conductas de menor gravedad y
reducir la carga sobre el sistema judicial.

Ampliacion de penas alternativas: la implementacién de medidas no
privativas de libertad, como trabajos comunitarios, programas de
reinsercion social y suspension condicional de la pena, debe ser
prioritaria en casos de hurto simple; estas medidas no solo son mas
proporcionales, sino que también contribuyen a la rehabilitacion del
infractor y a la reparacion del dafo a la victima.

Fortalecimiento de la justicia restaurativa: la mediacion y la
conciliacion penal deben ser promovidas como mecanismos principales
para resolver casos de hurto simple, especialmente cuando el dafo
patrimonial es minimo y no hay antecedentes penales, estos enfoques
permiten una resolucion mas rapida y efectiva, al tiempo que fomentan
la reparacion del dafio y la reconciliacién entre las partes.

Prevencidn social y politicas publicas: la lucha contra el hurto simple

no puede limitarse al ambito penal; es fundamental implementar politicas
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publicas que aborden las causas estructurales del delito, como la
pobreza, el desempleo y la exclusién social; esto incluye programas de
educacion, capacitacion laboral y generacion de empleo, especialmente
en zonas urbanas marginales y rurales.

« Capacitacion de operadores de justicia: los jueces, fiscales y
defensores publicos deben recibir formacion en principios de justicia
restaurativa, proporcionalidad y resolucion alternativa de conflictos, esto
garantizara una aplicacién mas equitativa y efectiva de la ley penal.

4. Hacia una politica penal integral

Finalmente, la investigacion subraya la necesidad de una politica criminal
integral que combine la prevencidén social con la modernizacién del sistema
penal; esto implica no solo reformar el marco normativo y los procedimientos
judiciales, sino también promover un cambio cultural en la percepcion del hurto
simple, reconociendo que, en muchos casos, este delito es una manifestacion
de problemas sociales mas profundos.

El analisis comparado con otros paises de la regién, como Chile y Argentina,
demuestra que la implementacion de penas alternativas y mecanismos
restaurativos puede ser efectiva para reducir la reincidencia y descongestionar
el sistema penal; sin embargo, estas medidas deben ir acompafadas de un
compromiso politico y social para abordar las desigualdades estructurales que
subyacen a la comisidn de este delito.

En conclusion, el hurto simple en el Peru es un fenbmeno complejo que refleja
tanto las limitaciones del sistema penal como las desigualdades sociales del

pais; entonces, la investigacion demuestra que una respuesta penal efectiva
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debe ser proporcional, restaurativa y orientada a la prevencién, priorizando la

rehabilitacion del infractor y la reparacion del dafio a la victima.
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RECOMENDACIONES

Revision y reforma del marco juridico del hurto simple

El analisis del articulo 185 del Cddigo Penal peruano y su aplicacion judicial
revela deficiencias normativas y practicas que requieren una revision profunda;
en primer lugar, es imprescindible clarificar la diferenciacion entre hurto simple
y faltas patrimoniales, estableciendo criterios objetivos y cuantitativos que
permitan distinguir con precision cuando una conducta debe ser considerada
delito y cuando falta, la ambigledad actual genera inseguridad juridica y puede
conducir a respuestas penales desproporcionadas, especialmente en casos de
minima lesividad social.

Asimismo, se recomienda incorporar de manera expresa el principio de
proporcionalidad en la determinacién de la pena, asegurando que la respuesta
penal sea adecuada a la gravedad del hecho ya las circunstancias personales
del infractor; es fundamental que la cantidad del bien sustraido sea un
elemento relevante no solo para el hurto simple, sino también para el hurto
agravado, evitando asi la sobrecriminalizacion y el hacinamiento penitenciario
por delitos de escaso valor social.

Por otro lado, se debe fortalecer la aplicacién de penas alternativas a la prision,
tales como la prestacion de servicios a la comunidad, la limitacion de dias libres
y la multa, priorizando la resocializacién y la reparacion del dafo por encima de
la sancion privativa de libertad, para ello, es necesario dotar a los jueces de
herramientas normativas claras y de criterios jurisprudenciales uniformes que

orientan la aplicacién de estas medidas, en consonancia con el principio de
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minima intervencién penal y las multas preventivas y resocializadores de la

pena.

Impulso de mecanismos de justicia restaurativa y alternativas a la prision
La experiencia comparada en América Latina y las recomendaciones de
organismos internacionales como la UNODC demuestran la eficacia de los
mecanismos de justicia restaurativa, mediacién penal, conciliacién y reparacion
integral, en la resolucion de delitos menores como el hurto simple; estos
mecanismos permiten una respuesta mas humana y eficaz, centrada en la
reparacion del dafo a la victima, la responsabilidad del infractor y la
restauracion del tejido social.

En este sentido, se recomienda ampliar y fortalecer la implementacion de
programas de mediacion penal y conciliacion en el Peru, asegurando la
capacitacion especializada de los operadores de justicia y la participacion
activa de las partes involucradas, es fundamental establecer protocolos claros
de seguimiento y evaluacion de los acuerdos restaurativos, garantizando su
cumplimiento y la satisfaccion de las victimas.

De igual modo, se debe mejorar la supervisidon y el control de las penas
alternativas, como la prestacion de servicios a la comunidad y la suspension
condicional de la pena, la alta tasa de incumplimiento de estas medidas
evidencia la necesidad de sistemas de monitoreo de efectivo y de una
articulacion interinstitucional que facilite la reinsercidon social y evite la

impunidad.
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Politicas publicas de prevencion social y reduccion de factores de riesgo
El hurto simple en el Peru esta estrechamente vinculado a factores
estructurales como la pobreza, el desempleo, la informalidad laboral y la baja
escolaridad, por ello, la respuesta penal debe complementarse con politicas
publicas orientadas a la prevencion social y la reduccion de los factores de
riesgo que propician la comisién de delitos patrimoniales.

Se recomienda el disefio e implementacion de programas integrales de
inclusion social dirigidos a jovenes y familias en situacién de vulnerabilidad,
priorizando el acceso a la educacion, la capacitacion laboral y el empleo formal,
es fundamental fortalecer los programas de retencion escolar, las becas y los
incentivos para la permanencia en el sistema educativo, asi como promover la
formacion técnica y el emprendimiento en sectores con alta incidencia delictiva.
Asimismo, se debe invertir en el desarrollo comunitario, mejorando la
infraestructura social y fomentando la participacién ciudadana en actividades
culturales, deportivas y recreativas que fortalezcan el sentido de pertenencia y
reduzcan la exclusion social, la articulacion entre los sectores de justicia,
educacion, salud y desarrollo social es clave para una intervencion efectiva y

sostenida.

Capacitacion y sensibilizacion de los operadores del sistema de justicia

La correcta aplicacion de los principios de proporcionalidad, minima
intervencion penal y justicia restaurativa depende en gran medida de la
formacion y sensibilizacion de jueces, fiscales y defensores publicos; por ello,

se recomienda la creacion de programas de capacitacion continua que incluyan

54



modulos sobre derechos humanos, justicia restaurativa, alternativas a la prisiéon
y analisis de factores sociales en la comision del delito.

Estos programas deben incorporar estudios de caso, simulaciones y talleres
practicos que permitan a los operadores desarrollar competencias para la
evaluacion integral de cada situaciéon, considerando tanto el dafio causado
como las circunstancias personales y sociales del infractor; la colaboracion
interdisciplinaria con trabajadores sociales, psicologos y lideres comunitarios
enriquecera la perspectiva de los operadores y favorecera la adopcion de

soluciones mas justas y eficaces.

Fortalecimiento de la coordinaciéon interinstitucional y evaluaciéon de
politicas

Finalmente, se recomienda consolidar la coordinacion entre las distintas
instituciones involucradas en la prevencion y sancion del hurto simple, Poder
Judicial, Ministerio Publico, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, INPE,
sectores de educacion, salud y desarrollo social, para garantizar una respuesta
integral y coherente; es imprescindible establecer sistemas de monitoreo y
evaluacion de las politicas implementadas, con indicadores claros de impacto
en la reduccion de la reincidencia, la satisfaccion de las victimas y la
reinsercion social de los infractores.

La adopcion de estandares internacionales y la adaptacion de buenas practicas
regionales contribuiran a la modernizacion y humanizaciéon del sistema penal
peruano, alineandolos con los principios de justicia, equidad y respeto a los

derechos fundamentales; la problematica del dafio simple en el Peru exige una
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respuesta multidimensional que combine la reforma legal, la innovacién en la
administracién de justicia y la intervencién social, solo a través de un enfoque
integral, basado en la proporcionalidad, la prevencién y la inclusion, sera
posible reducir la incidencia y la reincidencia de este delito, garantizando una ju

personas involucradas.
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