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INTRODUCCION

El principio constitucional de no dejar de administrar justicia por vacio o
deficiencia de la ley es uno de los pilares fundamentales del Estado de derecho
y del sistema judicial en muchas naciones. Este principio busca garantizar que,
incluso en aquellos casos donde la legislacion vigente sea insuficiente,
ambigua o inexistente, el juez o el tribunal tenga la obligacion de resolver los

conflictos sometidos a su conocimiento.

Este mandato se fundamenta en la necesidad de asegurar el acceso a la
justicia como un derecho humano esencial, evitando que los vacios normativos
o las imperfecciones legales obstaculicen la proteccién de los derechos de las
personas. Asimismo, refleja la importancia de la interpretacion juridica y la
aplicaciéon de principios generales del derecho, equidad y otras fuentes

normativas complementarias para suplir dichas deficiencias.

De esta manera, el principio no solo promueve la continuidad de la
administracién de justicia, sino que también protege a los ciudadanos ante
posibles arbitrariedades o desamparos legales, consolidando un sistema
judicial que responde a las necesidades de la sociedad bajo cualquier

circunstancia.

Este principio fortalece el acceso a la justicia, protege los derechos

fundamentales de los ciudadanos y asegura que el sistema judicial actue como



un mecanismo efectivo para resolver conflictos, incluso en ausencia de normas
especificas, esto refuerza la confianza en el Estado de derecho y en la
capacidad del Poder Judicial para garantizar la justicia en cualquier

circunstancia.



CAPITULO l.- Planificacion del Trabajo de Suficiencia Profesional

1.1.Titulo y descripcion del trabajo

Titulo del Trabajo
El presente trabajo de suficiencia profesional lo he titulado: Analisis
del principio constitucional de no dejar de administrar justicia por vacio o

deficiencia de la ley.

1.2.Objetivos del presente trabajo

El estudio del principio constitucional de no dejar de administrar
justicia por vacio o deficiencia de la ley tiene como propdsito comprender
su relevancia en el marco del Estado de derecho y su impacto en la
administracién de justicia. En ese sentido, se examinard como este
principio esta consagrado en las constituciones de diferentes paises, asi
como en el articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru, que establece

que los jueces no pueden excusarse de resolver un caso alegando vacio o



deficiencia de la ley. Al mismo tiempo, se profundizara en el entendimiento
tedrico y practico de este principio, destacando su importancia para
garantizar una justicia accesible, equitativa y efectiva, incluso en contextos

de vacios normativos o deficiencias legales.

1.3.Justificacion

El estudio de este principio es fundamental para comprender cémo los
sistemas legales modernos garantizan la continuidad y efectividad de la
administracién de justicia. En dicho contexto, la investigacion de este
principio contribuye al entendimiento sobre coémo los sistemas judiciales
mantienen su funcionamiento incluso ante vacios normativos, fortaleciendo
asi el Estado de derecho. En el mismo sentido, el analisis de este principio
es esencial en la formacién de futuros profesionales del derecho, ya que
desarrolla habilidades criticas de interpretacion y analisis legal, por lo que
permite que la ensefianza, problematizacién y analisis de ejemplos de este
principio en las diversas facultades de derecho se integre con métodos
pedagogicos fundamentales como el método del caso y el método
socratico, permitiendo a los estudiantes comprender su aplicacion practica.

La justificacion académica demuestra la importancia fundamental de
estudiar y comprender el principio constitucional de no dejar de administrar
justicia por vacio o deficiencia de la ley, tanto para la formacion de
profesionales del derecho como para el desarrollo y mejora continua de los

sistemas judiciales.
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CAPITULO Il.- Marco Teérico

2.1 Qué debemos entender por administrar justicia.-

Administrar justicia se refiere al conjunto de acciones y procesos
llevados a cabo por los érganos judiciales para resolver conflictos entre
ciudadanos, empresas, entidades o incluso con el propio Estado. El
objetivo principal de dicha actividad y funcion estatal es garantizar el
cumplimiento de las leyes, proteger los derechos de las personas y
asegurar la convivencia pacifica en la sociedad. En este contexto, la
administracion de justicia actua como un mecanismo imparcial que
interviene cuando las partes no logran resolver sus diferencias por si
mismas y, en ese sentido; se incluye la responsabilidad del Estado de
reparar los dafos causados por errores judiciales o por el funcionamiento
anormal del sistema judicial, conforme a lo establecido por la ley.
Consecuentemente, administrar justicia no solo implica la resolucion de

conflictos, sino también garantizar que el sistema judicial sea accesible, agil
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y eficiente para todos los ciudadanos, asi como para la gestion de los
conflictos y desacuerdos de las multiples personas naturales y juridicas que
interactuan en el espacio social, desarrollando sus actividades tanto en el

sector publico o privado.

La administracion de justicia como actividad fundamental de los
Estados contemporaneos se basa en varios principios fundamentales que
garantizan su funcionamiento adecuado y equitativo, dichos principios son
esenciales para asegurar que el sistema judicial opere de manera
organizada, justa y eficiente. Asi entendido, podemos partir precisando
que, la denominada independencia judicial es el principio que sefiala que
los jueces deben actuar sin presiones externas, garantizando que sus
decisiones se basen unicamente en la ley y los hechos del caso, entonces,
la independencia es crucial para mantener la confianza publica en el
sistema judicial y permite saber que el arribo a las decisiones respeta un

conjunto de garantias consagradas en el marco constitucional mismo.

Dentro de este mismo orden de ideas, encontramos que la
imparcialidad no es otra cosa que decidir el conflicto de interés sin inclinar
la balanza a ninguna de las partes involucradas, es decir que, los érganos
de justicia deben ser neutrales y justos, tratando a todas las partes por
igual, sin favoritismos ni prejuicios, asegurandose que cada individuo reciba
un trato justo e igualitario en el proceso judicial. Dentro de este mismo
contexto, la celeridad aporta a una solucion eficiente y oportuna del

proceso, por lo que se refiere a la necesidad que los procesos judiciales se
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resuelvan en un tiempo razonable; es decir, que resulta fundamental evitar
la dilacion innecesaria en la administracion de justicia, ya que puede causar

perjuicios (inclusive algunos irreparables) a las partes involucradas.

Cabe anotar que, conforme a los lineamientos de nuestra
Constitucion; sabemos que todos los ciudadanos deben tener la posibilidad
de acceder al sistema judicial sin obstaculos. Ello incluye la eliminacién de
barreras econdmicas y procedimentales que puedan impedir que las
personas busquen justicia y estar sometidas a un debido proceso. Asi
entendido, el debido proceso que consagra el marco constitucional
garantiza que todas las partes en un juicio tengan la oportunidad de
presentar su caso y defenderse adecuadamente, incluyendo fundamentos

como el derecho a ser escuchado y a contar con representacion legal.

Aunado a lo anterior, la administracién de justicia debe ser abierta y
accesible al publico, lo que ayuda a fomentar la confianza en el sistema
judicial; es decir, las decisiones y procedimientos deben ser claros y
comprensibles y, de otro lado; el principio de la proporcionalidad implica
que las decisiones judiciales deben ser proporcionales a la gravedad del
caso y a las circunstancias especificas, indudablemente esto ayuda a evitar
sanciones excesivas o desproporcionadas y, consecuentemente; estos
principios son fundamentales para garantizar que la administracion de
justicia no sélo sea efectiva, sino también justa y equitativa, promoviendo

asi la confianza de la sociedad en el sistema judicial.
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Los principios fundamentales de la administracion de justicia han sido
discutidos y promovidos por diversas organizaciones y foros
internacionales a lo largo del tiempo, uno de los hitos mas significativos en
la formalizacion de estos principios fue el Séptimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Milan en 1985 y contando con la participacion
del Peru. Durante dicho congreso, se adoptaron principios basicos relativos
a la independencia de la judicatura, que han sido confirmados vy
reafirmados en resoluciones posteriores de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Ademas, la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder,
también promovida por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU);
establece directrices que reflejan la importancia de la justicia y la proteccién
de los derechos de las victimas, lo que complementa los principios de la
administracion de justicia. Indudablemente estos esfuerzos han sido parte
de un movimiento mas amplio para garantizar que la justicia sea accesible,
imparcial y efectiva en todo el mundo, reflejando un compromiso global
hacia la proteccion de los derechos humanos y la promocion de un sistema

judicial justo.

Estos principios fueron propuestos como una respuesta a las
desigualdades, abusos, arbitrariedades e ineficiencias de los sistemas
judiciales en todo el mundo, siendo que su adopcion busca garantizar que

la justicia no se advierta como soélo un ideal, sino una realidad accesible y
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efectiva para todas las personas, sin importar su origen, género, credo,

condicidn econémica o social, entre otros factores.

A nivel del derecho comparado, el acceso a la administracién de
justifica se encuentra consagrado en diversas Constituciones, asi como
también podemos encontrar mandatos de aplicacion del derecho o sus
fuentes para solucionar vacios o ambigiedades en la legislacién civil de
varios Estados, incluso en instrumentos internacionales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 8) y el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 14).

A continuacién, y de manera ilustrativa, se presenta un cuadro con la
citada comparacion, a partir del mandato incorporado en el caso peruano -
Constitucion Politica del Peru (1993)- que, en el articulo 139 sobre
principios y derechos de la funcion jurisdiccional, estipula lo siguiente: “(...)
8. El principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de
la ley. En tal caso, deben aplicarse los principios generales del derecho y el

derecho consuetudinario™:

' Tomado de Constitucion Politica del Peru. (1993). Documento en linea. Disponible en:
https://diariooficial.elperuano.pe/Normas/obtenerDocumento?idNorma=1

15



Tabla 1. Constitucion e inexcusabilidad

Criterio / Estado Chile Colombia Ecuador
Marco Constitucion Constitucion Constitucion de la
Constitucional Politica de la | Politica de | Republica del
Republica de | Colombia (1991) | Ecuador (2008)
Chile (1980)
Disposicion o | Articulo 76. La | Articulo 230. Los | Art. 426.- Todas
articulo facultad de | jueces, en sus|las personas,
asociado a la|conocer de las | providencias, solo | autoridades e
inexcusabilidad | causas civiles y | estan sometidos | instituciones

en la
administracion

de justicia

criminales, de
resolverlas y de
hacer ejecutar lo
Jjuzgado,

pertenece

exclusivamente a
tribunales

los

establecidos por

laley. (...)
Reclamada su
intervencion en

forma legal y en

al imperio de la

ley.

La equidad, Ia
jJurisprudencia, los
principios
generales del
derecho y Ia
doctrina son
criterios auxiliares
de la actividad

Judicial.

estan sujetas a la

Constitucion.

(...)

No podra
alegarse falta de
ley 0]
desconocimiento
de las normas

para justificar la
vulneracion de los

derechos y
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negocios de su
competencia, no
podran excusarse
de ejercer su
autoridad, ni aun

por falta de ley

garantias

establecidos en la
Constitucion, para
desechar la
accion interpuesta

en su defensa, ni

que resuelva la para negar el
contienda o reconocimiento de
asunto sometidos tales derechos.

a su decision.

Nota. Elaborado con datos de la Constitucion Politica de Chile (1980),

Colombia (1991) y Ecuador (2008).

Tal como se desprende de la tabla anterior, el mandato bajo analisis
no es exclusivo de la teoria constitucional peruana, ya que varios paises
con tradicién constitucional garantista prohiben la no tramitacion de las
causas o la inaplicacién del derecho por ausencia, falta 0 ambigledad de la
norma expresa. Ello no sbélo asegura el acceso pleno a la justicia,
permitiendo -u obligando- al juez u operador de justicia a resolver casos
incluso ante vacios legales, sino también habilitando el acudir a las fuentes
supletorias disponibles en el sistema juridico como pueden ser los
principios generales del derecho, la costumbre, la jurisprudencia, entre

otros, con los que cuenta la judicatura.
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En resumen, el precepto analizado debe considerarse como uno de
los mas relevantes y preponderantes en el derecho comparado, por
ejemplo, para los casos de la region latinoamericana, encontramos paises
con larga data, experiencias y aplicacion practica para la resolucién de
controversias y busqueda de justicia en términos de celeridad, oportunidad

y garantismo.

2.2. Importancia de la administracién de justicia.-

La administracion de justicia es un pilar basico y fundamental en
cualquier sociedad que se considere organizada y democratica, ya que
garantiza el respeto por el Estado de derecho, la resolucion pacifica de
conflictos y la proteccién de los derechos fundamentales y garantias de
las personas. Dentro de este contexto, es relevante destacar que su
importancia radica en varios aspectos clave, dentro de los cuales
podemos mencionar inicialmente a la resolucion de conflictos, dado que la
administracién de justicia permite resolver disputas entre ciudadanos,
empresas, entidades o incluso con el propio Estado, asegurando que los
conflictos se solucionen de manera pacifica y conforme a la ley, evitando
que las personas recurran a la violencia o a métodos arbitrarios para

resolver sus diferencias.

Dentro de este mismo orden de ideas, tenemos que la administracion
de justicia representa una garantia de derechos fundamentales, pues un

sistema de justicia eficiente protege los derechos de las personas, como
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son a la vida, a la libertad, a la igualdad y a la propiedad. Asi entendido, la
administracién de justicia actia como un mecanismo que asegura que
eéstos derechos sean respetados y que cualquier violacion sea

sancionada.

Todo lo manifestado, permite afirmar que la administracion de justicia
coadyuva al fortalecimiento del Estado de derecho, dado que el ejercicio
de dicha funcién estatal es esencial para el funcionamiento y desarrollo de
la vida en sociedad, asi como para la conservacion del mismo Estado, ya
que garantiza que todas las personas, independientemente de su posicion
social o economica, estén sujetas a las mismas leyes; fomentandose la
igualdad ante la ley y reforzando la confianza en las instituciones y, al
mismo tiempo; promocionando la paz social, dado que un sistema judicial
justo y eficiente contribuye a la estabilidad social al resolver conflictos de
manera imparcial, equitativa y oportuna, evitando las tensiones sociales y

fomentando la convivencia pacifica entre los ciudadanos.

Aunado a las ideas expuestas, la administracion de justicia lucha
contra la impunidad y la corrupcioén, al menos tedricamente. Esto quiere
decir que, la administracién de justicia desempefia un papel crucial en la
lucha contra la impunidad y la corrupcién, al garantizar que quienes
cometen delitos o abusos de poder sean investigados y sancionados;
reforzando la confianza de la ciudadania en el sistema judicial y
mejorando la reputacion institucional de las organizaciones que

conforman el Estado. Ademas, la justicia también tiene un rol importante
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en la proteccion de los grupos mas vulnerables de la sociedad, como las
mujeres, los nifios, los pueblos indigenas y las personas en situacion de
pobreza, dado que a través de juzgados especializados y de la presencia
de las dependencias de la judicatura a nivel nacional se suman esfuerzos
para atender los diversos tipos de conflicto y su especial naturaleza, como
por ejemplo los de violencia de género o a menores, integridad sexual o
trata de personas, buscandose garantizar que dichos grupos reciban un
trato justo y adecuado, con operadores que cuente con experiencia y

conocimiento adecuado para la resolucion de conflictos en dichos casos.

Conforme a las ideas expuestas, queda claro que un sistema judicial
eficiente proporciona seguridad juridica, lo que también es fundamental
para el desarrollo econdmico; pues permite que los inversores, agentes
econdmicos y las empresas que necesitan un entorno donde las leyes se
apliqguen de manera justa y predecible, encuentren asidero vy
predictibilidad, garantizandose la proteccion de sus derechos vy
fomentando la inversidén y el crecimiento economico. Respecto a dicho
extremo, la administraciéon de justicia también es importante porque se
adapta a las necesidades cambiantes de la sociedad, por ejemplo, en
algunos paises se han implementado reformas para modernizar los
sistemas judiciales, como la incorporacion de tecnologias digitales o la
adopcion de modelos orales en lugar de escritos, o que ha mejorado la
eficiencia y accesibilidad. Aunado a dicha realidad, la pandemia por virus

SARS-CoV-2 (Covid-19), asi como las actividades desarrolladas para
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hacerle frente en los espacios laborales, administrativos, tributarios,
judiciales y demas, permitié advertir que existian herramientas digitales y
de laboralidad/trabajo para desarrollar la administracion de justicia desde
cualquier parte del pais, por ejemplo implementandose proyectos través
del expediente judicial electronico, de las denuncias electrénicas, del
teletrabajo o trabajo remoto para asistentes, especialistas y operadores

judiciales, asi como el uso de firmas digitales, entre otras medidas.

Por todo lo expuesto, queda claro que la administracion de justicia no
s6lo es un mecanismo para resolver conflictos, sino también una
herramienta esencial para garantizar la paz, la igualdad y el desarrollo en
una sociedad igualitaria, ya que su correcto funcionamiento fortalece la
confianza en las instituciones, asi como protege los derechos de las
personas y asegura que las leyes se apliquen de manera justa y
equitativa, resultando en un componente indispensable para el progreso y

la estabilidad de cualquier nacion.

Hechas estas precisiones, es importante destacar que, la
administracién de justicia es un componente esencial para el
fortalecimiento de la confianza social, ya que actia como un mecanismo
que garantiza la resolucion de conflictos de manera justa y oportuna, que
protege los derechos fundamentales y que asegura la igualdad ante la ley.
Sin embargo, para que esta confianza se consolide, es necesario que el
sistema judicial cumpla con ciertos principios como la transparencia, la

imparcialidad y la eficiencia.
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CAPITULO lll.- Desarrollo de actividades programadas

3.1. Coémo administrar justicia ante un vacio de la ley. -

La transparencia en la administracion de justicia es clave para
fortalecer la confianza social. Es decir, cuando los ciudadanos perciben que
las decisiones judiciales son tomadas de manera ética y sin influencias
externas, aumenta su confianza en el sistema. Sin embargo, en paises de
la region como Colombia, diversos escandalos de corrupcién, como el
Cartel de la Toga, han debilitado significativamente la confianza en las
instituciones judiciales y han evidenciado la necesidad de reformas
profundas para combatir la corrupcion y garantizar la transparencia. Por
ello, el combate a la corrupcion y el nepotismo, como se ha implementado
en México desde el ano 2020 bajo la administracion del Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Arturo Zaldivar, es un ejemplo de

como las politicas de cero tolerancia pueden contribuir a reconstruir la
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confianza social en el sistema judicial. Sea oportuno manifestar que,
nuestro pais no ha sido ajeno a dicha problematica, contando con diversos
casos que trascendieron la escena politica y judicial (como el caso de los
“Cuellos Blancos del Puerto” y la investigaciéon de la comision de delitos
como el trafico de influencias, asi como de organizacion criminal y cohecho
-activo y pasivo-, entre otros, en desmedro y afectacion del interés publico).

El contexto expuesto advierte que la participacidn ciudadana y la
vigilancia social son otro factor clave para fortalecer la confianza social en
la administracion de justicia. Alli donde los ciudadanos tienen un papel
activo en la supervision y evaluacion del sistema judicial, se fomenta la
transparencia y se legitiman las decisiones judiciales. Asi también, en
procesos donde el investigado o el demandado puede y exige el
cumplimiento de plazos, la oportuna emisién de decisiones y el respeto a
sus garantias constitucionales, también apreciamos el respeto por la
administracidon de justicia. En ese sentido, en paises como Brasil, Chile y
México, se han implementado mecanismos de participacion ciudadana,
como encuestas y audiencias publicas, que han demostrado ser efectivos
para acercar la justicia a la poblacion y mejorar su percepcion del sistema.
Del mismo modo, el desarrollo de audiencias sobre derechos humanos, los
estudios sobre audiencias telematicas -virtuales- y la implementacion de
plataformas tecnoldgicas, expedientes digitales y Mesa de Partes Virtuales
denotan el esfuerzo de los Estados en asegurar la presencia y cobertura de

los servicios judiciales y fiscales en los territorios.
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En ese sentido, un sistema judicial que garantiza el acceso igualitario
a la justicia para todos los ciudadanos, especialmente para los grupos mas
vulnerables, refuerza la confianza social y la percepcion respecto a que
todos tienen las mismas oportunidades de defender sus derechos ante la
ley, siendo fundamental para que las personas confien en las instituciones
judiciales. No obstante, también existe en muchos paises, barreras
econdmicas, sociales y culturales que siguen limitando este acceso, lo que
afecta negativamente la confianza de la poblacion.

La administracion de justicia tiene un papel crucial en el
fortalecimiento de la confianza social, ya que garantiza la resolucion de
conflictos de manera justa, protege los derechos fundamentales vy
promueve la igualdad ante la ley, pero para que esta confianza se
consolide, es necesario implementar reformas que combatan la corrupcion,
promuevan la transparencia, garanticen el acceso igualitario a la justicia y
fomenten la participacién ciudadana, quedando en claro que sélo a través
de un sistema judicial eficiente, ético, oportuno y accesible se podra
construir una sociedad mas justa y cohesionada.

Un vacio de la ley (también conocido como “laguna legal”) ocurre
cuando no existe una norma juridica especifica que regule un caso
concreto, segun el jurista aleman Karl Larenz, una laguna legal se presenta
cuando el ordenamiento juridico no contiene una regla aplicable a una
situacion que, por su naturaleza, requiere regulacion. En estos casos, los

jueces y operadores de justicia tienen la obligacion de garantizar la
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resolucion del conflicto, incluso en ausencia de una norma especifica,
recurriendo a otras fuentes del derecho y principios fundamentales.

El principio fundamental que rige todos los casos es que los jueces no
pueden excusarse de resolver un caso alegando la inexistencia de una
norma juridica aplicable. Este principio garantiza que la administracién de
justicia no se detenga por deficiencias o vacios en el sistema legal, ya que,
en estos casos; los jueces deben recurrir a otras fuentes del derecho, como
pueden ser la costumbre, los principios generales del derecho y la
jurisprudencia.

Cuando se enfrenta un vacio legal, los jueces pueden recurrir a las
Fuentes del Derecho para resolver el caso concreto, como la costumbre,
que es una practica social reiterada que, en ausencia de una norma escrita;
puede ser utilizada como fuente del derecho, teniendo en cuenta que la
costumbre debe ser reconocida como valida y no contradecir principios
fundamentales del ordenamiento juridico. Asimismo, también se puede
recurrir a los principios generales del derecho, que son valores y normas
fundamentales que inspiran el sistema juridico, como la equidad, la justicia,
la buena fe y la igualdad, es decir, los principios generales son utilizados
como guia para interpretar y resolver casos en ausencia de normas
especificas. Dentro de este mismo contexto, tenemos a la jurisprudencia,
que se entiende como las decisiones previas de los tribunales,
especialmente de las altas cortes, que pueden servir como referencia para
resolver casos similares, coligiéndose que, la jurisprudencia ayuda a llenar

vacios legales al establecer criterios interpretativos. Aunado a ello, la

25



denominada interpretacion teleoldgica e historica, que segun Karl Larenz
sefala que los jueces pueden interpretar la ley considerando su finalidad
(interpretacidn teleoldgica) y el contexto histérico en el que fue creada;
permite inferir el "plan regulativo" subyacente en el ordenamiento juridico y
aplicarlo al caso concreto.

Complementando lo sefialado, en casos excepcionales, cuando no
existen normas, costumbres o principios aplicables, los jueces pueden
recurrir a la equidad, que permite resolver el caso considerando las
circunstancias particulares y buscando una solucidén justa y razonable. Sin
embargo, su uso debe ser limitado y complementario, ya que no puede
sustituir al derecho positivo y, por otro lado; la administracion de justicia
ante un vacio legal también esta vinculada al derecho de acceso a la
justicia, es decir, a que los ciudadanos tienen el derecho de obtener una
resolucion justa y efectiva, incluso cuando no exista una norma especifica.
Todo ello, refuerza la confianza en el sistema judicial y asegura que
ninguna persona quede desprotegida ante la ley o sufra arbitrariedades o
sea victima del ejercicio abusivo del derecho.

Aunque los jueces tienen herramientas para administrar justicia ante
vacios legales, enfrentan desafios como la subjetividad, es decir, la
interpretacion de principios generales o la aplicacion de la equidad puede
variar segun el juez (ya sea por su experiencia, especialidad, competencia,
entre otros factores), lo que puede generar inconsistencias.

Adicionalmente, la falta de normas claras puede dificultar la resolucién de
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casos complejos y reducir la confianza ciudadana, lo que termina afectando
la confianza en el sistema judicial.

Administrar justicia ante un vacio de la ley es un desafio que requiere
de la aplicacién de fuentes alternativas del derecho, como la costumbre, los
principios generales y la jurisprudencia, siendo que los jueces tienen la
obligacion de garantizar la resolucion de los conflictos, incluso en ausencia
de normas especificas, asegurando que se respete el derecho de acceso a

la justicia y se promueva una solucion justa y equitativa.

3.2. Qué debe hacer el legislador al detectar vacios en la ley.-

Al detectar vacios en la ley, es decir, situaciones no previstas o
reguladas en el ordenamiento juridico, el legislador tiene la
responsabilidad de actuar para garantizar que el sistema legal sea
completo, coherente y capaz de responder a las necesidades de la
sociedad; dado que los vacios legales, también conocidos como lagunas
juridicas, pueden generar incertidumbre, conflictos y desigualdad,
afectando inclusive la predictibilidad de las decisiones judiciales, que es
un pilar sobre el que descansa el sistema judicial, por lo que es
fundamental que el legislador tome medidas para subsanarlos.

El primer paso que debe tomar el legislador es identificar y analizar
el vacio legal, esto implica detectar las areas no reguladas, es decir,
identificar las situaciones especificas que no estan contempladas en la ley

y que generan problemas en su aplicacion. Al mismo tiempo, debe evaluar
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el impacto del vacio, es decir, determinar como afecta el vacio legal a los
ciudadanos, las instituciones y el sistema juridico en general. Finalmente,
debe consultar a expertos, es decir, recurrir a juristas, académicos y
especialistas en la materia para comprender las implicaciones del vacio y
las posibles soluciones. Por ejemplo, en el analisis del Codigo Civil de
1984 se destaca la importancia de estudiar los vacios legales para
garantizar la coherencia del sistema juridico y evitar conflictos en su
aplicaciéon. Otro ejemplo lo brinda el caso de Colombia, con la Sentencia
T-103 de 2019, en la cual se protegio un derecho fundamental al ordenar
que se resolviera un caso donde se alegaba la falta de regulacion
especifica.

Como segundo paso, y una vez identificado el vacio; el legislador
debe trabajar en la creacion o modificacion de normas para llenar esa
laguna juridica, esto puede incluir la elaboraciéon de nuevas leyes, es
decir, crear disposiciones especificas que regulen las situaciones no
contempladas. Al mismo tiempo puede modificar leyes existentes, es
decir, ajustar las normas vigentes para incluir los casos no previstos o
incorporar principios generales, es decir, en algunos casos, es necesario
reforzar la legislacion con principios generales del derecho que sirvan
como guia para los jueces y operadores juridicos. Por ejemplo, el
legislador puede recurrir a la analogia o a la supletoriedad de normas de
otras areas del derecho para integrar el vacio, como se menciona en el
analisis de los métodos de integracion juridica. Estos dos tipos de

acciones han sido muy comunes en varias areas especializadas del
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derecho. Para ilustrar lo indicado, tomemos el area de Contrataciones
Publicas y al comparar la regulacion de la Ley N° 30225 -Ley de
Contrataciones del Estado- contra la Ley N° 32069 -Ley General de
Contrataciones Publicas- vemos varias modificaciones a lo largo del
tiempo, asi como incorporaciones de nuevos “principios”, incorporacion de
temas anteriormente no regulados e inclusion de nuevos conceptos o
condiciones actuales del contexto juridico y social (“causalidad”, “valor por
dinero”, “conyuge”, “conviviente”, “progenitor del hijo”, entre otros). Sin
ello, probablemente seria mas complicado o imposible resolver y
administrar justicia frente a potenciales controversias que lleguen a los
tribunales de justicia sobre dichas materias.

Asimismo, el legislador debe garantizar que las reformas legales
sean inclusivas y respondan a las necesidades reales de la sociedad,
para ello, es importante realizar consultas publicas, es decir, escuchar a
los ciudadanos, organizaciones civiles y sectores afectados por el vacio
legal. A su vez, involucra a expertos, es decir, cuenta con la participacion
de académicos, jueces y abogados para garantizar que las soluciones
propuestas sean viables y efectivas, evaluando el contexto social y
cultural, vale decir, asegurandose que las nuevas disposiciones sean
compatibles con los valores y necesidades de la sociedad.

Por otro lado, el legislador debe asegurarse que las nuevas normas
no entren en conflicto con otras disposiciones legales, esto implica revisar
la legislacion existente, verificando que las nuevas disposiciones sean

compatibles con el resto del ordenamiento juridico. Complementando ello,
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debe evitar contradicciones, o dicho en otras palabras; garantizar que las
nuevas normas no generen conflictos normativos o lagunas adicionales.
Al mismo tiempo, debe promover la armonizacion, asegurando que las
leyes sean coherentes y faciles de interpretar para los operadores
juridicos y los ciudadanos.

Dentro de este mismo orden de ideas, sabemos que los vacios
legales a menudo surgen debido a cambios sociales, econdmicos o
tecnoldgicos que no estaban previstos al momento de redactar las leyes.
Por ello, el legislador debe anticiparse a los cambios, es decir, estar
atento a las tendencias sociales y tecnologicas para prever posibles
vacios legales. Al ser tan variada la realidad juridica, al mismo tiempo,
debe actualizar las leyes periodicamente, revisando y modernizando el
marco legal para adaptarlo a las nuevas realidades. Sumado a lo anterior,
debe incorporar clausulas abiertas, es decir, incluir en la regulacion que
se apruebe disposiciones que permitan la interpretacién flexible de la ley
en casos no previstos o que dirija y permita al juez arribar a esa opcion o
facultad, un ejemplo de esto es la regulacion de nuevas tecnologias,
como la inteligencia artificial o las criptomonedas, el teletrabajo, el uso de
tecnologias en los procesos judiciales, la firma digital y demas, que han
generado vacios legales en muchos paises debido a su rapido desarrollo
e impulsaron reformas normativas sobre la materia.

Finalmente, el legislador debe supervisar la implementacion de las
nuevas normas Yy evaluar su impacto, esto implica monitorear su

aplicacion y verificar que las nuevas disposiciones sean efectivas y
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cumplan con su propésito; realizar ajustes si es necesario, es decir,
modificar las normas en caso se detecten problemas o nuevas lagunas y
garantizar la participacion ciudadana, involucrando a la sociedad en la
evaluacion de las reformas para asegurar que respondan a sus

necesidades.
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CAPITULO V.- Resultados Obtenidos

1.

Que, el principio constitucional de inexcusabilidad establece que los jueces
y tribunales no pueden abstenerse de resolver un caso alegando la
inexistencia, vacio o deficiencia de la ley, este principio es fundamental en
los Estados Constitucionales de Derecho, pues garantiza el acceso a la
justicia y la resolucion de conflictos incluso en situaciones donde el
ordenamiento juridico no ofrece una regulacion especifica.

Que, el principio de inexcusabilidad asegura que todas las personas
naturales y juridicas puedan acceder a la justicia, incluso en casos donde
no exista una norma especifica que regule la situacion. Este derecho esta
consagrado en Constituciones como la de Chile, Colombia y Peru, que
establecen el acceso a la administracién de justicia y su calidad de servicio
publico esencial que debe garantizarse de manera continua y efectiva.

Que, las Cortes y Tribunales Constitucionales han sefialado que este
principio es una manifestacion del derecho fundamental al acceso a la

justicia, el cual no puede ser limitado por vacios legales. Por ejemplo, en la

32



Sentencia T-103 de 2019, la Corte Constitucional de Colombia protegio
este derecho al ordenar que se resolviera un caso donde se alegaba la
falta de regulacion especifica, reafirmando que los jueces deben recurrir a
otras fuentes del derecho para garantizar una solucion justa.

Que, el principio de inexcusabilidad esta estrechamente relacionado con la
proteccion de los derechos fundamentales. Las Cortes y Tribunales
Constitucionales han destacado que los vacios legales no pueden ser una
excusa para vulnerar derechos como el debido proceso, la igualdad y la
defensa. En ese sentido, los jueces tienen el deber de garantizar que las
personas no queden desprotegidas ante la falta de regulacién. Por ejemplo,
en casos de congestion judicial o deficiencias normativas, los jueces deben
garantizar que las personas puedan acceder a una resolucion justa y
oportuna, utilizando herramientas como la equidad o los principios
generales del derecho.

Que, el principio de inexcusabilidad refuerza el concepto de Estado
constitucional de derecho, donde la justicia no depende exclusivamente de
la existencia de normas escritas, sino también de la aplicacion de valores y
principios fundamentales, esto permite que el sistema judicial sea mas
dinamico y adaptable a las necesidades de la sociedad, promoviendo la
confianza en las instituciones y garantizando la estabilidad juridica.

Que, el principio constitucional de no dejar de administrar justicia por vacio
o deficiencia de la ley es una garantia fundamental para el acceso a la
justicia y la proteccidn de los derechos fundamentales. Este principio obliga

a los jueces a resolver todos los casos, incluso en ausencia de normas
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especificas, recurriendo a fuentes alternativas del derecho como los
principios generales, la costumbre y la jurisprudencia; y aunque enfrenta
desafios como la subjetividad en su aplicacion y la congestion judicial, su
correcta implementacion fortalece el Estado constitucional de derecho y

promueve la confianza en el sistema judicial.
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CONCLUSIONES

1. El principio constitucional de no dejar de administrar justicia por vacio o
deficiencia de la ley se ha convertido en una garantia esencial para el
funcionamiento efectivo del Estado de derecho, por lo que su correcta
aplicacioén requiere un equilibrio entre la flexibilidad necesaria para abordar
casos no previstos y la seguridad juridica que debe caracterizar a todo
sistema legal.

2. La investigacion demuestra que, aunque existen desafios significativos en su
implementacion, este principio continua siendo fundamental para garantizar
el acceso a la justicia y la proteccion de los derechos fundamentales en las
sociedades modernas.

3. El acceso a la justicia es un derecho humano fundamental reconocido en
instrumentos juridicos nacionales e internacionales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (articulo 8) y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 14), las Constituciones Nacionales y los
Caddigos Civiles, instrumentos que inclusive pueden incluir el no dejar de
administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley.

4. El principio de inexcusabilidad asegura que ninguna persona quede sin una
resolucion judicial, incluso cuando no exista una norma especifica que regule

su caso, siendo especialmente relevante para grupos vulnerables, como
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migrantes, mujeres, pueblos indigenas y personas privadas de libertad,
quienes suelen enfrentar barreras estructurales para acceder a la justicia.

. El principio de no dejar de administrar justicia refuerza la proteccion de los
derechos fundamentales al obligar a los jueces a resolver casos basandose
en principios generales del derecho, jurisprudencia y normas internacionales,
asegurando que derechos como la igualdad, la libertad y la dignidad humana
no sean vulnerados por la falta de regulacion especifica.

. El principio de inexcusabilidad es esencial para garantizar la igualdad ante la
ley y combatir la discriminacion; en ausencia de normas especificas, los
jueces pueden recurrir a principios de derechos humanos para asegurar que
todas las personas sean tratadas de manera justa y equitativa, esto es
particularmente importante en contextos donde ciertos grupos enfrentan
discriminacion estructural o exclusion social.

. El principio de no dejar de administrar justicia contribuye al fortalecimiento
del Estado de derecho al garantizar que las instituciones judiciales cumplan
con su funcién de proteger los derechos humanos, incluso en contextos de
vacios legales; incrementando la confianza de la ciudadania en el sistema
judicial y promoviendo la estabilidad social, ya que segun investigaciones, la
administracion de justicia basada en derechos humanos no solo resuelve
conflictos, sino que también actua como un mecanismo para transformar
estructuras sociales y culturales que perpetuan violaciones de derechos
humanos.

. El principio de inexcusabilidad permite que el sistema judicial se adapte a las

nuevas realidades sociales y tecnologicas, garantizando la proteccion de los
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derechos humanos en contextos no previstos por la legislacion; como, por
ejemplo, temas de la inteligencia artificial, el cambio climatico o los derechos
digitales, los jueces pueden recurrir a principios generales y normas
internacionales para llenar vacios legales y proteger los derechos de las

personas afectadas.
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RECOMENDACIONES

1.

Que, es importante implementar programas de formacién continua para
jueces, fiscales y abogados en el uso de fuentes alternativas del
derecho, como los principios generales, la costumbre y la jurisprudencia,
pues la correcta aplicacidon del principio de inexcusabilidad depende de
la capacidad de los operadores judiciales para interpretar y suplir vacios
legales de manera coherente y fundamentada.

Que, es importante realizar revisiones periddicas del marco normativo
para identificar y subsanar vacios legales, especialmente en areas
emergentes como la tecnologia, el medio ambiente y los derechos
digitales, dado que la falta de regulacion en temas contemporaneos
genera incertidumbre juridica y puede afectar la proteccién de derechos
fundamentales.

Que, es importante establecer lineamientos claros para la aplicacion de
principios generales del derecho en casos de vacios legales,
asegurando su uso uniforme en todo el sistema judicial, dado que los
principios generales son una herramienta clave para suplir deficiencias
legales, pero su aplicacién puede variar segun el criterio del juez, lo que
genera inconsistencias.

Que, es importante incluir mecanismos de consulta publica y
participacion ciudadana en el proceso de creacién y reforma de leyes,

para garantizar que las normas respondan a las necesidades reales de
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la sociedad, dado que la participacion ciudadana permite identificar
areas no reguladas y vacios legales que afectan a grupos especificos,
como mujeres, pueblos indigenas y personas en situacion de
vulnerabilidad. Del mismo modo, analizar la cantidad de casos resueltos
sin contar con regulacién especifica, expresa o utilizando el principio
constitucional de no dejar de administrar justicia por vacio o ausencia de
la ley.

Que, es importante invertir en la digitalizacion y modernizacion del
sistema judicial para mejorar la eficiencia en la resolucién de casos y
facilitar el acceso a la justicia, dado que la congestion judicial y la falta
de recursos son barreras importantes para la aplicacion efectiva del
principio de inexcusabilidad.

Que, es importante promover la creacion de criterios jurisprudenciales
vinculantes en las diversas de la judicatura (Salas, Cortes, Tribunales,
entre otros) para orientar a los jueces en la resolucion de casos con
vacios legales, dado que la jurisprudencia es una herramienta esencial
para garantizar la uniformidad en la interpretacion y aplicacion del
derecho.

Que, es importante implementar politicas publicas que eliminen barreras
economicas, sociales y culturales que dificultan el acceso a la justicia
para grupos vulnerables, pues los vacios legales suelen afectar de
manera desproporcionada a las personas en situacion de vulnerabilidad,

quienes enfrentan mayores obstaculos para hacer valer sus derechos.
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8. Que, es importante establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion
para medir el impacto de las reformas legales y judiciales destinadas a
suplir vacios legales, dado que la evaluacion continua permite identificar

areas de mejora y garantizar que las reformas cumplan con su propdésito.
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ANEXOS

Anexo 1.- Evidencia de similitud digital
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Anexo 2.- Autorizacion de publicacion en repositorio

Yot CAMINO AL EXITO
DE CIENCIAS £

FORMULARIO DE AUTORIZACION PARA LA PUBLICACION

DE TRABAJO DE INVESTIGACION O TESIS
EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL UPCI

1.- DATOS DEL AUTOR
Apellidos y Nombres;_ MESTANZA LI JOSE FELIX

DNI:__43382844 Correo electrénico:
Domicilio:
Teléfono fijo: Teléfono celular:

2.- IDENTIFICACION DEL TRABAJO O TESIS

Facultad/Escuela: Derecho y Ciencias Politicas

Tipo: Trabajo de Investigacién Bachiller ( ) Tesis ( )

Titulo del Trabajo de Investigacion / Tesis:

“ANALISIS DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE NO DEJAR DE ADMINISTRAR JUSTICIA
POR VACIO O DEFICIENCIA DE LA LEY”

3.- OBTENER:

Bachiller ( ) Titulo( X) Mg.( ) Dr.( ) PhD.( )
4. AUTORIZACION DE PUBLICACION EN VERSION ELECTRONICA

Por la presente declaro que el documento indicado en el item 2 es de mi autoria y exclusiva titularidad,
ante tal razén autorizo a la Universidad Peruana Ciencias e Informatica para publicar la versién
electréonica en su Repositorio Institucional (http://repositorio.upci.edu.pe), segin lo estipulado en el
Decreto Legislativo 822, Ley sobre Derecho de Autor, Art23 y Art.33.

Autorizo la publicacién de mi tesis (marque con una X):
(X)) Si, autorizo el depésito y publicaciéntotal.
() No, autorizo el depésito ni su publicacién.

Como constancia firmo el presente documento en la ciudad de Lima, a los
dias del mes de de_2025 .

Firma
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