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Introducción 

Desde 1822, el Congreso de la República del Perú, íntimamente ligado a la historia 
contemporánea del país, a partir de la presidencia de Francisco Javier de Luna Pizarro y con 202 
años de historia, ha acompañado activamente los principales acontecimientos de la nación, 
reflejando la aspiración del Perú contemporáneo por el orden, la paz y la democracia. 

Miguel Grau Seminario, diputado de Paita y héroe nacional, encarna los ideales de un diputado 
parlamentario con una actitud responsable hacia el mandato de su pueblo y respeto por el sistema 
legislativo de la República. Durante su mandato parlamentario, solicitó permiso a la Cámara para 
participar en la Guerra del Pacífico y defender la soberanía nacional. 
El papel de la institución parlamentaria tiene una importancia histórica fundamental: la 

legislación. La Constitución del Perú establece diversas vías para la elaboración y promulgación 

de leyes. 
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CAPITULO I.- Planificación del Trabajo de Suficiencia Profesional 

1.1. Título y descripción del trabajo 

El presente trabajo a sido titulado: 

 “EL CONGRESO EN CIFRAS: PERIODO PARLAMENTARIO DE COMISIONES 2021-   

2022” 

Descripción del Trabajo 

El Congreso de la República, está conformado por 4 (cuatro) tipos de comisiones las mismas que 

paso a explicar. Lo que hacemos en la Oficina de Gestión de la Información y Estadística, es 

recabar toda la información posible del comportamiento de todas las Comisiones, para luego 

cuantificarlas y poder medir su comportamiento, eficiencia en el tiempo. Vamos a poder saber 

cuántas horas trabaja cada Comisión, cuantos proyectos de leyes se discuten, cuantos dictámenes 

se aprueban, vamos a poder saber cuántos funcionarios públicos, ministros, vice ministros, 

funcionarios privados asisten a las mismas para colaborar con ellas, tanto sea para dar sus 

aportes en el enriquecimiento de las normas que se emanen como para responder por cualquier 

inquietud que requiera la colaboración de todos los antes mencionados. 
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1.2. Objetivo del presente trabajo 

a) Participar en la mejora del diseño de la base de datos de la información estadística

parlamentaria; en su administración y recopilación de la información estadística de

las distintas comisiones operativas del Congreso de la República, a fin de atender la

demanda de información de los diferentes órganos parlamentarios.

b) Consolidar la información y obtener reportes sobre la producción legislativa del

Congreso de la República, así como, cuadros estadísticos e indicadores de la gestión

parlamentaria.

c) Elaborar la información estadística a considerar en la publicación del “Portal Web del

Congreso en Cifras”, destacando la función importante en la elaboración de las

proporcionalidades por grupo parlamentario, para integrar los órganos de la

Organización Parlamentaria del Congreso de la República, a fin de que se cumpla

con la cuota de distribución de los parlamentarios equitativamente.

1.3. Justificación 

El Congreso de la República, está conformado por 4 (cuatro) tipos de comisiones las 

mismas que paso a explicar. Lo que hacemos en la Oficina de Gestión de la Información 

y Estadística, es recabar toda la información posible del comportamiento de todas las 

Comisiones, para luego cuantificarlas y poder medir su comportamiento, eficiencia en el 

tiempo. Vamos a poder saber cuántas horas trabaja cada Comisión, cuantos proyectos 

de leyes se discuten, cuantos dictámenes se aprueban, vamos a poder saber cuántos 

funcionarios públicos, ministros, vice ministros, funcionarios privados asisten a las 

mismas para colaborar con ellas, tanto sea para dar sus aportes en el enriquecimiento de 

las normas que se emanen como para responder por cualquier inquietud que requiera la 

colaboración de todos los antes mencionados. 
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CAPITULO II.- Marco Teórico 
 
 

Es el órgano representativo de la nación y tiene como funciones principales la 

representación de la nación, la dación de leyes, la permanente fiscalización y control 

político, orientados al desarrollo económico, político y social del país, así como la 

eventual reforma de la Constitución y otras funciones especiales (Giovanni, 2012, p. 

15). 

 

 

La función de supervisión política incluye la toma de posesión del Gabinete, el debate, 

la realización de actividades e investigaciones y la aprobación de acuerdos relativos a 

la dirección política del Gobierno, las actividades de la administración y las 

autoridades estatales, el ejercicio de las facultades legislativas delegadas, la 

promulgación de decretos de emergencia y la supervisión del uso y la disposición de 

los bienes y recursos públicos. Además, incluye la revisión del mensaje anual del 

presidente al Congreso de la República y el proceso de inmunidad política para 

garantizar el cumplimiento de la Constitución y las leyes, y la adopción de medidas 

adecuadas para exigir responsabilidades por las violaciones 
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2.1. Fundamentos 
 

De conformidad con la Constitución, el Congreso tiene funciones especiales, como el 

nombramiento del Contralor General de la República, la elección del Defensor del Pueblo y los 

miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo del Banco Central. También está facultado 

para aprobar al presidente del Banco Central y al presidente de la Junta de Supervisión Bancaria 

y de Seguros. El Congreso también es responsable de la inhabilitación de conformidad con las 

normas constitucionales (Giovanni, 2012, pág. 15). 

 

●Encargadas del estudio de los proyectos de ley y también realizan funciones de representación 

● En su conformación se tiene en cuenta la estructura del Estado. 

● Las comisiones están conformadas sobre la base de su proporcionalidad. 

● El reglamento del congreso prevé 24 comisiones ordinarias: 

Según Giovanni (2012) las Comisiones Ordinarias son: 

1) Comisión de Agricultura 

2) Ciencia, Innovación y Tecnología 

3) Comercio Internacional y Turismo 

4) Artes y patrimonio cultural 

5) Protección de los consumidores y supervisión de los servicios públicos 

6) Defensa Nacional, Orden Público, Desarrollo Alternativo y Control de Drogas 

7) Descentralización, regionalización, gobierno local 

8)   Estado 

9) Educación, Juventud y Deportes 

10) Energía y minería 

11) Seguimiento y supervisión fiscales 

12) Servicios de Inteligencia 

13) Asuntos de la Mujer y la Familia 
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CAPITULO III.- Desarrollo de Actividades Programadas 
 

Haciendo uso de herramientas estadísticas en nuestra oficina de Gestión de la 
Información y Estadística, recopilamos toda la información del 
funcionamiento de las distintas comisiones que trabajan en el Congreso 
de la República y poder cuantificar y medir el comportamiento 
productivo de las mismas, es así que de forma diaria, semanal, quincenal 
y mensual emitimos reportes que son publicados en la página web de 
nuestra institución y la ciudadanía pueda comprobar el arduo trabajo que 
se realiza en beneficio del país. 

3.1. Participación como profesional de Ingeniería, en la gestión de la 
información del Congreso. 

Mi participación como profesional de ingeniería en la gestión de la 
información del Congreso, fue la siguiente: 

a) Participar en la mejora del diseño de la base de datos de la información 
estadística parlamentaria; en su administración y recopilación de la 
información estadística de las distintas comisiones operativas del 
Congreso de la República, a fin de atender la demanda de información de 
los diferentes órganos parlamentarios. 

b) Consolidar la información y obtener reportes sobre la producción 
legislativa del Congreso de la República, así como, cuadros estadísticos e 
indicadores de la gestión parlamentaria. 

c) Elaborar la información estadística a considerar en la publicación del 
“Portal Web del Congreso en Cifras”, destacando la función importante 
en la elaboración de las proporcionalidades por grupo parlamentario, 
para integrar los órganos de la Organización Parlamentaria del Congreso 
de la República, a fin de que se cumpla con la cuota de distribución de 
los parlamentarios equitativamente. 

3.2. Aportes para el tratamiento de los datos 
Los aportes brindados para el tratamiento de los datos, fue a través de la 

participación en el levantamiento de la información de las distintas 
comisiones del Congreso, que fue procesado en el software de estadística 
SPSS, así como, en la gestión, coordinación, ejecución y supervisión de 
actividades especializadas y procesos técnicos con la implementación y 
administración de la base de datos estadística de los sectores sociales, 
económicos y políticos del Congreso. 

3.3. Aspectos considerados para la automatización de los procesos, en el 
contexto como profesional de informática 

Los aspectos para la automatización de los procesos; como uno de los pilares 
de la modernización del estado peruano; se consideraron en 
cumplimiento del Plan Estratégico Institucional 2011-2016 del Congreso 
de la República, detallado en el capítulo VII: Proyección Institucional 
(Congreso de la república del Perú, 2016, capitulo VII). 

De la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública – Ley 27806 
y de la Ley de Gobierno Digital – Decreto Legislativo 1412, para la 
generación y obtención de la información en tiempo real, confiable, 
disponible, accesible y oportuna; eliminando trámites burocráticos que 
permitieron obtener un mejor aprovechamiento de la información, para el 
beneficio de los servidores del Congreso y de la ciudadanía, 
fortaleciendo el gobierno electrónico, el uso de la tecnología móvil 
mediante el cual, los ciudadanos se encuentran conectados a través de 
internet, lo que les permite realizar sus consultas directamente en línea 
accediendo a la información disponible. 
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3.4. Mecanismos de seguridad que se establecieron 
Los mecanismos de seguridad para el resguardo de los datos y la privacidad, 

fueron coordinados y gestionados con la Oficina de Tecnología de la 
Información, en cumplimiento de la Norma Técnica Peruana “NTP 
ISO/IEC 27001:2014 Tecnología de la Información. Técnicas de 
Seguridad. Sistemas de Gestión de Seguridad de la Información. 
Requisitos. 2a. Edición” y, por la Ley 29733 - Ley de Protección de 
Datos Personales, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo 003-
2013-JUS y la Directiva de Seguridad de la Información. 

3.5. Utilización del SPSS 
Se eligió dicha herramienta de trabajo porque es el software que más se 

adecúa al trabajo desarrollado, nos referimos a que este programa tiene 
más capacidad y facilidad para trabajar con datos de tipos numéricos y 
categóricos en comparación con otras herramientas estadísticas como 
Excel, Eviews, Stata, R, Minitab, o Gretel. 

Además, esta herramienta de software es actualmente la más utilizada en casi 
todos los campos de la investigación en ciencias sociales, ya que permite 
la transferencia de datos con otros programas. Aunque es uno de los 
productos líderes del mercado, es importante tener en cuenta que puede 
no estar actualizado en algunos aspectos en comparación con otras 
aplicaciones disponibles. Sin embargo, SPSS ofrece las técnicas de 
análisis de datos más comunes. 

3.6. Comparación entre el software estadístico SPSS y otras herramientas 
estadísticas 

 
SPSS es un programa que fue creado en 1968, el cual viene de las siglas 

Stadistical Package for the Social Sciencies, siendo un referente mundial 
para el mundo estadístico. Este programa está diversificado en su 
totalidad, siendo su primera versión desarrollada por Norman H. Nie, 
Dale H. Bent y C. Hadlai Hull, en la Universidad de Stanford.  

 
Gráfico 1: Vista de variables 
Fuente: Universidad Inca Garcilaso de la Vega 
 

Dentro de cada uno de los comandos, se puede destacar sus funciones, las 
cuales se detallan a continuación: 

Tabla 1: 
Opciones de menú SPSS 
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Estos tipos de comandos del SPSS, permiten realizar 4 tipos de tareas, las 

cuales se exponen a continuación: 
1) Generar y transformar bases de datos: Se identifican, importan y exportan 

archivos, combinación, al igual que los comandos de información.  
2) Transformar datos: Esta función sirve para modificar y crear nuevas 

variables para los datos que se puedan analizar.  
 
También, Rivadeneira, J., De la Hoz, A. y Barrera M. (2020) realizaron una 

investigación titulada “Análisis general del SPSS y su utilidad en la 
estadística”. El objetivo del artículo fue analizar las bondades del 
software informático SPSS. Llegaron a las siguientes conclusiones: 

1. La Estadística hoy en día es necesaria para la toma de decisiones, el SPSS ofrece 

herramientas que permiten predecir el comportamiento de cualquier variable dentro de 

alguna temática de estudio.  

 
 

2. un software diseñado específicamente para el análisis estadístico de las ciencias sociales 

y la investigación científica. Originalmente desarrollado por IBM, se utiliza para la 

investigación estadística compleja, la creación de gráficos, el análisis predictivo y el 
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análisis de tendencias. SPSS es famoso por su capacidad para manejar grandes 

volúmenes de datos y la facilidad de uso de la interfaz gráfica, lo que lo hace accesible 

tanto para los principiantes en la investigación como para los estadísticos 

experimentados. . 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. Dentro del programa SPSS, existen ciertas ventajas y desventajas, las 
cuales se reflejan en el siguiente cuadro: 

Tabla 2: 
Ventajas e inconvenientes del uso del SPSS 
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Excel es un software desarrollado por Microsoft y parte de la suite Office, 

junto con otras aplicaciones como Word y PowerPoint. La principal 
diferencia de Excel de otros programas radica en su capacidad para 
manejar datos numéricos: realizar cálculos, crear tablas y gráficos, y 
realizar análisis de datos utilizando herramientas como tablas dinámicas. 
La primera versión de Excel fue lanzada en 1985 e inicialmente sólo 
estaba disponible para la plataforma Macintosh. Sin embargo, dos años 
después, en 1987, Microsoft lanzó Excel 2. 0, que fue adaptado para la 
plataforma Windows. Desde entonces, Excel ha seguido evolucionando y 
se ha convertido en la herramienta más popular para trabajar con hojas de 
cálculo de la historia. 

En el ámbito laboral 
Excel es de gran importancia para las empresas, ya que les permite llevar la 

contabilidad, crear facturas, realizar análisis de datos y administrar bases 
de datos de clientes y proveedores. Además, las empresas pueden crear 
tablas y gráficos estáticos y dinámicos, usar macros y hacer todo esto con 
la velocidad y eficiencia que necesitan. 
 
Las macros en Excel ayudan a las empresas a reducir su carga de trabajo, 
mientras que Excel les permite trabajar juntos en proyectos. 

Algunas de las aplicaciones del entorno de trabajo incluyen: 
 
Sumas: Esta función ayuda a calcular la suma intermedia de una lista de 
valores, y la característica es que podemos especificar el tipo de 
operación que queremos aplicar a los valores. 
 
Tablas de resumen: Estas tablas resumen y analizan datos, como 
registros de bases de datos de varias fuentes, incluidos datos externos no 
relacionados con Excel. 
 
Gráficos dinámicos: utilizan datos de tabla de resumen y se actualizan 
automáticamente cuando se aplican filtros a la información, lo que 
facilita la comprensión de los datos de la tabla de resumen. 
 
Solver: Es una herramienta de análisis ampliamente utilizada en el 
entorno empresarial, ya que permite calcular el valor de una celda que 
depende de varios factores o variables, teniendo en cuenta una serie de 
limitaciones que deben respetarse. 

Macros: son un conjunto de instrucciones programadas en la hoja de cálculo, 
las cuales automatizan las operaciones que realiza la aplicación con el fin 
de eliminar tareas repetitivas o realizar cálculos complejos en un tiempo 
muy reducido y con una nula probabilidad de error. 

Importar: se pueden importar datos de un archivo de texto a una hoja de 
cálculo, el asistente para importar texto examina el archivo de texto que 
se va a importar y ayuda a que los datos se importen de la manera en que 
uno desea.  
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Asimismo, Marín A. y Zapata M. (2017) realizaron un estudio titulado “usos 

y aplicaciones del Excel en la universidad ICESI”, el objetivo en dicho 
trabajo de investigación fue conocer el uso y la importancia de la 
herramienta Excel en dicha universidad, llegaron a las siguientes 
conclusiones: 

1. Se comprobó la verdadera importancia del Excel para la vida profesional y 
lo útil y rápido que vuelve las labores día a día.  

2. Para la vida personal y profesional, el proyecto de grado fue una 
experiencia muy grata, porque se aprendió la dimensión de esta 
herramienta que hoy en día es muy útil en diversos escenarios de los 
negocios, la ciencia y la vida diaria. 

3. Algunos beneficios y desventajas de utilizar Excel. 
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Tabla 3: 
Ventajas y desventajas de utilizar Excel 

 
 

3.6. Reportes elaborados con el programa estadístico SPSS 
A continuación, se presentan las tablas y gráficos elaborados:  
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Tabla 4: 
Numero de sesiones y horas de las comisiones ordinarias: periodo complementario de sesiones 2020-2021 
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Gráfico 2: Numero de sesiones y horas de las comisiones ordinarias: Periodo parlamentario de sesiones 2020-2021 
Elaboración: Área de estadística del congreso de la republica  

 

 

 
 

 
Tabla 5: 
Numero de sesiones y horas de las comisiones especiales: periodo complementario de sesiones 2020-2021 
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Gráfico 3: Numero de sesiones y horas de las comisiones especiales: Periodo parlamentario de sesiones 2020-2021  
Elaboración: Área de estadística del congreso de la republica  

 
 
 
 
 
Tabla 6: 
Numero de sesiones y horas de la comisión de investigación: periodo complementario de sesiones 2020-2021 
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Gráfico 4: Numero de sesiones y horas de las comisiones de investigación: Periodo parlamentario de sesiones 2020-2021  
Elaboración: Área de estadística del congreso de la republica  

 
 
 
 

Tabla 7: 
Numero de sesiones y horas de las comisiones especiales: periodo complementario de sesiones 2020-2021 
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Gráfico 5: Numero de sesiones y horas de las comisiones especiales: Periodo parlamentario de sesiones 2020-2021  
Elaboración: Área de estadística del congreso de la republica  
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Gráfico 4: Numero de sesiones y horas de las comisiones de investigación: Periodo parlamentario de sesiones 2020-2021  
Elaboración: Área de estadística del congreso de la republica  
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CAPITULO IV.- Resultados Obtenidos 
 

 

En el presente trabajo no se realizó ninguna inversión inicial. Se inició el proyecto con recursos 

propios, es decir no se realizó la adquisición exclusivamente para el proyecto, sino se aprovechó 

los que ya se tenía en este caso una computadora, una impresora y el software Vertrigo (incluye 

el lenguaje PHP, el manejador de base datos Mysql y el servidor de aplicaciones Apache), todo 

esto para poder desarrollar y construir la herramienta de software. 

El proyecto permite los siguientes beneficios intangibles: 

 
a. Para la institución 
1) El proyecto permite brindar un servicio eficiente y eficaz en los procesos y procedimientos 

establecidos para el desarrollo de un nuevo sistema. 

2) Se optimizó los procesos de los servicios y flujo de atención en el área de estadística e 

informática del congreso. 

 
b. Para los usuarios 
el proyecto aborda los problemas proporcionando los siguientes beneficios: 

1) Cumplimiento de las normas establecidas durante el registro. 

2) Disponibilidad de la ficha de identificación del usuario. 

3)Formatos optimizados para la prestación de servicios. 

4) Uso de un fichero de tarjeta de índice. 

5) Se podrá reducir el tiempo de espera de los usuarios del servicio. 

6) tablas y gráficos reales 
 
Tabla 18: 
Proposiciones legislativas presentadas por grupo parlamentario: Período de sesiones 2020-2021 (Del 16 de marzo de 2020 al 
26 de julio de 2021) 
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Según la tabla 15 y gráfico 13, durante el periodo de sesiones 2020-2021 los representantes del 

partido político acción popular presentaron el 23.85% de las  proposiciones legislativas, Alianza 

para el progreso presento el 15.20%, Frente popular agrícola Fia del Perú – Frepap presento el 

12.96%, Fuerza popular 6.35%, Podemos Perú 8.37%, Unión por el Perú 10.03%, Partido 

morado 3.67%, El frente amplio por justicia, vida y libertad 5.87%, Partido democrático somos 

Perú 5.87%, Descentralización democrática 1.69%, Nueva constitución 3.10%, Multipartidario 

0.99%, No agrupados 1.60%, finalmente la Comisión especial presento 0.45% de las iniciativas 

legislativas.  
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Conclusiones 
 

Al ponderarles cifras que se aproximan a los resultados, podemos concluir que la 

participación activa de los Parlamentarios va logrando sus objetivos, han tomado muchos 

años y hoy se ven informes técnicos positivos, los que deben llamar a la reflexión de 

quienes la integran como los Congresistas de la República y velar por el adecuado 

funcionamiento para la sostenibilidad del sistema, los resultados indican que todo 

esfuerzo fue válido y los millones de ciudadanos hoy sean testigos de las bondades de esta 

institución, la legislación vigente, trajo una armonización de la legislación peruana, trae 

con ella prosperidad, inversión, salud, educación, seguridad.  
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Recomendaciones 
 
 

Las recomendaciones que fluyen de esta experiencia profesional es la de continuar apostando 

por fortalecer instituciones que, sí creen en sus pobladores, recomendarles a los responsables del 

Congreso de la República que un factor importante para que la ciudadanía sepa de la 

importancia de nuestra institución es que conozca oportunamente cómo funciona, como legisla, 

estas cifras que hoy compartimos muestran claramente que el congreso  sí trabaja y es un error 

de falta de comunicación que la población no lo perciba en su verdadera dimensión, temas 

importantes de control político que es una facultad que permite que funcionarios, autoridades del 

estado desarrollen con profesionalismo los cargos que ostentan. 

Decirles a aquellos políticos que intervienen solo con el espíritu de oponerse a la existencia del 

parlamento, que dejen las mezquindades y poses políticas y piensen en sus compatriotas, 

redundo en este tema, por que como colaborador directo del Parlamento en el Perú, pude notar el 

maltrato de congresistas que dicen velar por la patria y sólo buscaban en comparsa con otros 

políticos su desintegración y en esa línea a los nuevos representantes electos por el pueblo no 

descuidar las áreas de investigación y medición de la leyes que adopta el pleno del Parlamento. 

A los funcionarios del Congreso de la República seguir con su aporte en las investigaciones 

estadísticas que nos muestran claramente la importancia de su existencia como institución, los 

resultados de nuestras investigaciones son hoy herramientas para medir cuantitativamente el 

comportamiento en el tiempo de la aplicación de la legislación que crearon marcos legales y 

otros instrumentos más que suman al orden jurídico de una nación. 
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