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INTRODUCCIÓN 

 

 

El presente trabajo de suficiencia profesional: “Análisis de la Ley 27803 y la Ley 30484 – 

Sobre ceses colectivos”. 

Leyes que implementan las recomendaciones derivadas creadas por las Leyes 27452 y 

27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las empresas del estado 

sujetas a procesos de la inversión privada y en las entidades del sector y gobiernos locales – 

que fueron cesados en las décadas de los 90 – (Gobierno del dictador Alberto Fujimori 

Fujimori) donde fueron despedidos más de medio millón de trabajadores y después fueron 

reivindicados sus derechos laborales con las presentes leyes, pero algunos trabajadores 

tuvieron que hacer procesos judiciales laborales para reincorporarse porque algunas 

instituciones del estado son renuentes a acatar la Ley, como es el caso de la ciudadana 

Genoveva Fortunata Vásquez Chávez, cuya demanda laboral lo realizó ante el 38 Juzgado de 

Trabajo Laboral: Expediente 19855-2019 en Lima. 
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CAPITULO I: PLANIFICACIÓN DEL TRABAJO DE SUFICIENCIA 
 

PROFESIONAL 
 
 
 

1.1 REALIDAD Y PROBLEMÁTICA 
 

La Ley 27803 fue promulgada el 27 de Julio del año 2002, es una ley que 

implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las Leyes 

N° 27452 y N° 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las 

empresas del estado sujetas a procesos de promoción de la inversión privada y en 

las entidades del sector público y gobiernos locales. 

La presente Ley es aplicable únicamente a los ex trabajadores cesados mediante 

procedimientos de ceses colectivos, llevados a cabo ante la autoridad administrativa 

de trabajo en el marco del proceso de promoción de la inversión privada, y que 

conforme a lo establecido por la Comisión Especial creada por Ley N° 27452 han 

sido consideradas irregulares, y a los ex trabajadores cuyos ceses colectivos en el 

sector público y gobiernos locales han sido considerados igualmente irregulares en 

función a los parámetros determinados por la comisión multisectorial creada por la 

Ley N° 27586. 

De igual forma es aplicable a los ex trabajadores que mediante coacción fueron 

obligados a renunciar en el marco del referido proceso de promoción de la inversión 

privada o dentro del marco de los ceses colectivos de personal de amparo del 

Decreto Ley N° 26093 o procesos de reorganización a que se refiere el artículo 3° 

de la Ley N° 27487, según lo determinado por la comisión ejecutiva a que se hace 

referencia en el artículo 5° de la presente Ley. 
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1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA: 
 

Cabe agregar que dicha ley remonta la problemática que en los años 90, el gobierno 

de Alberto Fujimori Fujimori, cesó arbitrariamente a más de 300,000 trabajadores 

de la administración pública y empresas privadas del estado, donde dejaron en 

desempleo a miles trabajadores, se fueron cesados en forma coaccionada, en 

reorganización y reestructuración y ventas de algunas empresas del estado, dejando 

en la calle a miles de trabajadores, creando un problema social de pobreza e 

incertidumbre a la clase trabajadora. 

 
 

1.3 HIPÓTESIS DE LA INVESTIGACIÓN 
 

Hipótesis, lo que se tiene que explicar es una situación en que los trabajadores no 

habiendo sido resarcidos en conformidad a las leyes 27803, 28299, 29059, y la Ley 

30484 y que a la fecha no han sido cumplido por el estado. 

En principio cabe señalar que el artículo 2° de la Ley N° 27803 “Ley que 

implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las Leyes 

N° 27452 y N° 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en 

las Empresas del estado sujetas a Procesos de Promoción de la Inversión Privada y 

en las entidades del Sector Público y Gobiernos Locales”, instituyó un Programa 

Extraordinario de Acceso a Beneficios, cuyos destinatarios serán los ex trabajadores 

comprendidos dentro del ámbito de aplicación de dicha Ley. Asimismo, el artículo 

3° estableció los siguientes beneficios: 

 
1. Reincorporación o Reubicación Laboral. 

 
2. Jubilación adelantada. 

 
3. Compensación económica. 

 
4. Capacitación y Reconversión Laboral. 
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Respecto al beneficio de reincorporación o reubicación laboral, la acota ley, previó 

dos tipos: 1) La reincorporación o reubicación laboral en las empresas del Estado, 

regulada 
 

en su artículo 10°; y, 2) La reincorporación o reubicación laboral en el Sector 
Público 

 

y Gobiernos Locales, los mismos que fueron clasificados dependientemente de 
la 

 
entidad en la que hayan cesado los beneficiarios de la Ley. 

 
 
 

1.4 OBJETIVO DE LA INVESTIGACIÓN 
 

Es el enunciado claro y preciso, donde recogemos la finalidad que se persigue con 

nuestra investigación, es decir, plasmar que queremos lograr, alcanzar o conseguir 

con nuestro estudio. En este caso nos vamos a referir respecto a la Reincorporación 

de ciudadana que al no tener respuesta sobre su reincorporación al “Ministerio de la 

Mujer y Poblaciones Vulnerables – INABIF, realizando un proceso judicial dentro 

de las Leyes 27803. 

1.5 VARIABLES, DIMENSIONES E INDICADORES 
 

Las variables serian que dichas leyes no se han cumplido a cabalidad por parte del 

Estado, donde hay miles de trabajadores donde no han sido reivindicados sus 

derechos laborales. 

 
 

1.6 JUSTIFICACIÓN DEL ESTUDIO 
 

En el presente estudio trataremos respecto a la reincorporación de la ciudadana 

Genoveva Fortunata Vásquez Chávez, cuya demanda laboral lo realizó ante el 38 

Juzgado de Trabajo Laboral: Expediente 19855-2019 en Lima: 
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1.7 TRABAJOS PREVIOS 

 

Respecto a la reincorporación haremos las teorías relacionadas al tema que declara 

fundada la demanda. 

 
 

Respecto a la Reincorporación: 
 
 

En el presente proceso, conforme se ha señalado inicialmente, lo que solicita la 

parte demandante es que se ordene al Ministerio de la Mujer y Poblaciones 

Vulnerables su reincorporación al trabajo en el Programa Nacional de Bienestar 

Familiar – INABIF adscrito a dicho ministerio, en cumplimiento a lo previsto por la 

Ley N° 30484, de fecha 31 de Mayo del 2016. “Ley de Reactivación de la Comisión 

Ejecutiva creada por la Ley N° 27803, Ley que implementa las recomendaciones 

derivadas de las Comisiones creadas por las Leyes N° 27452 y N° 27586, 

encargadas de Revisar los Ceses Colectivos efectuados en las Empresas del Estado 

sujetas a Procesos de Promoción de la Inversión Privada y en las entidades del 

Sector Público y Gobiernos Locales”, y en cumplimiento a lo señalado en el 

artículo 9° del Reglamento de la Ley N° 27803, Ley N° 29059, que ejecuta el 

Programa de acceso a los beneficios que señala la citada norma a favor de aquellos 

ex trabajadores inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados 

Irregularmente, listado aprobado según Resolución Ministerial N° 142-2017-TR, 

publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, con fecha 17 de Agosto del 2017, en 

cuyo anexo se encuentra inmersa la actora, en el número de orden 5299. 
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CAPITULO II: EL MARCO TEORICO 
 

2.1. TEORIAS RELACIONADAS AL TEMA 
 

Reconocimiento de los alcances de la Ley N° 27803.- 
 

a) Que, la Ley N° 27803 “Ley que implementa las recomendaciones derivadas de 

las comisiones creadas por las Leyes Nº 27452 y Nº 27586, encargadas de revisar 

los ceses colectivos efectuados en las Empresas del Estado sujetas a Procesos de 

Promoción de la Inversión Privada y en las entidades del Sector Público y 

Gobiernos Locales”, en su artículo 1°, segundo párrafo establece que es aplicable 

a los trabajadores que mediante coacción fueron obligados a renunciar en el 

marco del referido proceso de promoción de la inversión privada o dentro de 

marco de los ceses colectivos de personal al amparo del Decreto Ley N° 26093 o 

procesos de reorganización a que se refiere el Artículo 3° de la Ley N° 27487, 

según lo determinado por la Comisión Ejecutiva a que se hace referencia en el 

Artículo 5° de la presente. 

 
 

b) Habiendo sido publicados en cuadernillos especiales 1 en el Diario Oficial “El 

Peruano” los Listados de los ex trabajadores a ser inscritos en el Registro 

Nacional   de Trabajadores Cesados irregularmente; debe precisarse que en el 

caso de autos, la demandante ha presentado el listado aprobado por Resolución 

Ministerial N° 142– 2017–TR publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 17 

de agosto del 2017, obrante a fojas 56 a 58, con el cual acredita su condición 

de ex trabajadora del 
 

Instituto Nacional de Bienestar Familiar (INABIF), cesada irregularmente, 
pues 

 
aparece consignada como beneficiaria de la Ley con el número de registro 5299. 
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Naturaleza de la Ley 27803.- 
 

a) A fin de poder definir si es legítimo el argumento de defensa de la parte 

demandada, debe tenerse en consideración que en la década de los años 90´s, 

desde que se produjo el golpe de Estado del 5 de abril de 1992, estuvo 

caracterizada, entre otros factores, por considerar al trabajador publico objeto de 

una política estatal inconstitucional, orientada a reestructurar la composición de 

la Administración Pública, a fin de relativizar, en algunos casos, y negar 

abiertamente, en otros, el principio derecho de dignidad humana que, de 

conformidad con el artículo 1° de la Constitución, preside e informa todo el 

compendio institucional y social de valores en que se sustenta el Estado social y 

democrático de derecho (artículo 43° de la Constitución). 

 
 

b) Con la restauración de la democracia en nuestro país se iniciaron una serie de 

medidas encaminadas a compensar a los trabajadores públicos por los daños 

ocasionados a sus derechos laborales como consecuencia del escenario antes 

descrito. Tales medidas se encuentran plasmadas en las Leyes N° 27487, 27586, 

27803, constituyendo una respuesta para establecer la paz social, garantizar la 

plena vigencia de los derechos humanos y promover el bienestar general 

que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la 

Nación, conforme lo establece el artículo 44° de la Constitución Política del Perú de 

1993. 

 
 

c) La Ley 27803, publicada el 29 de Julio del 2002, da inicio a la segunda etapa del 

proceso de revisión de los ceses colectivos producidos en la década del noventa. 
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Su denominación es: Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las 

comisiones creadas por las Leyes 27454 y 27586, encargadas de revisar los ceses 

colectivos efectuados en las empresas del Estado sujetas a procesos de 

promoción de la inversión privada y en las entidades del sector público y 

gobiernos locales. Mediante esta Ley se diseña un mecanismo de compensación 

para aquellos trabajadores que fueron cesados irregularmente durante la década 

de los noventas. Así, se establece lo siguiente: 

 
 

• Se instituye un Programa Extraordinario de Acceso a Beneficios, cuyos 

destinatarios serán los ex trabajadores comprendidos en el ámbito de la Ley 

27803. 

• Se crean los siguientes beneficios: 1) reincorporación o reubicación laboral, 2) 

Jubilación adelantada, 3) compensación económica, 4) capacitación y 

reconversión laboral. Los beneficios son alternativos y excluyentes. 

• Se crea el Registro Nacional de Ex Trabajadores Cesados Irregularmente (en 

adelante el Registro), en donde se consignara a los ex trabajadores 

comprendidos dentro de los alcances de la Ley 27803 con la finalidad de que 

puedan acceder a los beneficios. Solo los inscritos en el Registro podrán 

acceder a los beneficios de manera voluntaria, alternativa y excluyente. 

d) En el entendido de que estamos frente a un proceso de reparación que se ha 

venido implementando a través de sucesivas leyes, es razonable que la Ley 

27803 mantenga la continuidad del proceso y que establezca que la 

compensación de estos trabajadores solo puede darse bajo los parámetros que 

esta ley establece como beneficios. Hecho que caracteriza al Estado 

Constitucional de Derecho, y se funda en una exigencia de justicia, entendida 



16  

esta en el sentido de dar a cada uno lo suyo; dado que el propósito del Estado fue 

consolidar las instituciones democráticas, en un régimen de libertad personal y de 

justicia social fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre; y que 

configura a estas normas como de extraordinaria importancia por los valores que 

subyacen a la obligación de su cumplimiento. 

 
 

Respecto al requisito de la plaza vacante presupuestada que alega la 
demandada.- 

 

a) El artículo 3° de la Ley N° 27803, establece que los ex trabajadores 

comprendidos en el ámbito de aplicación de dicha Ley, y que se encuentren 

debidamente inscritos en el Registro Nacional de Ex Trabajadores Cesados 

Irregularmente creado en el Artículo 4° de la misma Ley, tendrán derecho a optar 

alternativa y excluyentemente entre los siguientes beneficios: 1) 

Reincorporación o reubicación laboral, 2) Jubilación Adelantada, 3) 

Compensación Económica, 4) Capacitación y Reconversión Laboral. 

 
 

b) De lo expuesto se advierte que es necesario que judicatura se pronuncie respecto 

a los alcances de la Cuarta Disposición Complementaria, Transitoria y Final de la 

Ley N° 29059, y su necesaria interpretación sistemática y concordada con 

lo dispuesto por las Leyes N° 27803 y 28299, así como del Decreto Supremo N° 011- 

2017-TR. 

 
c) Es así que en relación al requisito de la “plaza vacante y presupuestada”, 

el 
 

artículo 10° de la Ley N° 27803, establece que: 
 

Artículo 10°.- De la Reincorporación o reubicación laboral en las empresas 

del Estado. 



17  

Las empresas que fueron sometidas a procesos de promoción de la inversión 

privada, en las que el Estado continúe teniendo participación accionaria 

mayoritaria a la techa de publicación de la presente Ley, procederán a 

reincorporar a los ex trabajadores comprendidos en el ámbito de aplicación de la 

presente ley que se encuentren debidamente registrados que cuenten con plazas 

presupuestadas vacantes y previa capacitación. 

En caso de que, las empresas donde laboraban dichos ex trabajadores hubieran 

sido privatizadas o liquidadas a la fecha de publicación de la presente ley, se les 

podrá reubicar en las demás empresas del Estado que cuenten con las respectivas 

plazas presupuestadas vacantes y previa capacitación. 

(…) 
 
 

d) Asimismo el artículo 11° de la citada norma, indica: 
 
 
 

Artículo 11°.- De la Reincorporación o reubicación laboral en el Sector 

Público y Gobiernos Locales 

Reincorpórese a sus puestos de trabajo o reubíquese en cualquier otra entidad 

del Sector Público y de los Gobiernos Locales, según corresponda al origen de 

cada trabajador, sujeto a la disponibilidad de plazas presupuestadas 

vacantes de carácter permanente correspondientes, a los ex trabajadores de las 

entidades del Estado comprendidos en el ámbito de aplicación de la presente 

Ley, que fueron cesados irregularmente u obligados a renunciar 

compulsivamente según lo determinado por la Comisión Ejecutiva creada en el 

Artículo 5 de la presente Ley. “Las plazas presupuestadas vacantes a que se 

refiere el párrafo anterior, son las que se hubiesen generado a partir del 
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2002, hasta la conclusión efectiva del programa extraordinario de acceso a 

beneficios. 

Entiéndase que los trabajadores del sector publico deberán contar con programas 

previos de capacitación”. 

 
 

e) Además, el numeral 1° del artículo 20° del Reglamento de la Ley 27803, 

aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2002-TR, establece que: 

 
 

Artículo 20°.- De la Reincorporación o Reubicación Laboral en el Sector 

Público. 

Los ex Trabajadores del Sector Publico que opten por la reincorporación o 

reubicación laboral, accederán a este beneficio del modo siguiente: 

1. A sus puestos de trabajo de los que fueron cesados, en la medida que existan 

las plazas vacantes y se encuentren debidamente presupuestadas a la fecha 

del presente Reglamento. 

(…) 
 
 

f) En ese sentido, como puede apreciarse, de una interpretación literal de tales 

dispositivos, la reincorporación o reubicación laboral de un trabajador 

comprendido en cualquiera de las listados de Ceses Irregulares debe 

producirse según corresponda al origen de cada trabajador, esto es en la ciudad en la 

que cesó, y que dicho beneficio será procedente en los casos en que los trabajadores se 

encuentren debidamente registrados y, además, exista disponibilidad de plazas 

presupuestadas vacantes de naturaleza permanente; de modo tal que deberán concurrir 

necesariamente los dos supuestos para que proceda la reincorporación laboral, esto es, 

estar inscrito y que existan plazas. 



19  

 
g) Que, es de precisar que mediante la Ley N° 29059, publicada con fecha 05 de 

julio del 2007, se encargó a la Comisión Ejecutiva creada por Ley 27803, la 

revisión complementaria y final de los casos de los ex trabajadores cuyo derecho 

fue reconocido por Resolución Suprema N° 021-2003-TR, y fueron excluidos por 

la Resolución Suprema N° 034-200-TR, y de aquellos que habiendo presentado 

sus expedientes en el plazo de ley, presentaron recursos de impugnación 

administrativa o judicial por no estar comprendidos en alguna de las 

Resoluciones Ministeriales N° 347-2002-TR y N° 059-2003-TR y en la 

Resolución Suprema N° 034-2004-TR; asimismo, la Cuarta Disposición 

Complementaria Transitoria y Final de la citada Ley, se precisa: 

 
 

“El acceso y goce a los beneficios del Programa Extraordinario no podrán 
ser 

 

estancados ni limitados por el cumplimiento de requisitos o supuestos 
similares, 

 

incluyendo la realización de Procesos de selección evaluación o Actos 
análogos, 

 

siendo únicamente indispensable encontrarse inscrito en el Registro Nacional 
de 

 

Ex Trabajadores Cesados Irregularmente. Los trabajadores reincorporados 
serán 

 
capacitados para lograr los perfiles que requiera la plaza asignada, de acuerdo a 

los objetivos de la institución. Los ex trabajadores de las empresas del Estado 

y del sector público, gobierno regional y gobierno local, podrán ser 

reubicados, indistintamente, en el sector en el que cesó”. 

 
h) De la lectura del dispositivo legal glosado, se evidencia con meridiana claridad 

que la citada ley ha derogado cualquier barrera que este dirigida a impedir la 
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reincorporación de los ex trabajadores cesados irregularmente, por lo que 
cualquier 

 
acto o condición previa destinada a impedir su cumplimiento generaría 

una manifiesta arbitrariedad. 

 
 

i) Es oportuno señalar que, la Casación N° 828-2009-HUANCAVELICA, de 
fecha 

 

03 de enero del 2012, expedida por la Sala de Derecho Constitucional y 
Social 

 
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en su fundamento 

quinto, establece: 

 
 

“Dentro del contexto normativo señalado, cabe referir que, con fecha seis de 

julio del dos mil siete, se publicó la Ley N° 29059, mediante la cual se otorga 

facultades a la Comisión Ejecutiva creada por la Ley N° 27803 para revisar los 

casos de ex trabajadores que se acojan al procedimiento de revisión por no 

inclusión en la Resolución Suprema N° 034-2004-TR, estableciendo con 

meridiana claridad, en su Cuarta Disposición Complementaria, Transitoria y 

Final, que “El acceso y goce a los beneficios del Programa Extraordinario no 

podrán ser restringidos no limitados por el cumplimiento de requisitos o 

supuestos similares, incluyendo la realización de procesos de selección, 

evaluación o actos análogos, siendo únicamente indispensable encontrarse 

inscrito en el Registro Nacional de Ex Trabajadores Cesados Irregularmente. 

Los trabajadores serán capacitados para ocupar los perfiles que requiera la 

plaza asignada, de acuerdo a los objetivos de la institución”. Por lo que, queda 

claro que, no existe mayor condicionamiento para acceder a los beneficios del 
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programa extraordinario, que la inscripción en el Registro Nacional de Ex 

Trabajadores Cesados Irregularmente, condición que, conforme se ha señalado 

en el considerando cuarto, cumplen los demandantes. Entonces en virtud de lo 

dispuesto por el artículo 103° de la Constitución Política del Perú en la cual se 

acoge la teoría de los Hechos Cumplidos disponiendo que “La ley, desde su 

entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones 

jurídicas existentes y no tiene fuerza ni efecto retroactivos, salvo en materia 

penal cuando favorece al reo”, y en atención al Principio lura Novia Curia – 

reconocido en el artículo VII del Título Preliminar del Códice Procesal Civil, 

correspondiente la aplicación de la citada Ley N° 29059, en el caso de Autos”. 

 
 

j) Concordante además con la Casación N° 3817-2009-TUMBES de fecha seis 
de 

 

setiembre del dos mil once, publicada en el diario oficial El Peruano de fecha 03 
de 

 
enero de 2012, expedida por la Sala de Derecho Constitucional y Social 

Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, que en su 

fundamento noveno, señala: 

“Que, en cuanto a la tercera causal debe tenerse en cuenta que, de fecha seis de 

julio del dos mil siete, se publicó la Ley N° 29059, mediante la cual se otorga 

facultades a la Comisión Ejecutiva creada por la Ley N° 27803 para revisar los 

casos de ex trabajadores que se acogieron al procedimiento de revisión por no 

inclusión en la Resolución Suprema N° 034-2004-TR, estableciéndose con 

meridiana claridad, en su Cuarta Disposición Complementaria, Transitoria y 

Final, que “El acceso y goce de los beneficios del Programa Extraordinario no 

podrán ser restringidos ni limitados por el cumplimiento de requisitos o 
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supuestos similares, incluyendo la realización de procesos de selección, 

evaluación o actos análogos, siendo únicamente indispensable encontrarse 

inscrito en el Registro Nacional de Ex Trabajadores Cesados Irregularmente. Los 

trabajadores reincorporados serán capacitados para lograr los perfiles que 

requiera la plaza asignada, de acuerdo a los objetivos de la institución”. Por lo 

que se colige de la mencionada resolución suprema que la reincorporación no 

podrá ser objeto de restricción alguna, bastando estar inscrito en el Registro 

Nacional de Ex Trabajadores Cesados Irregularmente, dejándose en claro que el 

proceso de capacitación es un acto post efectiva reincorporación”. 

 
 

k) Así ilustra la reciente Casación N° 5539-2012 LORETO de fecha seis de mayo 
del 

 

dos mil catorce (publicado en el diario oficial El Peruano de fecha 30 de 
setiembre 

 
de 2014), expedida por la Primera Sala de Derecho Constitucional   y 

Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, que 

en sus fundamentos Décimo Segundo, Décimo Tercero y Décimo Cuarto, 

señalan: Décimo Segundo.- “Que, aunado a ello la Cuarta Disposición 

Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 29059, publicada con fecha 

6 de julio del 2007, imperativamente establece que: “El acceso y goce a los 

beneficios del Programa Extraordinario no podrán ser restringidos ni 

limitados por el cumplimiento de requisitos o supuestos similares, incluyendo 

la realización de procesos de selección, evaluación o actos análogos, siendo 

únicamente indispensable encontrarse inscrito en el Registro Nacional de Ex 

Trabajadores Cesados Irregularmente. Los trabajadores reincorporados serán 

capacitados para lograr los perfiles que requiera 
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la asignada, de acuerdo a los objetivos de la institución. Los ex trabajadores de 

las empresas del Estado y del sector público, gobierno regional y gobierno local, 

podrán ser reubicados, indistintamente, en el sector en el que ceso”. 

 
 

Décimo Tercero.- “Que, dentro de dicho contexto normativo y jurídico, debe 

señalarse que, si bien las referidas normas fueron emitidas con la finalidad de 

lograr la ejecución del beneficio de reincorporación, sin embargo, la aplicación 

de las mismas no puede efectuarse al margen de lo dispuesto por la propia Ley 

N° 27803 y la Cuarta Disposición Complementaria, Transitoria y Final de la Ley 

N° 29059, que conforme a lo señalado, dispone que el acceso y goce a los 

beneficios del Programa Extraordinario instaurado por la indicada Ley N° 27803, 

no puede ser restringido ni limitado por el cumplimiento de requisitos o 

supuestos similares, incluyendo la realización de procesos de selección, 

evaluación o actos análogos, siendo únicamente indispensable encontrarse 

inscrito en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente”. 

 
 

Décimo Cuarto.- “Que, en el caso de autos, se aprecia que el demandante se 

encuentra inscrito en el Cuarto Listado del Registro Nacional de Trabajadores 

Cesados Irregularmente aprobado mediante Resolución Suprema N° 028-2009- 

TR conforme se advierte de fojas 04/06, habiendo optado por el beneficio de 

reincorporación, de lo que se colige que, este cumple las condiciones para ser 

repuesto a su puesto de trabajo en el marco del Programa Extraordinario 

instaurado por la Ley N° 27803, toda vez que, existe un compromiso por parte 

del Estado de resarcir los perjuicios ocasionados, en la década de los noventa, 

producto de los ceses colectivos que se dieron, mediante una medida de 
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desagravio a los trabajadores cesados irregularmente (para lo cual les ha dado la 

opción de acogerse a la reincorporación, después de un proceso de calificación previa), 

por lo que este mismo Estado no puede escudarse en formalidades, para tratar de no 

otorgar o retardar irrazonablemente la reincorporación al puesto de trabajo ofrecido”. 

(…) 

 
 

l) Entonces, conforme a todo lo antes expuesto, se advierte que solo bastaría probar 

que el demandante se encuentre inscrito en el Registro Nacional de Trabajadores 

Cesados Irregularmente, para ser beneficiario de la reincorporación laboral, sin 

que se le puede oponer por razones de ausencias de plazas vacantes, procesos de 

selección vio evaluación, en tanto que los Trabajadores Cesados Irregularmente 

una vez reincorporados serán capacitados para lograr los perfiles asignados; en 

ese sentido, se aprecia una divergencia normativa entre lo dispuesto por el 

artículo 11° de la Ley 27803, que condiciona la reincorporación laboral de los ex 

trabajadores comprendidos dentro de aplicación de la citada Ley, a la existencia 

de plazas presupuestadas vacantes de carácter permanente, conforme a los 

previsto por la Cuarta Disposición Complementaria, Transitoria Final de la Ley 

N° 29059, la cual elimina cualquier barrera o restricción para el acceso y goce a 

los beneficios contemplados en el artículo 3° de la Ley N° 27803. 

 
 

m) En este punto, debe tenerse en cuenta que mediante la Ley N° 30484 se dispuso 

la reactivación de la Comisión Ejecutiva creada por la Ley N° 27803, que 

implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por las 

Leyes N° 27452 y N° 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos 

efectuados en las empresas del Estado sujetas a procesos de la inversión privada 

y 
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en las empresas del Estado sujetas a procesos de la inversión privada y en las 

entidades del sector público y gobiernos locales, para que en el plazo de 

noventa días hábiles proceda a revisar las reclamaciones interpuestas contra la 

Resolución Suprema 028-2009-TR, por lo que al haberse culminado con dicho 

encargo se procedió a aprobar el listado de ex trabajadores que deben ser 

inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente, 

listado que ha sido publicado a través de la Resolución Ministerial N° 142- 

2017-TR. 

 
 

n) El Decreto Supremo N° 011-2017-TR de fecha 20 de Junio del 2017, el que 

establece medidas complementarias para la mejor aplicación de la Ley 30484, ha 

establecido en el artículo 8° lo siguiente: 

 
Artículo 8°.- Incorporación 

 
La incorporación dispuesta en el literal b) del artículo 2° de la presente norma, 

solo corresponderá a quienes tienen el derecho de reincorporación o 

reubicación laboral reconocido en sede administrativa o judicial y que, hasta la 

fecha, no ha sido ejecutado, así como aquellos a quienes se refiere el segundo 

párrafo del artículo 2° del presente decreto supremo y hayan optado por la 

incorporación. 

De acuerdo a lo establecido en el artículo 11° de la Ley N° 27803, modificada 

por la Ley N° 28299 y ampliada por la Ley N° 29059, la incorporación de los ex 

trabajadores inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados 

Irregularmente está sujeta a la disponibilidad de plazas presupuestadas 

vacantes. Las entidades pueden hacer uso de las facultades previstas en el 

artículo 4° de la Ley N° 30484. 
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Para acceder al beneficio de reincorporación o reubicación laboral no se debe 

haber alcanzado la edad de jubilación legal. 

 
 

o) En esa medida, una vez establecida la existencia de normas vigentes y 

simultáneamente aplicables a un mismo hecho, pero con contenidos divergentes, 

es necesario recurrir a la Teoría General de Derecho para poder determinar cuál 

ha de ser la norma aplicable al presente caso. 

 
 

p) La teoría general del derecho nos dice que un ante un conflicto de normas debe 

de buscarse la solución a través de ciertos criterios creados para tal fin, así 

tenemos: 

 
 

1. Criterio Cronológico: También conocido como “Lex posterior”, el cual 
establece 

 
que entre dos normas incompatibles la norma posterior prevalece. 

 
2. Criterio Jerárquico: Conocido “Lex superior” señala que la 

norma 
 

jerárquicamente superior prevalecerá entre normas incompatibles, en tanto 

que la norma interior posee menor fuerza jurídica para establecer 

reglamentaciones contrarias a las que establece una orden superior. 

3. Criterio de Especialidad: Conocido como “Lex Especiales” que señala  que 
a 

 
partir de dos normas incompatibles, una “general y otra especial prevalecerá 

esta última. 

 
 

q) Por consiguiente, el criterio de jerarquía permite afirmar que las normas 

reglamentarias que exigen la existencia de plazas vacantes y presupuestadas, así 
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como procesos de selección y cumplimiento de perfiles para la obtención de una 

plaza vacante han sido derogadas por la Ley N° 29059, al ser esta de mayor 

rango; asimismo, las disposiciones de la Ley N° 27803 sobre la exigencia de plazas 

vacantes presupuestadas, tiene la misma jerarquía que la Ley N° 29059; sin embargo, 

esta judicatura considera pertinente la aplicación del criterio cronológico (Ley posterior 

deja sin efecto ley anterior), puesto que la Ley N° 29059 es posterior a la Ley N° 27803. 

 
 

r) Asimismo, respecto a lo señalado por el Decreto Supremo N° 011-2017-TR, 

esta judicatura estima que una legislación posterior y de menor rango jerárquico, 

no puede cambiar el tenor de lo señalado por la Ley N° 29059. Es decir, que 

cualquier norma que se oponga, limite o condicione la reincorporación 

laboral carecería de eficacia jurídica, razones por las cuales la norma 

aplicable en el presente proceso es la Ley N° 29059. 

 
 

s) Que, también es de precisar que la disponibilidad de plazas presupuestadas 
vacantes de carácter permanente no puede ser óbice para que la demandada 
cumpla con el mandato contenido en la Ley, tal como lo ha señalado el Tribunal 
Constitucional en el fundamento sexto de la sentencia recaída en el Expediente 
N° 08253-2006- PC/TC: “…De otro lado el argumento vertido por la emplazada 
en el sentido de la falta de plaza presupuestaria no puede ser argüido para el 
incumplimiento de una resolución como la emitida, porque es su obligación 
lograr, plana e integra observancia, máxime si la propia Administración había 
aceptada de la Ley N° 27803, como se ha reseñado en el fundamento anterior…”, 
de lo que se evidencia que las entidades y Empresas del Estado deben de dar un 
tratamiento preferencial a los trabajadores comprendidos dentro de los alcances 
de la Ley N° 27803. En tal sentido no resulta aceptable el argumento de la 
demandada quien señala que no existe reincorporación o reubicación laboral 
automática conforme al artículo 11° de la Ley N° 27803 que se tiene que seguir el 
procedimiento establecido y que exista plaza vacante y presupuestada sin haber 
acreditado antes que ha realizado las gestiones necesarias a efectos de dar cumplimiento 
de la reincorporación del recurrente, viabilizando el mandato que prevé la Ley N° 
27803; admitir lo contrario implicaría que la inercia de la demandada puede seguir 
afectando al ex trabajador demandante, quien en tiempo y forma oportuna optó por el 
beneficio de la reincorporación reubicación cumpliendo con todas las formalidades 
establecidas para dicho beneficio. 
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t) Por tanto, de la revisión de los medios probatorios que obran en autos, se 

corrobora que el demandante cumple con el supuesto establecido por la Ley 

N° 29059, ya que se encuentra inscrito en el Registro Nacional de 

Trabajadores Cesados Irregularmente, conforme se aprecia de la parte 

pertinente de la copia de la Resolución Ministerial N° 142-2017-TR, obrante a 

fojas 56 a 58 del EJE. 

 
 

u) Además, de la documentación aparejada a la demanda se aprecia que el 

demandante se acogió al beneficio de la reincorporación laboral conforme se 

aprecia del Formato de fecha 21 de agosto del 2017, que obra a fojas 19, del 

EJE por lo que 

corresponde ordenar su reincorporación laboral inmediatamente, 
debiendo 

 

ampararse la presente demanda. 
 
 
 

v) Por último, el articulo N° 05 de la Ley N° 30484, establece que: “…Los titulares 

de cada pliego presupuestario están obligados a ejecutar lo previsto por la 

presente Ley, bajo responsabilidad”, en ese sentido se evidencia que el 

trabajador que opta por el beneficio de la reincorporación o reubicación 

laboral tiene el derecho a ser reincorporado o reubicado en la ciudad en la 

que cesó y en el puesto de trabajo que venía desempeñándose al momento de 

su cese, o en un puesto de igual o similar categoría que ostentaba en la 

entidad demandada, por lo cual la emplazada deberá dar cumplimiento a lo 

ordenado conforme a lo antes expuesto. 
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w) En tal sentido, el INABIF debe reincorporar a la demandante en el puesto de 

trabajo Técnico en REA y REH. SOCIAL II categoría ST-C, que fue el último 

cargo que ostentaba la demandada al momento de su cese irregular, conforme se 

aprecia del documento que obra a fojas 63 del EJE, o en otro cargo similar, 

respetando su categoría, nivel salarial, régimen laboral, con una remuneración. 
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CAPITULO III: DESARROLLO DE ACTIVIDADES PROGRAMADAS 
 

En el desarrollo de las actividades programadas, se realizó el estudio de la nueva 

Ley Procesal de Trabajo N° 29497. 

- Se hizo el estudio del Expediente N° 19855-2019-0-1801-JR-LA-84, del 38° 

Juzgado Especializado de Trabajo Permanente de la Corte Superior de Justicia 

de Lima. 

- Se hizo el estudio y análisis de las Leyes: 27803, 28299, 29059, 30484, y 

Decreto Supremo N° 014-2001-TR 

 
 

CAPITULO IV: RESULTADOS OBTENIDOS 
 

Tenemos como resultados que con fecha 04 de Mayo del 2023, la Octava Sala 

Superior Permanente de Lima, expidió la Sentencia de vista, se resuelve confirmar 

la Sentencia de fecha 04 de marzo del año 2022, donde declara Fundada la demanda, 

expedida por el 38° Juzgado Especializado de Trabajo Permanente de la Corte 

Superior de Justicia de Lima. 
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CONCLUSIONES 
 

1. Acerca de este proceso laboral, cuya demandante es Doña Genoveva Fortunata 

Vásquez Chávez, contra el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables 

(INABIF) y habiendo sido confirmada la sentencia en segunda instancia, debe 

de cumplir la demandada en reincorporar de manera definitiva a la demandante, 

respetando su Régimen Laboral a la demandante y regulado por la entidad con 

igual categoría remunerativa vigente. 

2. Dando cumplimiento en el Artículo 38° de la Ley número 29497 donde dice: La 

interposición de recursos de casación no suspende la ejecución de la Sentencia 

Impugnada. 

3. En tal sentido, la demandada debe donar Cuatro mil soles (S/. 4,000.00) por los 

costos del proceso, según sentencia confirmada de fecha 04 de Mayo del 2023, 

por la Octava Sala Laboral Permanente de Lima, Expediente N° 19855-2019-0- 

1801- JR-LA-84. 

4. Este tema de que el beneficio de reincorporación o reubicación laboral está 

supeditada a la disponibilidad de plazas presupuestadas vacantes, ya ha sido 

superada a través de la Casación Laboral N° 12068-2013-Lima, de fecha 28 de 

Octubre del 2014 y la Casación Laboral N° 2733-2014 Lima, de fecha 25 de 

Agosto del 2015, a través de las cuales la Corte Suprema de Justicia de la 

Republica ha considerado que la esencia de la norma (artículo 11° de la Ley N° 

27803) es acceder y gozar de los beneficios del Programa Extraordinario sin 

ser restringidos ni limitados, siendo indispensable únicamente encontrarse inscrito en el 

Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente; Ley N° 29059, publicado 

en el Diario Oficial “El Peruano” el 06 de Julio del 2007. 
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RECOMENDACIONES 
 

Luego de revisado el escrito conteniendo el recurso de casación y advirtiendo que el 

mismo reúne los presupuestos de admisibilidad, este COLEGIADO DISPONE: 

 
 

I. Se declara ADMISIBLE el recurso de casación, interpuesto por la parte 

demandada, y ELÉVESE los autos a la Sala de Derecho Constitucional y Social 

de la Corte Suprema de Justicia de la República, con la debida nota de atención. 

 
 

II. CUMPLA la Secretaria de esta Sala Superior, con formar el cuadernillo de 

ejecución electrónico con las piezas procesales pertinentes para la remisión al 

juzgado de origen a fin de que continúe con el trámite que corresponda al 

primer otrosí téngase presente. Notifíquese.- 
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ANEXO 2: Autorización de publicación en repositorio
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Que, a méri to de lo cual, se propone  dotar  al 

RENAT de disposiciones dirigidas a la simplificac ión, 
eficacia y eficiencia a los distintos servicios de 
transporte regulados por éste , garantizando la 
eliminación de aquellas medidas que constituyen 
barreras burocráticas que obstaculizan el desempeño 
de la actividad de transporte y generan condiciones 
para la informalidad ; 

Que, dichas medidas están enfocadas a conceptualizar 
adecuadamente   la  actividad  privada  de  transporte  y 
el im inar el servicio de transporte mixto de la clasificación 
de los servicios de transporte terrestre consignados en el 
RENAT, el mismo que ha promovido la precarización de 
los sel'\licios; 

Que, es necesario evaluar la consecuencias 
generadas por el fenómeno denominado Niño Costero, 
au_nado  a diver sas  situaciones  climatológicas anómalas , 
que han ocasionado graves daños materiales en la 
infraestructura pública y privada  en diversas  regiones 
del país; situación que  se  agravó  con  la  interrupción 
de las vlas terrestres , que continúa en muchos puntos 
supeditada a la implementación de medidas transitorias 
hasta la ejecución de un plan integral de rehabilitación -y 
reconstrucción de las vías afectadas; 

Que, en ese contexto, es necesario adoptar medidas 
temporales  que permitan la prestación de los servicios 
de transporte de mercancías y el servicio de transporte 
regular de personas de ámbito nacional y regiona_l,  ac.orde 
con la situación de las vías afectadas, suspendiendo 
aquellas obligaciones que por tal motivo, no puedan 
cumplirse; 

Que, asimismo, la implementación del control de peso 
por ejes o conjunto de ejes, cuya finalidad de preservar 
las carreteras nacionales se ha visto menoscabada por la 
situación actual que presentan las vías terrestres, también 
debe posponerse, a fin de establecer las condiciones 
necesarias para una implementación integral de dicho 
control o del control que resulte idóneo a fin de cumplir 
con el objeto de la norma; 

Que, en vi rtud a lo expuesto , resulta necesario 
establecer   una   postergación   en   la   aplicación   de 
las   sanciones    derivadas    de   las   infracciones    P.5 
y P.6 establecidas en el numeral 7 del Anexo IV 
del Reglamento Nacional de Vehículos, según el 
cronograma de aplicación establecido en el Decreto. 
Supremo Nº 025-2016-MTC; 

Que, en el literal c) del primer párrafo y en el literal b) 
del segundo párrafo del artículo 4 de la Ley N° 29370, Ley 
de Organización y Funciones del Ministerio de Transportes 
y Comunicaciones , se establece que dicho Sector tiene 
competencia en materia de servicios de transporte de 
alcance nacional e intern_acional          ,  el   cual ejerce de manera 
exclusiva; 

De  conformidad   con   lo  dispuesto  en  el  inciso  8) 
del art. 118 de  la Constitución  Política  del  Perú,  la  Ley 
N° 29370, Ley de Organización y Funciones del Ministerio 
de  Transportes  y  Comunicaciones,  la  Ley  Nº  27181, 
Ley General de Transporte y Tr ánsito Terrestre, y el 
Reglamento de Organización  y  Funciones  del Ministerio 
de Transportes y Comunicaciones , aprobado por Decreto 
Supremo Nº 021-2007-MTC; 

DECRETA: 

Artículo 1.- Modificaciones al Reglamento 
Nacional de Administración de Transporte aprobado 
por Decreto Supremo Nº 017-2009-MTC 

Modificase el numeral 3.61 del articulo 3, y los artículo s 
25, 51 y 56 del Reglamento Nacional de Administración de. 
Trans porte aprobado por Decreto Supremo Nº 017-2009- 
MTC, en los siguientes términos: 

"Artículo 3.- Definiciones 
Para efectos de la aplicación de las disposiciones 

contenidas en el presente Reglamento, se entiende por: 
(...) 
3.61 Actividad de Transporte Privado: Es aquella 

que realiza una persona natural o juríd ica dedicada a una 
actividad o giro económico que no es el de transporte , con 
el que  se satisface necesidades propias  de la actividad 
o giro económico y sin que medie a cambio el pago

70 
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3. ...................... 

de la solicitud no tengo PROCESOS JUDICIALES, ni PROCESOS 

t

27803. 
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