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PRESENTACION
Sefiores miembros del jurado, la presente tesis titulado “Las acciones de control sobre las
actividades de mineria que ejecuta el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) sobre la Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) del Gobierno Regional de
Ayacucho, 2019-2020” es para conseguir el titulo profesional de abogado, para lo cual se tuvo
se empled el esquema de tesis cualitativo de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Peruana de Ciencias e Informatica, y esta establecido en seis capitulos.
En el Capitulo I se expone la introduccion con los sub temas de la descripcidn de la realidad
problematica (identificacién del problema y descripcion del problema) luego contintia con el
planteamiento del problema (problema principal y problemas especificos), hipotesis de la
investigacion, objetivo de la investigacion, variables, dimensiones e indicadores, justificacion
del estudio, trabajos previos, bases tedricas y, definicion de términos basicos.
En el Capitulo 11 se explica la metodologia para lograr alcanzar los objetivos de la investigacion
y corroborar la hipétesis planteada, se detalla el tipo, el disefio de investigacion, el escenario
de estudio, técnicas e instrumentos para recoleccion de informacion, validez y confiabilidad de
los instrumentos, procesamiento y analisis de la informacion y los aspectos éticos.
En el Capitulo 111 se muestra los resultados, se presenta de manera sistematica los resultados
cualitativos, desarrollando el andlisis de todo el instrumental documentario obtenido.
En el Capitulo IV trata de la discusion sostenido de los resultados hallados con otros y la teoria
respectiva.
En el Capitulo V se describe a las conclusiones a las que llego luego de pasar por una
determinada preclusion por las etapas de la presente investigacion.
Por ultimo, las sugerencias que se han construido como consecuencia del estudio realizado se

ubican en las recomendaciones del Capitulo VI.
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RESUMEN

La presente investigacion que a continuacion se desarrolla es un estudio cuyo objetivo
es de conocer el nivel de eficiencia que tiene las acciones de control sobre las actividades de
mineria que ejecuta el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sobre la Entidad
de Fiscalizacion Ambiental del Gobierno Regional de Ayacucho, 2019-2020. Asi mismo los
objetivos especificos fueron formulados de acuerdo a las dimensiones que se presentaron en la
operacionalizacion de variables y de los cuales se ha planteado la hipotesis de la investigacion
siendo: Las acciones de control sobre las actividades de mineria que ejecuta el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sobre la entidad de Fiscalizacion Ambiental del
Gobierno Regional de Ayacucho entre los afios del 2019-2020, han sido ejecutadas y
desarrollados de manera deficiente por no aplicar las normas, leyes y procedimiento técnico.

En relaciéon a la metodologia la investigacion segun su finalidad es bésica, por su
naturaleza empirica, por su origen es socio juridico, la investigacion es cualitativo, el disefio es
teoria fundamentada y el area de estudio son informes.

Los resultados obtenidos en correspondencia a la metodologia muestran que los trabajos
de la fiscalizacion ambiental que desarrolla el Gobierno Regional de Ayacucho no cumplen
con el contenido del reglamento, y no realiza una adecuada fase de preparacion, ejecucion ni
resultados de las actividades de supervisién ambiental.

Asi mismo en el aspecto organizacional no ha remitido informacion actualizada sobre
el ROF, los recursos econdmicos y del personal encargado y cuenta con un reglamento de la
fiscalizacién ambiental aprobado mediante una Ordenanza Regional N° 016-2018-GRA/CR, el
28 de setiembre del 2018, sin embargo, no es aplicado en las acciones de fiscalizacion que
viene ejecutando.

En lo que se refiere al cumplimiento de las actividades proyectados y no proyectados

en el PLANEFA 2019 y 2020 y reportes trimestrales, la EFA ejecuto las 36 actividades de
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supervision, 24 regulares y 12 especiales en el afio 2019 y respecto al PLANEFA 2020 reporto
la realizacion de 7 acciones de supervision especiales durante el 11y Il trimestre del afio 2020.
En sentido estricto, la fiscalizacion ambiental no ejecuto acciones durante el afio 2019
y el afio 2020 (trimestre 1 'y 11).
Finalmente, en lo que respecta al cumplimiento de exhortaciones y recomendaciones,
la EFA cumplié con la ejecucion del 50% de las exhortaciones emitidas segun informe de
supervision N° 128-2019-OEFA/ODES-AYA.

Palabras clave: Fiscalizacion ambiental, sector minero y gobierno regional
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ABSTRACT

The present investigation that is developed below is a study with the objective of
knowing what level of efficiency the control actions have on mining activities carried out by
the Agency for Environmental Assessment and Control (OEFA) on the Environmental Control
Entity (EFA) of the Regional Government of Ayacucho, 2019-2020. Likewise, the specific
objectives were formulated according to the dimensions that were presented in the
operationalization of variables and of which the research hypothesis has been raised, being:
The control actions on the mining activities carried out by the Evaluation and Environmental
Enforcement (OEFA) on the Environmental Enforcement Entity (EFA) of the Regional
Government of Ayacucho between the years of 2019-2020 have been poorly developed for not
applying the regulations, technical procedure and laws.

In relation to the methodology, the research according to its purpose is basic, due to its
empirical nature, due to its origin it is socio-legal, qualitative research method, research design
is basic and the area of study is reports.

The results obtained in relation to the methodology show that the environmental
supervision actions do not comply with what is contained in the environmental control
regulations of the Regional Government of Ayacucho, an adequate phase of preparation,
execution or results of the environmental supervision activities is not carried out.

Likewise, in the organizational aspect, it has not sent updated information on the ROF,
the economic resources and the personnel in charge of environmental control and has an
Environmental Control regulation of the Regional Government of Ayacucho, through Regional
Ordinance No. 016-2018-GRA /CR, on September 28, 2018, however, it is not applied in the
control actions that it has been carrying out.

Regarding the execution of scheduled and unscheduled activities in the Planefa 2019

and 2020 and quarterly reports, the EFA executed the 36 supervision activities, 24 regular and
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12 special in the year 2019 and with respect to the Planefa 2020 reported the execution of 7
special supervision actions during the Il and Il quarter of the year 2020.

In the strict sense of environmental control, | did not carry out environmental control
actions during 2019 and the first and second quarters of 2020.

Finally, in compliance with exhortations and recommendations, the EFA complied with
the execution of 50% of the exhortations issued in Supervision Report No. 128-2019-
OEFA/ODES-AYA.

Keywords: Environmental control, mining sector and regional government
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CAPITULO |
INTRODUCCION
1.1  Realidad Problematica
1.1.1. Identificacion del problema

En nuestro pais la fiscalizacion ambiental tuvo un acontecer que necesariamente
debemos conocer el pasado para asi aprender, de las experiencias adquiridas y, con esa
concepcion, orientar mas tenazmente la fiscalizacion ambiental hacia una progresion de
fortalecimiento y consolidacion. Para lo cual, Aldana Duran, M. 1. (2013) considera que:

“La historia de la fiscalizacion ambiental en el pais no es de larga data. Mas bien,

diriamos que es una historia corta, pero con episodios variados; que ha respondido al

contexto politico institucional de nuestro pais en los ultimos veinte afios. Su mayor
desarrollo se encuentra en ¢l sector minero energético (...)” (Martha Inés Aldana Duran,

2013, La fiscalizacion ambiental en el Per(: origenes, estado actual y perspectivas

futuras, https: //revistas.pucp.edu.pe, p. 234).

De la misma forma, sobre la fiscalizacion ambiental es muy necesario saber y
comprender la esencia de sus funciones, con ello determinar las fronteras definidas y lograr
resultados que estén a su alcance y no atribuirles resultados que no estén dentro de sus
funciones. Y existe una demanda generalizada por la intervencién fiscalizadora del estado que

se entiende como un medio mas eficaz para lograr aplicar de la normativa ambiental.
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El progreso de la fiscalizacién ambiental peruana en el tiempo se encuentra en la Ley
N° 25763, estableciéndose, el cumplimiento de obligaciones relacionadas a las actividades de
electricidad, mineras y de hidrocarburos seran fiscalizadas por empresas de auditoria e
inspectoria, Ley N° 26734 (Ley OSINERG), Ley N° 26923 (OSINERG adscrito al PCM), Ley
N° 27322 (OSINERG adscrito al PCM), D.S N° 038-2004-PCM, es un plan anual de
transferencias donde se incluye las competencias de fiscalizacion ambiental para las actividades
de mineria de menor escala, LEY N° 28964 (Ley de la creacion de OSINERGMIN), D. Leg.
N° 1013 (Ley de creacion del MINAN y OEFA), Ley 29325 (Creacion del SINEFA), a partir
del afio 2010 la OEFA asume competencias de fiscalizacién ambiental minera.

Con la Ley del sistema nacional de evaluacion y fiscalizacion ambiental (Ley N° 30011,
ley que modifica la Ley 29325) que contiene un enfoque nuevo para la fiscalizacion,
involucrando el fortalecimiento de la fiscalizacion ambiental desde la imposicién de sanciones
persuasivas hasta otorgar a los administrativos oportunidades de subsanar y/o corregir
incumplimientos leves.

También en el nuevo enfoque estan expresados los mecanismos de mejora con la
articulacién entre el ente rector de la fiscalizacion ambiental (OEFA) con las entidades de
fiscalizacion ambiental (EFA) a nivel nacional, regional y local.

Las funciones a cargo del OEFA estén relacionados en la Ley N° 30011 donde se detalle
en dos niveles sus funciones: El primero se refiere a la fiscalizacién ambiental directa y el
segundo es el de su ejercicio como ente rector del SINEFA.

La fiscalizacion ambiental en su primer nivel es de manera directa que esta comprendida
con las funciones de evaluacion, de fiscalizacion y de sancion.

El segundo nivel que comprende la funcién del OEFA, compone un sistema funcional,
establecido y regulado por la Ley N° 29158 y de acuerdo a esta norma se puede afirmar que en

el articulo 45°;
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Los sistemas funcionales tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de politicas
publicas que requieren la participacion de todas o varias entidades del estado. EI poder
ejecutivo es responsable de reglamentar y operar los sistemas funcionales. Las normas
del sistema establecen las atribuciones del ente rector del sistema. (Ley N° 29158, Art.
45°)

El Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA precisa que a
la OEFA le corresponde en un sentido amplio la funcion normativa y la funcion de supervision
a la entidad publica (Entidad de Fiscalizacion Ambiental) de ambitos nacional, regional o local
que tienen atribuidas algunas o todas las funciones de fiscalizacién ambiental,

A lo expuesto, los parrafos anteriores es que se realizé la investigacion referida: Las
acciones de control sobre las actividades de mineria que ejecuta el organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre la entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) del
Gobierno Regional de Ayacucho, 2019-2020.

Y para ello se toma a la fiscalizacién ambiental desde la finalidad que tiene el Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, que considera que la legislacion
ambiental debe ser cumplidos por todas las personas juridicas y naturales, de la misma manera
las funciones de fiscalizacion ambiental deben realizarse de forma independiente, imparcial,
agil y eficiente a cargo de las diversas entidades del estado y asi garantizar el cumplimiento de
la norma.

El MINAM (ministerio de Ambiente), el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA y las entidades de fiscalizacién ambiental — EFA conforman el SINEFA.

Asimismo, se tomo en cuenta el régimen comun de fiscalizacion ambiental, aprobado
por la Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAM, donde se establece las disposiciones que
debe cumplir el OEFA Yy las EFAS de manera obligatoria y también se aprueba los lineamientos,

principios y bases comunes de la fiscalizacion ambiental en nuestro pais.
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De igual forma, se considerd la Ley N° 29325, régimen comun de fiscalizacion
ambiental, el cual esta relacionado con el SINEFA, ambos como instrumentos normativos son
complementarios y garantizaran su eficacia, y buscan que sean homogéneos, eficaces,
eficientes, armonicos y coordinados.

También se menciona la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, para
explicar el rol en el cumplimiento de las entidades de fiscalizacién ambiental de los gobiernos
regionales, en el cual a partir de ello adquieren la calidad de EFA, aprobando los reglamentos,
herramientas y procedimientos de fiscalizacion.

Las competencias de fiscalizacion ambiental de los gobiernos regionales se encuentran
de acuerdo a la conformidad con las transferencias de funciones en los subsectores de turismo,
pesqueria, salud, agricultura y mineria.

El gobierno regional de Ayacucho como integrante de la entidad de fiscalizacion
ambiental - EFA necesariamente debe de cumplir los siguientes requisitos para lograr la
fiscalizacion ambiental:

Aprobar los instrumentos legales, operativos, técnicos y otros requeridos para el

ejercicio de sus funciones de fiscalizacion ambiental, contar con el equipamiento

técnico necesario y recurrir a laboratorios acreditados o de reconocida competencia
técnica, contar con mecanismos que permitan medir la eficacia y la eficiencia del
ejercicio de la fiscalizacion ambiental a su cargo, cumplir con la elaboracion,
aprobacion, ejecucion y reporte de su Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental (PLANEFA), de conformidad con la normativa que apruebe el OEFA al

respecto, aplicar Supletoriamente la tipificacion de infracciones y sanciones generales

y transversales que apruebe el OEFA vy deberan reportar al OEFA las acciones de

fiscalizacion ambiental realizadas. (OEFA, 2020, p. 18)
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Asi mismo, se evalué el cumplimiento de las acciones tomando en cuenta lo estipulado
en el Articulo 43° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, donde se menciona que los
gobiernos regionales para atender las denuncias ambientales recibidas deben de disefiar y
aprobar un procedimiento.

Finalmente, para explicar el cumplimiento de la fiscalizacion ambiental en el sector de
la mineria que realiza el gobierno regional de Ayacucho, como una EFA competente debe de
fiscalizar de acuerdo a la Ley N° 27651 (Ley de formalizacién y promocion de la pequefia
mineria artesanal), modificada por el D.L N° 1100. Entonces se debe de fiscalizar en su
jurisdiccion en materia ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal, estén o no estén
acreditadas.

Se interpreta el cumplimiento desde la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N°
27867, que establece que tienen las funciones de supervisar y fomentar las actividades de
pequefia mineriay la mineria artesanal, de la misma manera, supervisar y aprobar los programas
de adecuacion y manejo ambiental (PAMA).

Finalmente, la investigacion es de suma importancia porque permitira conocer y
explicar el nivel de eficiencia que tienen las acciones de control sobre las actividades de mineria
que ejecuta el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre la entidad
de Fiscalizacion Ambiental (EFA) del Gobierno Regional de Ayacucho, todo ello enmarcado
dentro de las funciones como supervision directa, verificando las obligaciones ambientales
fiscalizables cumplidas o no, a cargo del titular de la pequefia mineria, mineria artesanal y
mineria informal.

Con todo lo mencionado anteriormente, se comprob6 que el cumplimiento de la
fiscalizacion ambiental del gobierno regional de Ayacucho se da de acuerdo a la aprobacién
del reglamento en la Ordenanza Regional N° 016-2028-GRA/CR, de fecha 28 de setiembre del

2018.
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1.1.2. Descripcion del problema

Los gobiernos regionales como entidades de fiscalizacion ambiental y lograr el
cumplimiento de su rol cumpliran la regulacion que se disponen en la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, con esta adquieren la calidad de EFA. Y en donde se
aprueban los reglamentos, herramientas y procedimientos de fiscalizacion.

Los gobiernos regionales y sus competencias referidas a la fiscalizacién ambiental se
encuentran en los subsectores de turismo, mineria, agricultura, salud y pesqueria, y de acuerdo
a la conformidad con las transferencias de funciones que sean asignadas a cada EFA.

El cumplimiento de la elaboracién y su aprobacion respectiva de instrumentos legales,
técnicos, operativos y otros requeridos fueron cumplidos durante el desarrollo de las funciones
de la fiscalizacion ambiental.

Sin embargo, se verifica en el plano de la realidad que existe inadecuado equipamiento técnico
necesario.

Luego se advierte que los procedimientos que permiten medir la eficiencia y eficacia
del trabajo de la fiscalizacion ambiental de la EFA, con su elaboracidn, la aprobacion, la
ejecucion y su reporte del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (PLANEFA),
y de conformidad con las normas que son aprobadas por la OEFA, asi mismo también cuentan
con la obligacion de aplicar supletoriamente la tipificacién de infracciones y sanciones
generales y transversales que son aprobadas por la OEFA, asimismo deben reportar al OEFA
las acciones realizados y ejecutadas durante la fiscalizacion ambiental, por otro lado, se evalu6
el cumplimiento de la fiscalizacién ambiental con la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611,
especificamente con el Articulo 43°, donde se establece que los gobiernos regionales para
atender las denuncias ambientales tendran que disefiar y aprobar un procedimiento cuando se

reciba la denuncia.
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Se explica que el cumplimiento de fiscalizacion ambiental en el sector minero que desempefia
el gobierno regional de Ayacucho, quien tiene dentro de sus competencias la de fiscalizar a la
mineria artesanal y la pequefia mineria en su jurisdiccion, que se encuentren o no acreditados
como tales, y partiendo de lo dispuesto por la Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia
Mineria Artesanal, modificada por el Decreto Legislativo N° 1100, Ley N° 27651.
Para la presente investigacion se interpretd el cumplimiento desde la ley Organica de Gobiernos
Regionales, Ley N° 27867, donde se establecen que sus funciones en materia ambiental es la
de fomentar y supervisar las actividades de mineria artesanal y pequefia mineria, de la misma
manera, es de aprobar y supervisar los programas de adecuacion y manejo ambiental (PAMA).
Finalmente, la investigacion es importante ya que permitidé conocer, describir y explicar el
cumplimiento en la fiscalizacion ambiental como funcion de supervision directa en la
verificacion de las obligaciones que tienen los titulares mineros de la pequefia mineria, mineria
artesanal y mineria informal en temas ambientales fiscalizables a cargo de las entidades de
fiscalizacion ambiental (EFA) del gobierno Regional de Ayacucho. Este cumplimiento o no se
verifica de acuerdo al reglamento de fiscalizacion ambiental del gobierno regional de
Ayacucho, aprobado con la Ordenanza Regional N° 016-2018-GRAJ/CR, con fecha 28 de
setiembre del 2018, tiene indicadores que nos muestran si estamos ante una eficiente o
deficiente cumplimiento de la misma; para lo cual se cuenta con los siguientes indicadores:
Causas:
1. Deficiente fiscalizacion y no hay fiscalizacion en campo (in situ).
2. El gobierno central no ha cumplido con transferir los recursos y el personal
capacitado.
3. Falta de comunicacion entre las entidades del gobierno central y la EFA, gobierno
regional.

4. Falta fortalecer el reglamento de fiscalizacion ambiental.
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5. Aplicar sanciones de acuerdo al reglamento de fiscalizacion ambiental.
6. No hay fiscalizacion en campo (in situ).
Consecuencias:

1. Los gobiernos regionales no intervienen con sanciones, como los obliga la ley.

N

. Por falta de recursos econdmicos no cumplen con la fiscalizacién.

w

. Descoordinacion en el trabajo articulado en el estado y el gobierno regional.

SN

. El reglamento no se cumple a cabalidad.

o1

. Las empresas mineras realizan afectaciones a los recursos naturales por falta de
evaluacion de proyectos ambientales.

1.2  Planteamiento del problema

1.2.1 Problema principal

¢ Qué nivel de eficiencia tienen las acciones de control sobre las actividades de mineria
que ejecuta el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre la entidad
de Fiscalizacion Ambiental (EFA) del Gobierno Regional de Ayacucho, 2019-2020?

1.2.2 Problemas especificos

PE1: ¢Qué nivel de eficiencia tiene la funcién evaluadora sobre las actividades de
mineria que ejecuta el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre la
entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) del Gobierno Regional de Ayacucho, 2019-2020?

PE2: ;Qué nivel de eficiencia tiene la funcion supervisora sobre las actividades de
mineria que ejecuta el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre la
entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) del Gobierno Regional de Ayacucho, 2019-2020?

PE3: ¢Qué nivel de eficiencia tiene la funcion sancionadora sobre las actividades de
mineria que ejecuta el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre la

entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) del Gobierno Regional de Ayacucho, 2019-2020?
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1.3 Hipdtesis de la investigacidn

1.3.1 Hipotesis general

Las acciones de control sobre las actividades de mineria que ejecuta el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre la Entidad de Fiscalizacion Ambiental
(EFA) del Gobierno Regional de Ayacucho entre los afios del 2019-2020 no han sido ejecutadas
de manera deficiente por no aplicar el procedimiento técnico adecuado, normas y leyes.

1.3.2 Hipotesis especificas

HE1: El grado de eficiencia en la fiscalizacion ambiental en el sector de mineria que
ejecuta el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental (EFA) del gobierno regional de Ayacucho, en relacién a la funcion
evaluadora, han sido desarrollados de manera deficiente durante el periodo 2019-2020.

HE2: El grado de eficiencia en la fiscalizacion ambiental en el sector de mineria que
ejecuta el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental (EFA) del gobierno regional de Ayacucho, en relacion a la funcion
supervisora, han sido desarrollados de manera deficiente durante el periodo 2019-2020.

HE3: El grado de eficiencia en la fiscalizacion ambiental en el sector de mineria que
ejecuta el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental (EFA) del gobierno regional de Ayacucho, en relacion a la funcion
sancionadora, han sido desarrollados de manera deficiente durante el periodo 2019-2020.

1.4 Objetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo general

Conocer qué nivel de eficiencia tienen las acciones de control sobre las actividades de
mineria que ejecuta el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre la
entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) del Gobierno Regional de Ayacucho, 2019-2020.

1.4.2 Objetivos especificos
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OEL1: Conocer qué nivel de eficiencia tiene la funcion evaluadora sobre las actividades
de mineria que ejecuta el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre
la entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) del Gobierno Regional de Ayacucho, 2019-2020.

OEZ2: Conocer qué nivel de eficiencia tiene la funcidn supervisora sobre las actividades
de mineria que ejecuta el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre
la entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) del Gobierno Regional de Ayacucho, 2019-2020.

OE3: Conocer qué nivel de eficiencia tiene la funcion sancionadora sobre las
actividades de mineria que ejecuta el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) sobre la entidad de Fiscalizacibn Ambiental (EFA) del Gobierno Regional de
Ayacucho, 2019-2020.

1.5  Variables, dimensiones e indicadores

1.5.1 Determinacion de variables

VI : Fiscalizacién ambiental
E : Sector minero
C : Gobierno Regional de Ayacucho

Tabla 1. ldentificacion de la variable

Variable Independiente

Fiscalizacion ambiental

1.5.2 Operacionalizacion de la variable

Variable Independiente/Enlace /Complemento

Las normas y leyes de la fiscalizacion ambiental del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental que regulan actividades en el sector de la mineria y las acciones de
control al gobierno regional de Ayacucho como una Entidad de fiscalizacion ambiental, entre
los afios 2019-2020.

La operacionalizacion de las variables se muestra en la siguiente tabla:
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DEFINICION DEFINICION
VARIABLE | coNsTITUTIVA OPERACIONAL PHSREIOINSS INDICADORES
Ministerio de Medio Prescrito en la Ley del medio ambiente, Ley N°
Ambiente 28611.
g,gﬁ?;im de Encargado de realizar las evaluaciones,
o Fiscalizacion y supervi_siones, fiscal_izacior_wesyde sancionar todo
Para el ejercicio y Ambiental (OEFA) lo referido en materia ambiental.
desarrollo durante la — :
fiscalizacion ambiental | Sistema Nacional de Ley N° 30011
debe comprender las | Evaluacion Y| Articula funciones en la materia ambiental a nivel
funciones de: Fiscalizacion nacional, regional y local
_ - Evaluacién Ambiental (SINEFA) ’ '
Ejela agg;(;?rgﬁ;ongr?; - Supervision, - Entidades publicas de nivel nacional, regional
gntidad 1o oraanismo | Fiscalizacion o local con potestades para realizar las
bli y g ifi - Ysancion funciones de fiscalizacion ambiental.
Fiscalizacion plu \c0 p:{ira_ vern |ca: Estas garantizaran la : - No todas las EFA tienen competencias para
Ambiental | ou.camp imiento - del | agecuada fiscalizacion | Entidades - de | sancionar pero sf para supervisar y fiscalizar
mbienta administrado en sus Fiscalizacion ’

obligaciones
ambientales
fiscalizables.

ambiental. Asi mismo,
para el cumplimiento
de las obligaciones
ambientales

fiscalizables deben de
cumplir las normas y la
legislacion ambiental
establecidas.

Ambiental (EFA)

el cumplimiento de las obligaciones
ambientales en su ambito de competencia.

- Las EFA cumplen sus funciones de manera
autbnoma e independiente en estrecha
relacion con el OEFA.

Ordenanza Regional
N° 016-2018-
GRA/CR

- Aprobado la fecha, 28 de setiembre del 2018

- Instrumento legal, operativo y técnico.

- Mecanismo que permite medir la eficaciay la
eficiencia.

- las infracciones sanciones generales y
transversales estan establecidos en ella.
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1.6 Justificacion del estudio

La justificacion del presente, es que, dentro del problema existente en el Gobierno
Regional de Ayacucho, se pretende conocer con instrumentos y herramientas con mayor
precision en la eficiencia de los trabajos que desarrolla la Entidad de Fiscalizaciébn Ambiental
a los administrados en el cumplimiento de sus obligaciones ambientales en el sector minero, es
por ello que se utilizé una investigacién documental de fuentes primarias y secundarias, de
informes de supervision y fiscalizacion, libros, revistas de interés, leyes y reglamentos, que
permitird obtener informacion basica pertinente para el desarrollo efectivo del objeto de
estudio.

Asi mismo, la justificacion de la investigacion durante su ejecucion y realizacion,
subraya su importancia ya que nos permita conocer el grado de eficiencia que fue alcanzado la
fiscalizacion ambiental en el sector minero del gobierno regional de Ayacucho, durante el
periodo 2019-2020.

1.6.1 Justificacion teorica

La Ley N° 30011, en su articulo 3 regula la fiscalizacion ambiental, Ley que modifica
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en cual
se describe que, la finalidad es que todas las personas naturales o juridicas deben dar
cumplimiento a las leyes, normas y reglamentos ambientales.

Las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacidn, control y potestad sancionadora
en materia ambiental son un conjunto de normas y reglamentos que estan a cargo de las
entidades del estado y seran aplicados de manera independiente, imparcial, agil y eficiente. Y
todo esto ser realizados en marco a la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, en la Ley N° 28644, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del

Ambiente.


http://renati.sunedu.gob.pe/handle/sunedu/904055
http://renati.sunedu.gob.pe/handle/sunedu/904055
http://renati.sunedu.gob.pe/handle/sunedu/904055
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Por lo que las normas aprobadas son herramientas que permiten una mayor y mejor
fiscalizacion ambiental de manera equilibrada y muy fortalecida, asi como el régimen comun
de fiscalizacion ambiental en nuestro pais con los conceptos y reglas establecidas.

Por lo tanto, la justificacion de la presente investigacion se fundamenté en referencia al
Acrticulo 7 de la Ley N° 29325, que menciona que, las entidades de fiscalizacion ambiental
nacional, regional o local ejercen sus competencias con independencia funcional del OEFA y
cuentan facultades expresas para desarrollar y ejecutar funciones de fiscalizacién ambiental.
Las entidades de evaluacion y fiscalizacion ambiental forman parte del sistema nacional de
evaluacion y fiscalizacién ambiental y estan sujetas a la Ley N° 29325 y otras normas y leyes
de materia ambiental. Siendo la OEFA el ente rector.

Del parrafo anterior se puede deducir que los Gobiernos Regionales no cumplen con el
control ni con la fiscalizacion ambiental en el sector minero, quienes son entidades publicas
que tienen atribuciones en un sentido amplio en todas o algunas funciones de fiscalizacion
ambiental, ya que son unidades orgénicas de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA)
por disposicién legal.

Noticias en el aflo 2019 que enmarcan movilizaciones de personas para protestar contra
las empresas mineras que ocasionan dafios al medio ambiente, como refiere la representante
del frente de defensa del pueblo de Sara Sara, Maria Luisa Diaz, la plataforma de lucha de las
tres provincias del sur de Ayacucho que acataron el paro de 72 horas se resume en cuatro
puntos: 1) aprobacién del marco metodoldgico para la declaracion de zonas intangibles a las
cabeceras de cuenca, 2). Aprobacion de una ordenanza regional que declare como una zona
intangible a las cabeceras de cuenca, 3) inventario y evaluaciéon de todos los materiales (de
consumo humano y agricola), y 4) evaluacion de la situacion de salud de todos los habitantes
de las tres provincias del sur. (Noticias SER.PE, publicacion de la asociacion SER, 14 de

noviembre del 2019)
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Finalmente, con esta, se buscd describir y corroborar el cumplimiento de las funciones
de fiscalizacion ambiental que tiene el Gobierno Regional de Ayacucho en el sector minero, de
acuerdo a su reglamento aprobado, y de identificar los factores que estdn asociados para su
cumplimiento o no.

1.6.2 Justificacion practica

La justificacion préactica de la investigacion consiste, que, a través de esta, permitio
conocer el nivel de eficiencia en el cumplimiento de la fiscalizacion ambiental de acuerdo al
reglamento aprobado por el gobierno regional de Ayacucho en el sector minero durante el afio
el afio 2019-2020.

Los resultados directamente son una respuesta al desempefio en el desarrollo, ejecucion
y aplicacion de las funciones de fiscalizacién ambiental a cargo del gobierno regional de
Ayacucho, en concordancia a la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, del
cual obtienen la calidad de EFA. Y estas permitieron conocer la eficiencia en la aplicacion de
los reglamentos, procedimientos y herramientas utilizados por el gobierno regional para
garantizar la proteccion y conservacion de los recursos naturales, medio ambiente, y la salud
de las personas dentro de su &mbito de competencia.

1.6.3 Justificacion metodologica

La justificacién metodoldgica de la investigacion, permitird evaluar y proponer para
mas estudios en el tema ambiental y en especial en la fiscalizacion ambiental en otros sectores.

Asi mismo este estudio, posibilitara a que los ciudadanos y las organizaciones
ambientales no gubernamentales conozcan el contenido y a consolidar el fortalecimiento de la
fiscalizacion ambiental en el sector minero, dandole asi una fiscalizacion ambiental efectiva,
eficiente y eficaz que acuerde el ejercicio y desarrollo de las actividades econémicas y la
proteccion del ambiente para un desarrollo sostenible; en consecuencia resulta valioso el aporte

de esta investigacion para el adecuado fiscalizacion y control ambiental en los sectores de
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mineria por parte de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental del Gobierno Regional de
Ayacucho por medio de la aplicacion debida de la Ordenanza Regional N° 016-2018-GRA/CR
y otras normas referidas al medio ambiente en su funcion de fiscalizador, evaluador y
sancionador.
1.7  Trabajos previos

Dentro de las investigaciones nacionales e internacionales permitieron esclarecer la
investigacion realizado se tiene:

Garcia (2017); en su investigacion sobre la fiscalizacién ambiental en el sector minero
y su cumplimiento por parte de gobierno regional de Piura, determind que no cumpli6 con sus
funciones de fiscalizacion ambiental en el sector minero, determinadas en su reglamento de
organizacion y funciones, metodoldgicamente desarrollo una investigacién dentro del enfoque
cuantitativo-cualitativo, nivel explicativo y descriptivo, disefio de investigacion de la teoria
fundamentada, y habiendo usado para la recoleccion de los datos las técnicas del analisis de
contenidos, la entrevista y la ficha de validacién de expertos, habiendo llegado a las
conclusiones de que todas las personas tiene derecho irrenunciable a vivir en un medio
ambiente sano, es por ello que las actividades productivas deben ser reguladas, como es el caso
de la mineria para que no perjudiquen de manera negativa el medio ambiente; se determind que
es obligacion del Estado regular y realizar las labores de fiscalizacion que pueden realizar no
solo las entidades del estado como el poder ejecutivo, sino también los gobiernos regionales,
como es el caso del gobierno regional de Piura, se establecié que el gobierno regional tiene
facultades de fiscalizacion que realizan de manera directa, a través del reglamento de
organizacién y funciones (ROF). Para el caso del Peru representado por el Ministerio del
Ambiente una entidad importante para el poder ejecutivo creado en el gobierno de Alan Garcia
en el afio 2009, desde entonces la pequefia mineria y mineria artesanal es un tema ambiental de

prioridad, desde entonces se crearon normativas, politicas ambientales y otros fueron creados
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por obligaciones de organismos internacionales, ante los diversos fendémenos ambientales que
se presentaron perjudicando la vida de los pobladores alrededor de los pobladores en todo el
mundo y los recursos naturales, para el caso de nuestro pais desde la creacion del ministerio de
ambiente se implementd politicas ambientales donde se establecio obligaciones del estado en
labores de fiscalizacion que deben de realizarse a las entidades del estado y los gobiernos
locales municipales, en las instalaciones de las minerias que puedan perjudicar los intereses y
derechos de las personas durante la explotacion de recursos minerales de manera formal o
informal, para el caso de la EFA del gobierno regional de Piura, no esta efectuando y llevando
una completa fiscalizacién ambiental, no exige que cumpla su PLANEFA, su ROF, de la misma
manera no se percibe que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién ambiental no toma
medidas contra la Entidad de Fiscalizacion Ambiental.

Valles (2016); en su investigacion sobre la Ley N° 30230 articulo 19°, la actuacion de
la OEFA en el sector minero su impacto en la fiscalizacion ambiental. En esta, el investigador
tuvo como objetivo determinar el nivel de cumplimiento en la fiscalizacion ambiental a la
pequefia mineriay mineria artesanal del gobierno regional de Pasco, se determiné el desempefio
innegable de sus compromisos como una institucion con autonomia, el investigador desarrollo
una investigacion dentro del enfoque cuantitativo-cualitativo, nivel explicativo y descriptivo,
disefio de investigacion de la teoria fundamentada, y habiendo usado para la recoleccién de
datos el andlisis de contenidos y la ficha de validacion de expertos, arribd entre otros a las
siguientes conclusiones: afirma, se ha logrado priorizar en la prevencién antes que la sancion,
a través de la Ley N° 30230, medida impuesta que fueron cumplidas y con ello se logra
demostrar que los administrados estan eligiendo por la remediacion antes que la sancion,
también mencionar que la OEFA no es una institucion cuya finalidad es la de recaudar
econdmicamente, se aprecid que los ingresos por este concepto ha reducido y fue menor, pero

los resultados fueron satisfactorios ya que al no priorizar el ingreso econémico se buscé y logro
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en prevenir y remediar los dafios y perjuicios al medio ambiente. Por tanto, el cumplimiento de
las medidas correctivas durante el periodo de vigencia de la norma deberia ser el indicador para
medir el fracaso o el avance que ha existido desde su publicacidn sino el cumplimiento de las
medidas correctivas que durante el periodo de vigencia de la norma ha sido mayor y no la
recaudacion.

Gonzales (2018); el cumplimiento de la fiscalizacién ambiental y de seguridad a la
pequefia mineria y mineria artesanal, por la direccion regional de mineria de pasco, que permita
determinar su efectividad de sus obligaciones. En esta, el investigador se plantea el objetivo de
determinar el nivel de cumplimiento por la Direccién Regional de Mineria Pasco que ha
alcanzado en la fiscalizacion ambiental y de seguridad en la pequefia mineria y mineria
artesanal, que acceda establecer el trabajo efectivo de sus compromisos, desarrollé una
investigacion conforme a los propositos y naturaleza de la investigacion de caracter aplicativo;
la tesis se ubica en el nivel explicativo, descriptivo y de correlacion; el método planteado y
empleado son el inductivo, deductivo, analisis y sintesis; y habiendo usado para la recoleccién
de datos las técnicas de la entrevista, encuesta y el analisis documental y la observacion, arribd
entre otros a las siguientes conclusiones: Se muestran errores en lo relacionado a los aspectos
funcionales y administrativos, principalmente a la asignacion limitada de recursos econémicos
y logisticos, profesionales capacitados, quipo técnico y el desconocimiento de funciones y
facultades. La Direccion General de Mineria (DGM) del Ministerio de Energia y Minas
(MEM) y el gobierno regional son entidades de fiscalizacion ambiental (EFA) competentes
para fiscalizar en materia ambiental minera a los titulares mineros que desarrollan actividades
dentro del régimen de la pequefia mineria y la mineria artesanal en su circunscripcion territorial
conforme con lo dispuesto en la Ley N° 27651 - Ley de Formalizacion y Promocidon de la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, modificada por el Decreto Legislativo N° 1100 y la

cuarta disposicion final y transitoria del Decreto Legislativo N° 1101, estén o no acreditadas.
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finalmente se concluye, que el desempefio de las EFA de la direccidn regional de Pasco se
encuentra aplicados de acuerdo a sus competencias enmarcados en la fiscalizacion ambiental a
la pequefia mineria y mineria artesanal y llegando a ser deficiente.

1.8  Bases Teoricas

1.8.1 Conceptos

A. Derecho ambiental

Para definir el derecho ambiental debemos partir de dos perspectivas que se plantea, por
un lado, “una conceptuacion funcional del Derecho y por el otro un analisis estructuralista y
juridico constitucional; ambos centrado en un mismo objeto: el ambiente en un sentido
juridico” (Jordano, 1995, p. 122).

Por lo tanto, el ambiente, desde el concepto funcional, es un conjunto de normas que
tiene como finalidad la promocién del ambiente, la defensa y la restauracién por el contrario
para lograr un principio que garantice el derecho a un ambiente adecuado para el desarrollo de
las personas constitucionalmente consagrado en el art. 2, inc. 22 de la Constitucion Politica del
Peru se debe de tomar en consideracion la definicion estructuralista y juridico. Por lo que esta
perspectiva, hace que exista una articulacién juridica y positiva para que la persona tenga un
desarrollo adecuado a través de un derecho a disfrutar de un ambiente apropiado. En este
sentido, se considera la siguiente definicion del Derecho Ambiental como:

“El conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir

de una manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los

sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacién
de efectos de los que se espera una modificacion significativa de las condiciones de

existencia de dichos organismos” (Brafies, 1994, p. 29).

El derecho ambiental, presta su atencion especialmente en las relaciones entre la

sociedad y la naturaleza a través de las normas juridicas y centra su atencion en las normas que:



31

- Establecen o regulan derechos y obligaciones con relacion a los componentes
del ambiente, por ejemplo, las que otorgan el acceso al recurso hidrico, definen
los limites maximos permisibles o exigen la presentacion de estudios de impacto
ambiental.

- Asignan y establecen competencias a las autoridades encargadas de velar o
manejar el ambiente y los recursos naturales, como las competencias del
Ministerio del Ambiente, de los diversos ministerios y de los gobiernos locales
y regionales.

- Permiten, prohiben o restringen determinadas conductas con relacion al
ambiente, sus componentes y los recursos naturales, como las normas que
establecen vedas, que prohiben el trafico de especies en vias de extincion, que
definen areas naturales protegidas, entre otras.

El derecho ambiental se interesa por el comportamiento de las personas, que pueden
modificar de manera sustancial las condiciones vitales de dichos organismos e influir en los
procesos de interaccion de los seres vivos con su entorno.

Asi mismo, el derecho ambiental es una rama horizontal del ordenamiento con
caracteristicas y principios propios y cuenta con una vision juridica con autonomia propia.
También se considera la definicion:

“El Derecho Ambiental es la disciplina juridica que investiga, estudia y analiza las

diferentes relaciones entre los valores naturales y la actividad antropica (Antropologia),

orientada la regulacion juridica de las conductas ya actitudes humanas respecto al uso,

explotacién y aprovechamiento de recursos naturales, conservacion de la naturaleza y

proteccion del ambiente” (Jaquenod, 1991, p. 352).
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En resultado, a través del Derecho Ambiental se busca alcanzar el equilibrio de las
actividades en relacion al ambiente que lo rodea a las personas y para ello debe de regularse las
conductas humanas para alcanzar un desarrollo sostenible.

B. Medio ambiente

El enunciado del articulo 2° contiene una trascendental innovacion, que consiste en la
democratizacion de la naturaleza, al ponerla a disposicion de “todos”, eligiendo el ambiente no
solo como patrimonio comun, sino propiamente como “patrimonio de la humanidad” es decir
que no solo pertenece a las generaciones actuales sino también a las futuras.

Todos tenemos el derecho de habitar en un ambiente saludable, ecol6gicamente

equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacién del paisaje y la

naturaleza. Todos tenemos el deber de conservar dicho ambiente. (Constitucion Politica

del Peru, 1993).

De esta manera nuestra carta magna, como la mayor parte de las constituciones
posteriores a la segunda guerra mundial, reconoce la existencia del ambiente como un nuevo
bien juridico integral que debe ser conservado.

La naturaleza del Derecho Ambiental es predominantemente publica, pero tiene
connotaciones de derecho privado, como se define:

Es pablico, porque es impuesto por el estado, es decir, hay una intervencion permanente

y necesaria del aparato estatal para regular las conductas humanas e imponer limites a

sus actividades para no seguir deteriorando el ambiente. Por ejemplo, interviene al

aprobar el marco legislativo ambiental, al otorgar derechos y obligaciones, al promover

las inversiones publicas y privadas” (Vega, 2014, p. 220).

Asi entonces, considerar lo que afirma (Martin Mateo, 2003, p. 53) que las normas
juridicas del medio ambiente estan dirigidas al bienestar comun de un grupo indeterminado de

personas, y de las generaciones presentes y futuras.
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Las caracteristicas son el preventivo, de rigurosa regulacién técnica, interdisciplinario,
globalizador, transfronterizo, integrador y transgeneracional. Para la presente se definird cada
uno de las caracteristicas:

Es preventivo, con el cual se quiere evitar que se generen dafos en los componentes del

ambiente (aire, agua o0 suelo) o se degraden los recursos naturales, ya que las

consecuencias para los seres vivos serian nefastas. En materia ambiental son necesarias
aquellas acciones que se anticipen a “prevenir cualquier tipo de degradacion ambiental,
en lugar de limitarse a verificar, e intentar a posteriori reparar, los dafios ambientales”

(Jaquenod, 1991, p. 352).

Es interdisciplinario, “Porque esta estrechamente relacionado con una gama de

disciplinas que abarcan otras ciencias como la quimica, biologia, ecologia, fisica,

ingenieria, antropologia, educacién, entre otras...y Se encuentra cruzada
horizontalmente por otras disciplinas juridicas como el Derecho administrativo, Civil,

Penal, Sanitario, etc.” (Vega, 2014, p. 220).

Es colectivo, porque involucra a un nimero indeterminado de personas. Esta orientada
a proteger el derecho de las personas ubicadas en un determinado lugar y de los que se vean
involucrados de manera directa o indirecta en el marco del derecho a disfruta de un ambiente
adecuado y equilibrado al desarrollo de sus vidas.

“En cualquier problema ambiental subyacen conflictos entre un sujeto publico o privado

y el resto de la sociedad en cuanto titular de una res comunes émnium, o, mas

correctamente en cuanto conjunto de individuos titulares del derecho a disfrutar de un

medio ambiente adecuado al desarrollo de la persona” (Jordano, 1995, p. 131).

La caracteristica de rigurosa regulacion técnica, consiste en establecer limites maximos
permisibles, estdndares de calidad ambiental, entre otras exigencias técnicas que lo titulares de

proyectos de inversion y los ciudadanos deben considerar antes, durante y después del
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desarrollo de sus actividades y son prescripciones rigorosamente técnicas que pueden
determinar por ejemplo cantidad de vertidos, altura de chimeneas, caracteristicas de motores,
etc.

La proteccion ambiental y los problemas ecoldgicos es transfronterizo, integrador y
globalizador, porque rebasan fronteras locales, regionales, nacionales e internacionales. En
varios casos se demanda el apoyo de una intervencion internacional y proteccion, por ejemplo,
a recursos marinos, para evitar la contaminacion atmosférica y el cambio climatico, la
proteccion de las agua continentales y marinas, etc. Donde cada pais debe asumir su parte de
responsabilidad y también el sistema natural con sus diferentes elementos, fenémenos y
procesos no admiten limites administrativos.

Es transgeneracional, para lograr el desarrollo sostenible como legado para las futuras
generaciones se la tutela del medio ambiente apunta a mejorar la calidad de vida de la
humanidad actual. Como se menciona en el principio 3 “El derecho al desarrollo debe ejercerse
en forma tal que responda equitativamente a las necesidades del desarrollo y ambiente de las
generaciones presentes y futuras” (Declaracion de Rio, 1992).

De la misma manera se considera: el principio de sostenibilidad, prevencion, precaucion
(principio precautorio o principio de cautela) e internalizacion de costos. Son el fundamento
del ordenamiento juridico, son criterios orientadores en la labor interpretativa y son fuente en
caso de insuficiencia de ley y de costumbre” (Jordano, 1995, p. 131).

Para el principio de sostenibilidad nuestro pais acoge este precepto entre los principios
de derecho ambiental de forma explicita en el art. VV de la ley General del Ambiente. Este
principio se refiere a la necesidad de utilizar de manera racional los recursos naturales y se basa
en el desarrollo sostenible.

Por el principio de prevencion se puede evitar que el dafio ocurra y actuar previa al

deterioro ecologico, para ello se toma en consideracion la siguiente definicion:
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Es la regla de oro de la lucha por la defensa del medio ambiente y se encuentra
establecido en la mayoria de ordenamientos juridicos e instrumentos internacionales
ambientales, pues supone una estrategia de accion que se traduce en preferencia por la
actuacion previa al deterioro ecoldgico (Charles, 1975, p. 73).
Asi mismo, el objetivo esencial de la legislacién ambiental como herramienta de gestién es
“evitar que el dafio ocurra y, en todo caso, anticiparse a los hechos potencialmente nocivos,
aplicando determinadas medidas destinadas a mitigar o atenuar sus efectos” (Andaluz, 2003, p.
262).

Otro de los principios que permite proteger el medio ambiente es el principio de
precaucion, establecido en el art. VII del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambientey a
través de ella'y con su aplicacién se pretende alcanzar un minimo grado de seguridad necesario
para que las actividades sean concordantes con la proteccion ambiental. Y cabe describir el
contenido, que “cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza absoluta
no debe utilizarse como razén para postergar la adopcion w medidas eficaces y eficientes para
impedir la degradacion del ambiente”

Finalmente para culminar con los principios se acoge el principio de internalizacion de
costos, para ello se toma el art. V111 de la LGA, en esta se puntualiza que los impactos negativos
de las actividades humanas deben ser asumidos por los propios causantes y que se debe de
internalizarse los precios de los productos con los costos de la prevencion ambiental para evitar
la generacion de dafios ambientales e incorporar los costos de reparacion, rehabilitacion,
vigilancia, restauracion y de un eventual compensacion por los riesgos y dafios que se generen
sobre el medio ambiente.

Por lo que, en el ordenamiento juridico peruano principalmente en la ley general del
ambiente, primer titulo preliminar, define los principios desarrollados en los parrafos anteriores

y constituye un medio orientador de las politicas, normas e instrumentos de gestion ambiental
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relacionados a los planes, legislacion, estrategias, programas, institucionalidad y otros, cuyos
disposiciones son obligatorios para su cumplimiento por toda persona natural o juridica, publica
0 privada, en el &mbito nacional.

C. Sistema juridico Ambiental Peruano

En el Perd, la normatividad juridica respecto al tema, esta considerada en lo siguiente:

La Ley General del Ambiente — Ley N° 28611 del 13 de octubre de 2005, establece las
normas legales para la gestion ambiental en nuestro pais. En ella est4 determinado las normas
basicas y principios que aseguren el adecuado ejercicio del derecho constitucional al ambiente
equilibrado, saludable y adecuado para el pleno desarrollo de la vida.

La Ley General del Ambiente, norma que regula las obligaciones que deben de
cumplirse para una adecuada y buena gestién del medio ambiente, que implique:

a) Sostener el equilibrio ambiental

b) Planificar la sostenibilidad del medio ambiente

c) Defender y proteger a las poblaciones y comunidades vulnerables

d) La Preservacion de nuestros recursos, flora y fauna, parques y reservas naturales.

D. Legislacion Peruana sobre medio ambiente

Al respecto, podemos sefialar en el marco constitucional con relacion a lo investigado
se encuentra normado en el numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd
donde se declara que el medio ambiente es un “derecho fundamental e irrenunciable a vivir en
forma adecuado y equilibrado para el desarrollo de la vida humana”.

Asi mismo, los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacion, descritos en el articulo 66°. También mencionar el articulo 67°, donde hace mencién
que la Politica Nacional del medio ambiente, esta determinada por el Estado. Finalmente, el
articulo 68°, norma que establece donde el estado esta obligado a promover la conservacion de

la diversidad biologica y de las areas naturales protegidas”.
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E. Ley General del Ambiente Ley N° 28611 modificada por el Decreto Legislativo
N° 1055.

De la ley general del ambiente se considera lo prescrito en el titulo preliminar derechos
y principios, articulo I, del derecho y Deber fundamental.

“Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un lugar saludable, limpio y

adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva

gestién ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes, asegurando

particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacion

de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el

desarrollo sostenible del pais” (Ley N° 28611, 2005).

F. Lineamientos de la Politica Nacional del Ambiente del Ministerio del Ambiente

Para analizar sobre la Politica Nacional en nuestro ordenamiento juridico, podemos
encontrarlo prescrito en la ley del medio ambiente, Ley N° 28611, del cual extraemos lo
siguiente:

Titulo I.- Capitulo 2.- Politica Nacional de Ambiente

Articulo 8° De la Politica Nacional del Ambiente.

8.1. “La Politica Nacional del Ambiente constituye el conjunto de lineamientos,

objetivos, estrategias, metas, programas e instrumentos de caracter publico, que tiene

como propdsito definir y orientar el accionar de las entidades del Gobierno Nacional,

regional y local, y del sector privado y de la sociedad civil, en materia ambiental”.

Articulo 11° “Lineamientos de la Politica Nacional del ambiente Ministerio del

Ambiente”:

1. Nuestra Carta Maga, contempla:

a. “La persona es el fin supremo de la sociedad y del Estado”.
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b. “Dispone que el mismo modo que la politica Nacional de ambiente lo determina el
Estado y que los recursos naturales, renovables y no renovables, sean patrimonio de la
Nacion. (Arts. 66° al 69°)”.

c. “Precisa que el Estado estd obligado a promover la conservacion de la diversidad

biolégica y las areas naturales protegidas, en el territorio  nacional, asi como el

desarrollo sostenible de la Amazonia”.

Por lo tanto, el Ministerio del Medio Ambiente, es responsable de formular o reformular
las politicas ambientales, tendientes a la proteccion de nuestros recursos ambientales, en
relacion y coordinacién con las politicas del Estado peruano.

1.2. Definicion de términos bésicos

Siguiendo el esquema de tesis de la UPCI, para los fines de la presente investigacion,
se ha definido los siguientes términos basicos:

a. Gobierno Regional

El gobierno regional es una institucién publica con autonomia politica, econémica y
administrativa para los asuntos de su competencia, en el marco de un Estado unitario y
descentralizado y que se encargan de la administracion de superior. Tal como se dispone en el
articulo 2 de la ley orgénica de gobiernos regional, “los Gobiernos Regionales emanan de la
voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo, para su
administracion economica y financiera, un pliego presupuesta” (Ley N° 27867, 2002).

Asi mismo detallar que el gobierno regional entre sus principios rectores de las politicas
y la gestion regional establece en el numeral 8 la sostenibilidad con el uso racional de los
recursos naturales, la proteccion de la biodiversidad y la defensa del medio ambiente.

b. Sector minero
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Se define con caracter general las actividades del sector minero como al
aprovechamiento de los yacimientos minerales y demas recursos geoldgicos, siendo la técnica
utilizada para ello la mineria, siendo “la mineria es una actividad extractiva que se desarrolla
en todo el mundo. Tiene un rol fundamental al ser fuente de crecimiento, sustento y desarrollo”
(Osinergmin, 2017, p. 33).

La mineria artesanal y pequefia mineria es fiscalizable por los gobiernos regionales, que
tiene entre sus competencias segun el ordenamiento juridico medio ambientales y la ley
organica de gobiernos regionales. De la misma manera, el organismo de evaluacién y
fiscalizacion ambiental supervisa y fiscaliza a estas entidades publicas durante su ejercicio de
sus funciones en marco a una funcion supervisora que les atribuye con una entidad de
fiscalizacion ambiental.

Para los casos, de que una actividad minera registrada califique con mayor escala, sera
considerada como una actividad de mediana mineria y la competencia y responsabilidad de
fiscalizarla ser& del OEFA.

c. Fiscalizaciébn Ambiental

La fiscalizacion ambiental segun el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, es entendida desde dos perspectivas: sentidos amplio y estricto.

En sentido amplio, la fiscalizacion ambiental comprende las acciones de evaluacion

(monitoreo) de la calidad ambiental, supervision, fiscalizacién, sancién y aplicacion de

incentivos realizadas por las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) con la

finalidad de asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales. Desde este punto
de vista, se suele hablar de la fiscalizacion ambiental como un “macroproceso” que
involucra actividades concatenadas (evaluacion, supervision y fiscalizacion y sancion).

La fiscalizacion ambiental en sentido estricto puede entenderse como el poder que tiene

el Estado para imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones ambientales.
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Desde esta perspectiva, la fiscalizacion traduce actos de investigacién conducentes a

determinar si hay o no infracciones administrativas (OEFA, 2014).

Lo que se busca con la fiscalizacion ambiental es que se realice a los administrados y/o
empresas la supervision una vez que hayan iniciado a desarrollar sus actividades econémicas,
desde la exploracion.

d. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Mediante Decreto Legislativo N° 1013, se crea el OEFA en el afio 2008 y con ello se
aprueba la ley de creacion, organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente y dando por
iniciando sus actividades de fiscalizacion desde el afio 2010.

El OEFA para garantizar el derecho de las personas de gozar de un ambiente sano, tiene
que fiscalizar y supervisar el desarrollo de las actividades econdmicas respetando las normas
establecidos. Y por ello, en marco a sus competencias se encarga de las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental, y también de la
aplicacion de incentivos en los sectores de mineria, energia, pesqueria e industria. De la misma
manera, ejercerd las funciones normativas y supervisora, respecto de las entidades de
fiscalizacion ambiental (EFA), como ente rector del SINEFA.

La fiscalizacion ambiental desarrollada por el OEFA es un proceso y esté integrado por
las funciones de evaluacion, supervision directa, fiscalizacion y sancion y la de aplicacion de
incentivos:

La funcion evaluadora: comprende la vigilancia y monitoreo de la calidad del

ambiente y sus componentes (agua, aire, suelo, flora y fauna). Ademas, implica la

identificacién de pasivos ambientales del subsector Hidrocarburos. La funcion de
supervision directa: contempla la verificacion del cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables. Asimismo, comprende la facultad de dictar medidas

preventivas, mandatos de carécter particular y requerimientos de actualizacion de
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instrumentos de gestion ambiental. La funcion de fiscalizacion y sancion: comprende la

investigacion de la comision de posibles infracciones administrativas, y la imposicién

de sanciones, medidas cautelares y correctivas. La funcién de aplicacion de
incentivos: mediante la cual se administra el Registro de Buenas Practicas Ambientales

y se otorgan incentivos para promover el sobrecumplimiento de la normativa ambiental

(OEFA, 2014).

Entonces, la competencia del OEFA se encuentra en el sector de la mineria mediana y
gran mineria, industria manufacturera (rubros de cerveza, papel, cemento, curtiembre,
fundicion de metales, biocombustible, elaboracion de bebidas, elaboracién de azucar y otros),
pesqueria (procesamiento pesquero industrial y acuicultura de mayor escala) y energia
(hidrocarburos y electricidad).

Mientras tanto las actividades econémicas de menor escala como la mineria artesanal y
formal se encuentran bajo la competencia de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA)
de &mbito nacional, regional o local, que conforman el SINEFA. Y estas son fiscalizadas por
el OEFA, quien ejerce la funcidn supervisora y funcion normativa.

e. Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Mediante la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, modificada por la Ley N° 30011, crea el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), instaurado con la finalidad de articular las funciones a
nivel nacional, regional y local.

El Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental esté integrado por las
entidades:

- El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como su Ente
Rector.

- El Ministerio del Ambiente (MINAM)
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- Las Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local (EFA)

Asi mismo, el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
forma parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), cuyo rector esta a cargo del
Ministerio del Ambiente.

La SINEFA esté supedita al ente rector de la OEFA vy esta involucra dos funciones: la
supervision a las EFA y la normativa.

En el ejercicio de la funcidén normativa, el OEFA esta facultado para emitir normas que

regulen la fiscalizacion ambiental en el marco del SINEFA. A través de la funcion

supervisora de las EFA, el OEFA se encarga de hacer seguimiento al cumplimiento de
las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de las EFA. Las directivas,
procedimientos o lineamientos que el OEFA dicte para las EFA son de obligatorio

cumplimiento para estas (OEFA, 2020).

Por lo que se sefiala, el OEFA cumple una funcion de supervision a las EFA, pero no
de sancionarlas. Por eso, no puede aplicar, amonestaciones o multas. Por otro lado, si en sus
supervisiones, se determina que los funcionarios no practican de manera adecuada y oportuna
las funciones de fiscalizacién, o que no estdn desempefiando y efectuando de manera adecuado
las disposiciones emanadas del OEFA, informara la situacion a la Contraloria General de la
Republica para que adopten las medidas legales que merezca.

f. Entidad de Fiscalizacion Ambiental

Las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) son entidades publicas con facultades
para desarrollar funciones de fiscalizacion ambiental como lo establece en el articulo 7 la ley
de sistema nacional de evaluacion y fiscalizacion ambiental.

Las Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local son aquellas con

facultades expresas para desarrollar funciones de fiscalizacién ambiental, y ejercen sus

competencias con independencia funcional del OEFA. Estas entidades forman parte del
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Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y sujetan su actuacién a las

normas de la presente Ley y otras normas en materia ambiental, asi como a las

disposiciones que dicte el OEFA como ente rector del referido sistema (Ley N° 29325,

2019).

Las EFA deben cumplir con los lineamientos y directivas que el OEFA emita en su
calidad de Ente Rector del SINEFA, aunque ejerzan sus funciones de manera independiente y
autonoma en relacion con el OEFA.

g. Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Es un instrumento de planificacion que deben elaborar, formular y aprobar las EFA para
desarrollar funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion, y el Plan Anual de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) es aplicado de acuerdo al ambito de
competencia por las autoridades competentes.

El PLANEFA debe contener los objetivos, las metas y actividades institucionales en
materia de fiscalizacién ambiental y deben ser aprobadas por las EFA antes del 30 de enero de
cada afio, y comunicar la aprobacién al OEFA.

Entonces, el OEFA realiza el seguimiento al PLANEFA, con el instrumento de
planificacion y una herramienta principal que permite programar actividades y ejecutarlas por
parte de las EFA en materia de fiscalizacion ambiental durante el afio.

h. La Ordenanza Regional

Para definir a la ordenanza regional nos referiremos al articulo 38° del capitulo Il de la
Ley de Organica de Gobiernos Regionales, precisa que las normas y resoluciones que emite el
gobierno regional son de alcance general o particular, y son de cumplimiento obligatorio en su
jurisdiccion. Para lo cual el Consejo Regional emite ordenanzas regionales y acuerdos de

consejo (Ley N° 27867, 2002).
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En ese mismo sentido, las ordenanzas regionales son normas que tienen rango de ley,
equivalente a leyes ordinarias y organicas, tratados no referente a Derechos Humanos, los
decretos legislativos, los decretos de urgencia, el Reglamento del Congreso, las resoluciones
legislativas, las ordenanzas municipales y las sentencias expedidas por el propio Tribunal
Constitucional.

I. Reglamento

Un reglamento es un conjunto sistematizado de normas o reglas que emanan de una
autoridad competente para que alguna actividad se desarrolle en forma armoénica y eficiente, y
para lo cual se acude al diccionario de la Real Academia Espafiola, que define como una
coleccion ordenada de reglas o preceptos, que por la autoridad competente se da para la
ejecucion de una ley o para el régimen de una corporacion, una dependencia o0 un servicio
(Guerrero, 1996).

Por lo tanto los reglamentos se necesitan para que toda convivenciase rija por
determinadas pautas convencionales. Para quienes no cumplen lo dispuesto en el reglamento,

a veces, se prevén sanciones.


https://deconceptos.com/ciencias-sociales/convivencia
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CAPITULO II
METODOLOGIA

2.1  Tipo de investigacion

Existen diversos criterios de clasificacion de las investigaciones. En la presente tesis se

considera de acuerdo a los siguientes criterios.
a. Segun su proposito

Segun el proposito de la investigacion es basica, por lo que en el presente se pretende
conocer la eficiencia en las acciones de control sobre las actividades de mineria que ejecuta el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre la Entidad de Fiscalizacién
Ambiental (EFA) del Gobierno Regional de Ayacucho, 2019-2020, y se toma la siguiente
tipificacion.

En la doctrina de Sierra (2002) “las primeras tienen por objeto el conocimiento y
comprension de la realidad, mientras que las segundas pretenden la aplicacion de aqui su
nombre de los logros de la investigacion basica con fines practicos” (p.136). En la investigacion
basica, “el investigador (...) se esfuerza por conocer y entender mejor algin asunto o problema,

sin preocuparse por la aplicacion practica de los nuevos conocimientos” (Sanchez y Reyes,

2014, p. 3).
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b. Por su nivel de profundidad

Por su nivel de profundidad de la investigacion es empirica y teorica, y para ello se
considera lo que manifiesta, Ortiz (2005), existen investigaciones empiricas y tedricas segun
se basen en operaciones de recoleccién de datos como elemento fundamental que determina
los analisis, el uso de los conceptos y los esquemas tedricos como elementos accesorios, 0 que
traten su problema fundamentalmente con el pensamiento, aunque se refieran a operaciones y

datos empiricos.
c. Por su Origen:

La investigacion es realista y socioldgico, en el escenario de la investigacion cientifica
en derecho, para Witker (1991), “epistemologicamente, las tesis pueden ser de tipo dogmatico-
formalista o de tipo realista-socioldgico, segun que acentlen los aspectos conceptuales o reales
de las instituciones y normas juridicas” (p.23). La primera “concibe el problema juridico desde
una perspectiva estrictamente formalista, descontando todo elemento factico o real que se
relacione con la institucion, norma juridica o estructura legal en cuestion” (p.85). El segundo,
estudia, “al decir de Harper lo que los hombres hacen efectivamente con el derecho mas alla y
maés acé del discurso normativo de caracter positivo. Pondra el acento en la eficiencia de la

norma” (p. 30).
2.2  Disefio de investigacion

El disefio de investigacion es la teoria fundamentada, por su énfasis en la construccion

y el desarrollo.

Algunos autores han precisado, sin embargo, tipos de disefios como:
Hernandez (2014), se le llama sustantiva o de rango medio porque proviene de un

ambiente especifico, es de naturaleza local, sus explicaciones se circunscriben a un
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determinado ambiente, poseen riqueza interpretativa y aportan nuevas visiones sobre un

fenédmeno de estudio.

Sandoval (2002), la teoria sustantiva informa de realidades humanas singulares que
parten de los procesos de recoleccion de datos de la investigacion recogidos de forma dinamica
y abierta, diferente a la de los procedimientos deductivos de la llamada teoria forma cuya
preocupacién por la verificacion la induce a mantener una perspectiva relativamente estatica y

cerrada por su apego a la generalidad.

Por lo dicho en lineas anteriores, la investigacion a realizarse es un disefio con la teoria
sustantiva, porque con este se interpretd y conocio la eficiencia en las acciones de control sobre
las actividades de mineria que ejecuta el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) sobre la Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) del Gobierno Regional de

Ayacucho, 2019-2020. Y para ello se trabajard sobre una muestra de resultados e informes.
2.3 Escenario de estudio

En las investigaciones cualitativas se sefiala el escenario o lugar fisico en la que se ubica
la muestra y en el cual el investigador se adentra. Asi mismo, se habla de informantes clave.
Sin embrago, en la presente investigacion, no se evalud la conducta de un grupo de personas,
sino que se interpretd las acciones de control sobre las actividades de mineria que ejecuta el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) del Gobierno Regional de Ayacucho, 2019-2020. Y para ello se trabajara

sobre una muestra de resultados e informes.
2.4 Técnicas e instrumentos para la recoleccion de informacion

2.4.1. Técnicas para la recoleccion de datos

Segun Hernandez et al. (2014), las técnicas de recoleccion de datos ayudan a entender

el fendmeno de estudio, asi mismo son fuentes formidables en datos, para su seleccion se debe
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tener mucho cuidado, es decir, solo deben ser elegidos aquellos documentos que sean

reveladores y proporcionen informacion til para el planteamiento del problema.

Las técnicas para la recoleccion de datos de la presente investigacion, esta basado en el
acopio, cotejo y analisis documental de los informes de supervision y fiscalizacién ambiental
durante el periodo 2019-2020, no obstante, es importante precisar que se ha tomado en cuenta
que deben ser de preferencia aquellas en las que existe la ineficacia en las acciones de control
sobre las actividades de mineria que ejecuta el OEFA sobre la EFA del Gobierno Regional de

Ayacucho.

2.4.2. Instrumentos para la recoleccion de datos

Para la obtencion de los datos que son materia de analisis se han elaborado como
instrumentos las fichas de observacion de informes de fiscalizacion ambiental, los cuales
forman parte de los anexos del presente trabajo de investigacion, en los cuales se ha consignado
con precision los datos de los analisis de la supervision, conclusiones y exhortaciones bajo los

siguientes rubros:

Tabla 2. Instrumento: Ficha de Analisis de Informes de Fiscalizacion Ambiental

Datos generales

Region

Provincia

Distrito

Institucion

Tipo de documento
Observador

Datos especificos
Numero de informe
Materia de Fiscalizacion
Asunto

Entidad Fiscalizador
Entidad Fiscalizado
Dimensiones del analisis documental
Obijetivos

Analisis de supervision
Conclusiones
Recomendaciones
Exhortaciones
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2.5  Validez y confiabilidad de los instrumentos

Segun ilustran Hernandez Sampieri y Coautores, todo instrumento debe de cumplir tres
obligaciones principales como la validez, fiabilidad y objetividad.

La validez es todo grado en que el instrumento realmente permite medir la variable y
no otro. Mientras, la fiabilidad esta referido a un grado donde su aplicacion produce resultados
iguales cuando es aplicada al sujeto u objeto de manera reiterada y la objetividad es un grado
donde el instrumento que permite al investigador que interpreta, califica o administra no ser
permeable a la influencia de los sesgos y tendencias.

En la tesis, los instrumentos planteados para el cotejo fueron comprobados su validez,
la confiabilidad y objetividad con los informes de fiscalizacién ambiental realizados por el
especialista legal y el especialista ambiental del OEFA de la Oficina Desconcertada de
Ayacucho, en los instrumentos contiene firmas digitales validadas por el registro de
Identificacion y Estado Civil peruano, de modo que la informacion contenida en ella esta
validada por la entidad antes indicada y por la OEFA que es una institucion con una
competencia en la fiscalizacién ambiental a las EFA; por lo que la confiabilidad queda
demostrada con la informacion contenida en los instrumentos utilizados, en consecuencia
quedan definidos como validos y por ultimo cuentan con la objetividad necesaria ya que
contienen datos legales, doctrinas y jurisprudencia a través de las citas que el funcionario
considera en la elaboracion de los informes. Asi mismo la elaboracion de fichas documentales
de andlisis de los casos elaborados para sistematizar la informacion recogida de los informes
de fiscalizacion ambiental.

2.6 Procesamiento y andlisis de la informacion

La informacion es procesado con los instrumentos utilizados para el analisis de los

informes de fiscalizacion ambiental, fueron sistematizados los aspectos mas relevantes

mediante fichas de recojo de informacion de los informes que contienen resultados de la
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fiscalizacion ambiental en la mineria, todo ello fue elaborado por el suscrito, de la misma
manera se ha considerado rubros de mucha importancia como: datos genéricos y datos
especificos, este Ultimo comprende datos de la materia investigado tales como la identificacion
del fundamento mas importante, la institucion juridica aplicada para motivar debidamente el
fundamento. Siendo asi, se aplico la observacion documental a través de la recoleccion de
informacion para el procesamiento de los datos, que permitié la interpretacion y analisis de los
objetivos e hipotesis planteados en la investigacion cualitativo y con ello llegar a las
conclusiones que describiran mas adelante.

2.7  Aspectos éticos

La investigacion se sustenta en la constitucion politica del Peru, especificamente en el
articulo 2°, donde se contempla principios éticos de respeto a la propiedad intelectual, derecho
a la informacién, y sobre todo respeto de los derechos fundamentales.

Los pardmetros éticos fueron cumplidos de acuerdo a la exigencia de la Universidad
Peruana de Ciencias Informaticas a través del consentimiento informado proporcionados en los
instrumentos de andlisis, como es el caso de los informes de fiscalizacion y supervision
ambiental. Debemos tener en cuenta en primer término, que toda sentencia judicial en materia
laboral goza del principio de publicidad.

Con lo mencionado en el parrafo anterior se hizo referencia a los autores que trataron el tema
tratado, se utilizd las reglas del estilo APA para la tesis, los instrumentos y técnicas son de

elaboracion propia y validada respectivamente.
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CAPITULO Il
RESULTADOS
3.1  Andlisis de los resultados

El andlisis de los resultados en la verificacién documentaria correspondiente al afio
2019, informes de la supervisién, se logré lo siguiente:

Al respecto del PLANEFA 2019 fue aprobado por el GORE Ayacucho mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N° 150-2019-GRA, el GORE Ayacucho, mediante la oficina
de GRRNGMA (Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente),
que es una instancia de linea del gobierno regional de Ayacucho encargado, realiza el informe
consolidado de la ejecucion del PLANEFA, cumplié con reportar en el Aplicativo Informatico
los reportes trimestrales del PLANEFA 2019; incluyendo la supervisién ambiental a las del
sector de mineria.

Sobre los reportes del PLANEFA 2019 relacionado a la mineria, se tiene que el gobierno

regional de Ayacucho cumpli6 con el informe de los siguientes trabajos de supervision:

Tabla 3.
Supervisiones PLANEFA en el afio 2019
Supervisiones - - 2019 - -
| trimestre Il trimestre I11 trimestre IV trimestre

Programadas en

el PLANEFA 7 10 12 6

2019
Reportadas en 2 regulares 3 regulares
el Aplicativo 5 especiales 0 0 12 especiales
PLANEFA

Total, reportadas ! 0 99 0 15

Nota. Datos tomados del OFICIO N° 00266-2019-OEFA/ODES-AY A (fecha, 16 de setiembre de 2019)
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Lo referido a los reportes trimestrales de ejecucion de las actividades de fiscalizacion
ambientales a las minerias de pequefia escala y artesanales, se toma de acuerdo a la
consideracion en la resolucion del Consejo Directivo N° 022-2014-OEFA que aprueba los
lineamientos para remitir al OEFA considerando que “las EFA competentes deben presentar
el reporte trimestralmente sobre la ejecucion de las actividades de fiscalizacion ambiental
realizadas a la pequefia y mineria artesanal, teniendo en cuenta los formatos aprobados por
la OEFA” (Resolucion de Consejo Directivo N° 022-2014-OEFA, 2014, Pag. 1).

Después de la revision del aplicativo informatico del OEFA, se verifica que la DREM
ha cumplido con realizar los reportes de sus actividades del 2019, sin embargo, no cumplié con
realizar el reporte en el aplicativo informéatico del OEFA, respecto a las actividades de
fiscalizacion ambiental — Formato 1-B (procedimientos administrativos sancionadores
iniciados y/o culminados en el trimestre correspondiente), como se detalla en la tabla:

Tabla 4.
Fiscalizacion Ambiental en el afio 2019

FORMATO 1-A SUPERVISION

PERIODO N° DE SUPERVISIONES N° SUPERVISIONES FORMATO 1.B
PROGRAMADAS ESPECIALES FISCALIZACION

2010-1 7 0 -
2019-11 - - -
2019-111 9 8 -
2019-1V 8 4 .
TOTAL, 24 12

EJECUTADOS 0

REPORTADAS 36

Nota. Datos tomados del OFICIO N° 00266-2019-OEFA/ODES-AYA (fecha, 16 de setiembre de 2019)

No se registraron actividades conforme lo establecido en el articulo 4° de la resolucion
de Consejo Directivo N° 022-2014-OEFA-CD con respecto al seguimiento del cumplimiento
de las recomendaciones emitidas en anteriores supervisiones.

Como se puede apreciar, se verifico que de la comparacion del cuadro N° 2 y N° 3,

estas cifras no son coincidentes, no habiéndose reportado la totalidad de supervisiones
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ejecutadas por la DREM en el tema de mineria en el reporte del PLANEFA 2019 por parte de
la GRRNGMA del GORE Ayacucho, debiendo ambas cifras ser las mismas en ambos reportes.

Sobre la funcion de supervisién, recordar que el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion ambiental en su reglamento de supervisién aprobado con Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, considera que supervision ambiental comprende la
realizacién de acciones de verificacion y seguimiento, con el proposito de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales que tienen a su cargo los administrados. La
funcién se supervision ambiental esta orientada a prevenir dafios ambientales y promover la
subsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos de menor trascendencia de
obligaciones ambientales, con la finalidad de garantizar una adecuada ambiental (Resolucion
de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA, 2017).

Conforme a lo reportado de manera trimestral por la DREM, durante el afio 2019 se
ejecutaron actividades de fiscalizacion ambiental a las pequefias mineras y a la mineria
artesanal, logrando ejecutar 36 supervisiones durante el I, Il y IV trimestre. Y se procede a
examinar una muestra de estas:

Tabla 5.
Informe de supervision en el afio 2019

Informe o acta de la Informes de la supervision

supervision Administrado Anédlisis de la supervision
Atencion de Fecha: 02/08/2019
denuncia por Plan de Supervision: No
presunta Acta de Supervision: Si —
IS 23-2019-GRA/GG-GRDE- contgminacién Acta de verificagic}[\ . .
ambiental por la Tipo de Supervisidn: Especial

DREM-DR-JYSE-YCH

emision de ruido y
material particulado

Informe de Supervision: Si
Se recomienda programar una

en la localidad de fiscalizacibn en toda la
Simpapata comunidad de Simpapata.
Planta de beneficio Fecha: 23/07/2019
Informe Técnico 34-2019- en la concesion Plan de Supervision: No
GRA/GG/GRDE- minera Tambo del Acta de Supervision: Si
DREMA/EVMH Condor 1, titular Tipo de Supervision: Regular

Edgar Morales Villa.

Informe de Supervision: Si




Se le otorga un plazo para
acreditar la subsanacion de los
hallazgos.

Informe  Técnico 58-2019- Minera Maray SRL
GRA/GG-GRDE- de concesion Fecha: 23/07/2019
DREMA/YCCH Piedraleja 8
Fecha: 07/08/2019
Plan de la Supervision: No
Acta de la Supervision: Si
Informe ~ N°  160-2019- Minera SOTRAMI | [P0 délaSupervision:

GRA/GG-GRDE-DREM-MOP

S.A

Regular

Informe de la Supervision: Si
Se le otorga un plazo para
acreditar la subsanacion de los
hallazgos.

Informe N° 02-2019-GRA/GG-
GRDE-DREM-DR-PLGC

Concesién  Minera
San  Antonia -
Exploracion Andina
SAC

Fecha: 19/09/2019
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Nota. Datos tomados del OFICIO N° 00266-2019-OEFA/ODES-AY A (fecha, 16 de setiembre de 2019)

Como se puede observar del cuadro anterior, la DREM del GORE Ayacucho no

cumplid con todas las etapas de la accion de supervision. Al respecto, debemos recordar que el

Gobierno Regional de Ayacucho tiene aprobado el Reglamento para la Fiscalizacion

Ambiental, aprobado a través de la Ordenanza Regional N° 016-2018-GRA/CR, el cual

comprende las siguientes etapas, que deben ser cumplidas en las acciones de supervision a

ejecutar.

a. Planificacion de la supervision: Debe elaborarse un plan de supervisor que

contenga los objetivos de la accidn de supervision, los antecedentes, las acciones a

realizar, el tipo de supervision, entre otros.

b. Ejecucién de la supervision: Del producto se elabora la correspondiente acta de

supervisién conforme al modelo aprobado (describiendo los hechos mas

importantes sucedidos durante la supervision, el cual debe ser registrada por las

personas que participaron durante el desarrollo de la actividad).

c. Resultados: Se elabora un informe de la supervision ejecutada que contendré el

andlisis de la informacion recopilada para determinar resultados como una
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recomendacion como el archivo de la supervision o el inicio de un procedimiento
sancionador.

Al respecto, durante la accion de supervision de gabinete realizada a la DREM del
Gobierno Regional de Ayacucho, referido a las acciones de supervision ambiental y su
ejecucion, deben realizarse conforme al reglamento en fiscalizacién ambiental aprobado por la
Ordenanza Regional N° 016-2018.GRAJ/CR, el dia 28 de setiembre de 2018, identificando las
obligaciones ambientales a fiscalizar, respetando las fases de preparacién, ejecuciéon y
elaboracion del informe.

Lo referido a la funcion de fiscalizacion, la DREM no remitio informacion solicitada
mediante Oficio N° 533-2020-OEFA/ODES-AYA, reiterado a través del Oficio N° 544-2020-
OEFA/ODES/-AYA, en el cual se le requirié informacion sobre las acciones de sancion
impuestas a sus administrados.

Al respecto, la DREM no realizé ningun reporte sobre las resoluciones de inicio
procedimiento sancionador en el Formato 1-B (Reporte de fiscalizacion ambiental a la pequefia
mineria y la mineria artesanal de forma trimestral de ejecucion de actividades).

Los analisis de los resultados en la verificacion documentaria correspondiente al afio
2020, informes de la supervision, se logro lo siguiente:

El GORE aprob6 de forma extemporénea el PLANEFA 2020, mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 471-2019-GRA/GR con fecha 5 de agosto del 2019, encontrandose
registrado en el aplicativo del OEFA. La DREM programd ejecutar 30 actividades de
supervision ambiental para el afio 2020.

Segun el oficio N° 441-220-GRA-GG-GRDE/DREMA, remitido por la DREM, no se
lograron ejecutar las actividades de fiscalizacion ambiental programadas para el | y Il trimestre

del afio 2020, debido al estado de emergencia causado por el COVID-19. Asimismo, en dicho
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documento menciona que reduciran la cantidad de actividades programadas modificando para
ello el presupuesto destinado en el POI (plan operativo institucional).

Sin embrago, la revision de los reportes trimestrales sobre la ejecucion de actividades
de la fiscalizacion ambiental realizadas a la mineria artesanal y pequefia mineria del 2020, la
DREM reporto que se ejecutaron 5 labores de supervision especial durante el segundo trimestre
y 2 acciones especiales en el 111 trimestre del 2020.

En relacion con la verificacion y seguimiento de acciones implementadas por la EFA
en atencién a los requerimientos realizados por el OEFA, la DEM no remitid la informacion
solicitada mediante Oficio N° 533-2020-OEFA/ODES-AYA, reiterado a través del Oficio N°
544-2020-OEFA/ODES-AYA, en el cual se le requirio informacion sobre el seguimiento a los
siguientes requerimientos realizados por el OEFA.

La falta de respuesta a los requerimientos realizados en el cuadro anterior, se deben
poner en conocimiento ante el Organo de Control Institucional, de acuerdo con lo establecido
ensuarticulo 11 de laLey N° 29324, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, modificada por la Ley N° 30011, frente al incumplimiento detectado, el OEFA se

encuentra facultado para comunicar tal hecho al Sistema Nacional de Control.
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CAPITULO IV
DISCUSION

Teniendo en consideracion el analisis documental que se ha efectuado de los
fundamentos facticos y juridicos de los informes de supervision que han sido materia de
analisis, esto es, las acciones de control sobre las actividades de mineria que ejecuta el OEFA
- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sobre la EFA - Entidad de Fiscalizacion
Ambiental del gobierno Regional de Ayacucho, en cumplimiento del marco normativo
establecido en el literal b) Numeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley N° 30011, donde se situa
la funcion supervisora a las entidades de fiscalizacion ambiental — EFA. Se ha podido verificar
lo siguiente:

En relacion al Gobierno Regional de Ayacucho y su fiscalizacion ambiental a los
administrados, es considerado como un organismo que goza de personeria juridica con
autonomia politica, economia y administrativa en asuntos de su competencia y encontrandose
en el derecho publico, constituyendo para su administracion un pliego presupuestal.

Asi, la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867), establecié parametros

de fiscalizacion ambiental brindandoles funciones, las cuales en los tltimos afios vienen siendo
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transferidas progresivamente por los diferentes sectores del gobierno nacional en virtud del
proceso de descentralizacion.

En ese sentido conforme a la norma arriba descrita, el GORE Ayacucho tiene
competencia para fiscalizar actividades en materia ambiental que se desarrollen en los sectores
de mineria, turismo, forestal, pesqueria y turismo, teniendo como objetivo de comprobar que
sus administrados cumplan con sus obligaciones fiscalizables.

Lo referido a la fiscalizacién en el sector de mineria, el Ministerio de Energia y Minas
con la Resoluciéon Ministerial N° 046-2008-MEN/DM, del 31 de enero del 2008, transfirio
funciones sectoriales en materia de energia y minas, al GORE Ayacucho, para que conforme
Ley N° 27867 (articulo 59°- Funciones en materia de energia, minas e hidrocarburos), Ley
Organica de Gobiernos Regionales, cumplan las siguientes funciones: a) formular, aprobar,
ejecutar, fiscalizar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas en materia de energia,
minas e hidrocarburos de la regién, en concordancia con las politicas nacionales y los planes
sectoriales y b) fomentar y supervisar las actividades de la pequefia mineria y la mineria
artesanal y la exploracion y explotacion de los recursos mineros de la region con arreglo a ley.

En ese sentido, Ley de formalizacién y promocion de la pequefia mineria y mineria
artesanal (Articulo 14° de la Ley N° 27651), modificada por el Decreto Legislativo N° 1100,
precisa que los gobiernos regionales tienen entre sus funciones la fiscalizacion, sancion y otras
facultades transferidas, referido a las condiciones que deben cumplir las actividades mineras
para ser considerados en la categoria de mineria artesanal o pequefia mineria.

Asimismo, las medidas para el fortalecimiento de la fiscalizacion ambiental como
mecanismo de lucha contra la mineria ilegal, establecido en el Decreto Legislativo N° 1101,
dispone en el articulo 3°, que los gobiernos regionales deben cumplir con las condiciones

bésicas para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacion ambiental, tales como identificar a
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sus administrativos (instrumentos técnicos, recursos economicos y legales y con personal
capacitado en temas de fiscalizacién ambiental).

Por su parte, Decreto Legislativo N° 1101 en su articulo 5°, fija disposiciones que las
actividades de pequefia mineria y Mineria artesanal logren su formalizacion, dispone que los
gobiernos regionales en los casos que comprueben el incumplimiento tanto de las exigencias
establecidos en la ley como de los compromisos suscritos en dichas declaraciones deberan
cancelar las declaraciones de compromisos presentadas por los mineros informales.

De la misma forma, en el Articulo 7° del decreto supremo N° 003-2013-EM, establece
precisiones para la formalizaciébn minera a nivel nacional, sefiala que, los sujetos de
formalizacion a las acciones de fiscalizacién que se generen por el incumplimiento de la
legislacion en materia minera y ambiental.

Finalmente, el decreto Legislativo N° 1336, establece los mecanismos para la
formalizacion minera sefiala que el incumplimiento de compromisos y obligaciones
ambientales asumidos, son materia de fiscalizacién por la EFA - Entidad de Fiscalizacion
Ambiental competente, por tanto, los gobiernos regionales tienen la competencia de supervisar
el cumplimiento de compromisos y obligaciones ambientales asumidos.

En este sentido, el Gobierno Regional de Ayacucho y sus acciones de fiscalizacion
ambiental, respecto a las actividades mineras formales, informales e ilegales, son realizados
por la DREM de Ayacucho (Direccion Regional de Energia y Minas).

La investigacion realizada tiene como problema planteado el nivel de eficiencia que
tienen las acciones de control sobre las actividades de mineria que ejecuta el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre la entidad de Fiscalizacion Ambiental
(EFA) del Gobierno Regional de Ayacucho, 2019-2020, en relacion a esta, las actividades de
control que ejecuta el OEFA son de supervision y fiscalizacion regulada en el articulo 3 (Ley

N° 30011), Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en el cual se
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describe que, la finalidad del sistema es de asegurar el cumplimiento por parte de todas las
personas naturales o juridicas la legislacion ambiental, asi como que las entidades del estado
cumplan con supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28644, Ley General del
Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente.

A menciodn al parrafo anterior, la OEFA con el OFICIO N° 00266-2019-OEFA/ODES-
AYA (fecha, 16 de setiembre de 2019) y OFICIO N° 00580-2020-OEFA/ODES-AYA (fecha,
13 de octubre de 2020), informa y comunica que el OEFA - Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en cumplimento a su funcién supervisora a la EFA - Entidades de
Fiscalizacion Ambiental — EFA, establecida en la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011, especificamente en
el Literal b) Numeral 11.2 del Articulo 11°, realiz6 una supervisién ambiental de gabinete a su
representada.

En virtud de la supervision efectuada, la Oficina Desconcentrada de Ayacucho, elabord
un informe de supervision sobre las actividades y el grado de cumplimiento de las funciones
de fiscalizacion ambiental.

En los documentos informan sobre las actividades de supervision ambiental regular —
sector mineria, en el cual exhorta el cumplimiento y la implementacion adecuada de
instrumentos legales para el ejercicio de funciones durante la fiscalizacién ambiental, y con el

seguimiento realizado se tiene lo siguiente:



Tabla 6.
Cumplimiento y la implementacion adecuada de los instrumentos legales

Instrumento Legal Estado Actual Observacion
El GORE Ayacucho aprobo el reglamento
de fiscalizacion ambiental del gobierno
regional de Ayacucho, mediante Ordenanza
Regional N° 016-2018-GRA/CR, el 28 de
setiembre de 2018, en el cual se tipifican las
Reglamento de  la infracciones y escala de sanciones aplicable
supervision ambiental a la pequefia mineria y mineria artesanal
contempladas en el Decreto Legislativo
1101.
Al respecto, se recomienda realizar la
c actualizacion  del reglamento  de
uenta T . .
fiscalizacion ambiental incluyendo Ila
fiscalizacion de tipo orientativa,
conforme al articulo 245.2° del TUO de la
Reglamento de aplicacion Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto
de  sanciones Supremo N° 0042019-JUS, la misma que
administrativas y cuadro también se incluye en el actual Reglamento
de infraccion  de de Supervision Ambiental aprobado por el
sanciones  Qque OEFA  mediante RCD N° 006-
contemplan tipificaciones 20190EFAFA/CD, el cual puede servir de
en material ambiental. ejemplo al
GORE.
Procedimiento de El GORE_Ayacucho cuen_tg con proyecto_de
- . procedimiento de atencion de denuncias
atencion de denuncias No cuenta

ambientales

ambientales, el cual fue remitido a la
OEFA.

Nota. Datos tomados del Informe de Supervisién N° 102-2020-OEFA/ODES-AYA
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De esta, se desprende que la OEFA cumple con la funcion de supervision con el cual

realiza los trabajos de verificacion y seguimiento del cumplimiento de las obligaciones

fiscalizables por parte de los administrados y el GORE Ayacucho cuenta con un reglamento de

Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 016-2018-GRA/CR,

contemplando criterios que deben ser aplicados por el DREM durante el ejercicio de las

funciones de fiscalizacién, supervision y sancionar.

De la revision de los informes de supervision recabados sobre la fiscalizacién ambiental,

se tiene que no se implementa lo contenido en el instrumento legal, fijado en el reglamento del
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Gobierno Regional de Ayacucho aprobado el 28 de setiembre del 2018 a través de la Ordenanza

Regional N° 016-2018-GRA/CR, ademas se evidencia que:

En la planificacién de la supervision, no existe una planificacién de supervision pues
no se elaboran los planes de supervision respectivos y no se identifican las fiscalizaciones de
las obligaciones del administrado contenidas en la ley o su instrumento de gestion ambiental.
Al respecto, en el caso de residuos solidos y manejo se puede identificar como obligaciones

ambientales.

En la etapa de ejecucion de supervision: no se levanta un acta de supervisién ambiental
conforme al modelo aprobado por el GORE Ayacucho donde se identifique correctamente al
administrado, la unidad fiscalizable y sus componentes, donde se describan e identifiquen los
cumplimientos y presuntos incumplimientos detectados, asi como de la fiscalizacion de las

obligaciones.

En la etapa de Resultados, los informes de supervision no culminan con la
recomendacion, si se archiva o se darda el comienzo del procedimiento administrativo
sancionador, segun pertenezca. En los informes revisados y analizados se otorga un plazo para
la subsanacion de las observaciones realizadas, sin embargo, se desconoce si el administrado
realizd o no la subsanacion correspondiente luego de vencidos los plazos otorgados, por lo que
no se realiza un correcto cierre de las acciones de supervision para poder recomendar si se
iniciara con un procedimiento administrativo sancionador, es asi que los informes de

supervision a la fecha se encuentran pendientes de ser culminados.

Asi mismo, referido a la funcion de Fiscalizacion, la OEFA durante el periodo 2018 y
el 1y Il trimestre de 2019, la DREM no ha emitido ninguna resolucién de sancién por
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables; no obstante, emitieron seis (6)

resoluciones directorales regionales de inicio de procedimiento administrativo sancionador el
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afio 2018, recabandose las Resoluciones Directorales Regionales N° 099-2018-GRA/GG-
GRDE-DREM vy 102-2018-GRA/GG-GRDE-DREMA, del 14 de agosto y 27 de agosto,
respectivamente, en las cuales se resuelve instaurar procedimientos administrativos
sancionadores por no contar con la certificacion ambiental respectiva y por no contar con las
autorizaciones correspondientes conforme a ley; sin embargo, segun refiere el asesor legal de
la DREM, las referidas resoluciones no fueron notificadas a los administrados. Al respecto, se
recomienda a la EFA agotar todos los mecanismos de notificacion que son establecidos en el
articulo 20° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, a fin de garantizar la eficacia a las

resoluciones de inicio de procedimiento sancionador antes sefialadas.

Se debe mencionar, que no se realizd el reporte de las resoluciones de inicio de
procedimiento sancionador en el Formato 1-B, documento que permite reportar
trimestralmente la ejecucion de fiscalizacion ambiental a las actividades de la pequefia mineria
y la mineria artesanal), encontrandose en incumplimiento que debe ser informado al Organo de

Control correspondiente.

Por lo tanto, se deduce que las acciones de control sobre las actividades de mineria que
ejecuta el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre la entidad de
Fiscalizacion Ambiental (EFA) del Gobierno Regional de Ayacucho, 2019-2020, tiene una
eficiencia en las funciones de fiscalizacion y supervision realizada en el gabinete, revisando el
Ilenado de fichas y formatos en el aplicativo de la OEFA. Y no llevando las funciones de forma

in situ.

También se confirma que la funcién sancionadora no se aplica o no tiene eficiencia por
parte de la OEFA por el incumplimiento de las acciones ejecutadas por la EFA - Entidad de
Fiscalizacion Ambiental, solo cuentan con la permision de informar y/o comunicar al Organo

de Control Competente.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

Después de haber desarrollado los capitulos antecesores de la presente investigacion se

ha llegado a las siguientes conclusiones:

Las acciones de control sobre las actividades de mineria que ejecuta el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental (OEFA) sobre la entidad de Fiscalizacién Ambiental
(EFA) del Gobierno Regional de Ayacucho entre los afios del 2019-2020 han sido desarrolladas
de manera eficiente en gabinete revisando la presentacion de informes y otros a través del
aplicativo.

El nivel de eficiencia que se ha alcanzado sobre las actividades de mineria que ejecuta
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre la entidad de
Fiscalizacion Ambiental (EFA) del Gobierno Regional de Ayacucho, en cuanto a la funcion
evaluadora, han sido desarrollados de manera eficiente con la informacion habida s6lo en el
acervo documentario.

El nivel de eficiencia que se ha alcanzado sobre las actividades de mineria que ejecuta
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre la entidad de
Fiscalizacion Ambiental (EFA) del Gobierno Regional de Ayacucho, en cuanto a la funcion
supervisora, han sido desarrollados de manera eficiente con la informacién habida sélo en el

acervo documentario.



65

El nivel de eficiencia que se ha alcanzado sobre las actividades de mineria que ejecuta
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre la entidad de
Fiscalizacion Ambiental (EFA) del Gobierno Regional de Ayacucho, en cuanto a la funcion
sancionadora, han sido desarrollados de manera deficiente, ya que solo se realizan informes o
comunicaciones al 6rgano de control competente, sin un seguimiento posterior que haga

ejecutable la sancion impuesta, perdiendo con ello eficacia sancionadora.
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CAPITULO VI
RECOMENDACIONES

A la OEFA en brindar asistencia técnica a la Entidad Fiscalizacion Ambiental (EFA) del
Gobierno Regional de Ayacucho en cumplir adecuadamente el procedimiento de la
fiscalizacion ambiental y su reglamento considerado en la Ordenanza Regional N° 016-2018-
GRAJ/CR, aprobado el 28 de setiembre del afio 2018, con el cual darle la correcta supervision
de actividades de la mineria artesanal y pequefia.

A La OEFA, debe cumplir en lo posible I su funcién de fiscalizacion y supervision de
forma presencial, y para el cumplimiento de la funcion sancionadora buscar otras medidas
como la creacion de normas (Resoluciones Directorales) para poder reforzar y ejecutar las
sanciones a la EFA y sus administrados.

A la OEFA, dar iniciativas para fomentar y fortalecer la funcién de evaluacion,
fiscalizacion y sancionadora, con acciones inmediatas cuando se presente y se verifique el
incumplimiento de las actividades de la EFA en la fiscalizacion en campo (in situ), transferir
los recursos y el personal capacitado, comunicacion entre las entidades del estado (ministerios
y programas) y el gobierno regional, fortalecer el reglamento de fiscalizacion ambiental, aplicar

sanciones de acuerdo al reglamento de fiscalizacion ambiental.
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TITULO: Acciones de control sobre las actividades de mineria que ejecuta el organismo de evaluacion y fiscalizacion ambiental (OEFA) sobre la entidad de fiscalizacion

ambiental (EFA) del gobierno regional de Ayacucho, 2019-2020. Y para ello se trabajara sobre una muestra de resultados e informes.

PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES E
INDICADORES

METODOLOGIA

TECNICAS E
INSTRUMENTO
S

A. PROBLEMA GENERAL

¢Qué nivel de eficiencia tienen
las acciones de control sobre las
actividades de mineria que
ejecuta el Organismo de
Evaluacion y  Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) sobre la
entidad de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) del Gobierno
Regional de Ayacucho, 2019-
2020?

B. PROBLEMAS
ESPECIFICOS

PE1: ¢Qué nivel de eficiencia
tiene la funcion evaluadora
sobre las actividades de mineria
que ejecuta el Organismo de
Evaluacion y  Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) sobre la
entidad de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) del Gobierno
Regional de Ayacucho, 2019-
2020?

PE2: /Qué nivel de eficiencia
tiene la funcién supervisora
sobre las actividades de mineria
que ejecuta el Organismo de
Evaluacién y  Fiscalizacion

A. OBJETIVO GENERAL

Conocer qué nivel de eficiencia
tienen las acciones de control
sobre las actividades de mineria
que ejecuta el Organismo de

Evaluaciéon y  Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) sobre Ila
entidad de Fiscalizacion

Ambiental (EFA) del Gobierno
Regional de Ayacucho, 2019-
2020.

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE1l: Conocer qué nivel de
eficiencia tiene la  funcién
evaluadora sobre las actividades
de mineria que ejecuta el
Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
sobre la entidad de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) del Gobierno

Regional de Ayacucho, 2019-
2020.
OE2: Conocer qué nivel de

eficiencia tiene la  funcion
supervisora sobre las actividades
de mineria que ejecuta el
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

A. HIPOTESIS GENERAL

Las acciones de control sobre las
actividades de mineria que ejecuta el
Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
sobre la entidad de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) del Gobierno
Regional de Ayacucho entre los
afios del 2019-2020 han sido
desarrolladas de manera deficiente
por no aplicar las normativas,
procedimiento técnico y leyes.

B. HIPOTESIS ESPECIFICOS

HEL: El nivel de eficiencia que se ha
alcanzado sobre las actividades de
mineria que ejecuta el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) sobre la entidad
de Fiscalizacion Ambiental (EFA)
del  Gobierno  Regional de
Ayacucho, en cuanto a la funcion
evaluadora, han sido desarrollados
de manera deficiente durante el
periodo 2019-2020.

HEZ2: El nivel de eficiencia que se ha
alcanzado sobre las actividades de
mineria que ejecuta el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién

VARIABLE UNICO:
Fiscalizacién Ambiental
DIMENSIONES

Ministerio De
Ambiente

< Ley N° 30011, Ley del
sistema  nacional de
evaluacion y fiscalizacion
ambiental -  Sistema
Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA)

«» Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (EFA)

++ Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA)

% Ordenanza Regional N°
016-2018-GRA/CR

.
°n

Medio

1 TIPO DE
INVESTIGACION

Por su finalidad: basica

Por su naturaleza:

empirica

Por su origen: socio
juridica

2. NIVEL ] DE
INVESTIGACION
De nivel bésica

3.  DISENO ~ DE
INVESTIGACION

Teoria fundamentada

4, AREA DE
ESTUDIO
Informes e

investigaciones

1. TECNICAS E
INSTRUMENTO
S

Técnicas

< Andlisis
documental

Instrumentos

< Guia de
Analisis
Documental

8. TECNICAS DE

PROCESAMIEN
TO

Matrices de
analisis
documental




71

Ambiental (OEFA) sobre la
entidad de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) del Gobierno
Regional de Ayacucho, 2019-
2020?

PE3: ;Qué nivel de eficiencia
tiene la funcion sancionadora
sobre las actividades de mineria
que ejecuta el Organismo de
Evaluacion y  Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) sobre la
entidad de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) del Gobierno
Regional de Ayacucho, 2019-
2020?

sobre la entidad de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) del Gobierno
Regional de Ayacucho, 2019-
2020.

OE3: Conocer qué nivel de
eficiencia tiene la  funcion
sancionadora sobre las actividades
de mineria que ejecuta el
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
sobre la entidad de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) del Gobierno
Regional de Ayacucho, 2019-
2020.

Ambiental (OEFA) sobre la entidad
de Fiscalizacion Ambiental (EFA)
del  Gobierno  Regional de
Ayacucho, en cuanto a la funcion
supervisora, han sido desarrollados
de manera deficiente durante el
periodo 2019-2020.

HE3: El nivel de eficiencia que se ha
alcanzado sobre las actividades de
mineria que ejecuta el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) sobre la entidad
de Fiscalizacion Ambiental (EFA)
del  Gobierno  Regional de
Ayacucho, en cuanto a la funcion
sancionadora, han sido desarrollados
de manera deficiente durante el
periodo 2019-2020.
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Anexo N° 2. Instrumentos

INSTRUMENTO N° 01
FICHA/GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Acciones de control sobre las actividades de mineria que ejecuta el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre |a Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) del Gobierno

Regional de Ayacucho, 2019-2020

DATOS GENERALES

REGION AYACUCHO

PROVINCIA HUAMANGA

DISTRITO AYACUCHO

INSTITUCION OEFA/GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
TIPO DE DOCUMENTO OFICIO N* 00387-209-OEFA/ODES-AYA
OBSERVADOR CLAUDIO RAUL LAGOS PEREZ

DATOS ESPECIFICOS

NUMERO DE INFORME

INFORME DE SUPERVISION N* 117-219-OEFA/ODES AYA

RESULTADO DE LA ACCION DE SUPERVISION REGULAR AL GOBIERNO

il REGIONAL DE AYACUCHO
FECHA 24 DE SETIEMBRE DE 2019

: FISCALZAR EN MATERIA AMBIENTAL LAS ACTIVIDADES QUE SE
MATERIA DE FISCALIZACION | 1rc0pp 011 EN EN LOS SECTORES DE MINERIA
ENTIDAD FISCALIZADOR ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL — OEFA
e ENTIDAD DE FISCALIZACION AMBIENTAL - EFA (GOBIERNO REGIONAL

DE AYACUCHO)

DIMENSIOES DEL ANALISIS DOCUMENTAL

OBJETIVOS

Verificar |a elaboracion y aprobacion del Reglamento de Denuncias
Ambientales y |a implementacion y actualizacion del Reglamento de
Supervision Ambiental para el cumplimiento de las funciones de
fiscalizacion ambiental.

Verificar |a elaboracion y aprobacion del PLANEFA 2019 y 2020 de acuerdo
a los lineamientos técnicos establecidos y verificar el registro de los
reportes trimestrales de ejecucion de actividades del PLANEFA 2019.
Verificar el cumplimiento de las actividades programadas en el PLANEFA
2018 y verificar el cumplimiento de las actividades programadas y no
programadas durante el primero, segundo y tercer trimestre del 2019.
Verificar el cumplimiento de las exhortaciones contenidas en el Informe
de Supervision N* 129-2018-OEFA/ODES-AYA.

1

ANALISIS DE
SUPERVISION

Respecto a los instrumentos técnicos - legales, presupuesto y personal
para el adecuado ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental

Respecto a la implementacion de los instrumentos legales para el ejercicio
de las

funciones de fiscalizacion ambiental, se realizo el seguimiento al GORE
Ayacucho,

como se detalla a continuacion:
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N° | Instrumonto lagal Esado | Observacion

EIGOREAAMW'RQM'

. Reglamento de supervison MWI de  Ayscucho’, mediame |

ambiertal Regional N 016.2018. |
Mo»uumamwy'
publicadao of 22 de doiemtes de 2018, en |
el cual se tpviican las infracciones y escala |
de sanciones de competencis e las |
dierentas direcclones regonales, Esto |
documento fue socializedo mediants el |
Cuenta Oficio Miluple N° 015-2019-GRAGG- |

W"""’" el s“f“"“" GRRNGMA, dol 27 de junic de 2010.
mnmycm Al respecio. se recomienda realzar 18 |
2 | de Infraccitn de Sanciones octuslizocon del  reglamento  de |
qus Contempia fiscalizadion  ambientsl  incluyendo s
tipificaciones en  moterial ficcaloacon do tpo ofentatva, conforma |
ambisets ol anticulo 2452° del TUO do lo Ley N* |

27444, sprobade  mediats Decreto
Supromo N* 004-2019.JUS, la misma que |
ambién se ncluye en o schusl |
Roglamruo o s«.potvim Ambiental |
| aprobado por @ OEFA madiame RCD N°
| DD6-2019-OEFAFACD, o cual puede
| nervie Os sjemplo 8 GORE. Al respecio. se
. brindd una asistence técnica®.

| El GORE Ayacucho cuents con proyecso
COs  Procadimiento  de  Alencion  de
Demnuncios Ambientiales, con  opinon
P o - | emilida por el OEFA, actuaimenis se
rocagmiento de atanch cuents | Solcitara la opinidn al ce asesoria
de denuncias ambientales | N° Em.nmzmm*
valdacon dei proyecto de reglamanto por
pans de 1odas las deecciones regicnalkes’
| en el Que so incorporan los comantanos,

oliservacones y sugerencas reslizadas

y- —y- -

2. Sobre la formulacién, aprobacion, registro y ejecucion del Plan Anual de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA).
Conforme lo establecen los Lineamientos para la formulacion, aprobacion y
evaluacion del PLANEFA, las EFA deben informar anualmente al OEFA sobre |3
ejecucion de las acciones de evaluacion y supervision contenidas en su
PLANEFA, asi como la ejecucion de supervisiones especiales o no programadas
en casos de denuncias ambientales, emergencias ambientales u otras
circunstancias que lo ameriten dentro de los treinta (30) dias habiles
posteriores al ano calendario transcurrido.
El GORE Ayacucho, no cumplio con reportar en el Aplicativo Informatico el
Informe
Anual de Ejecucion del PLANEFA 2018; al respecto cabe precisar que Ia
Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente (en
adelante, GRRNGMA), es el organo de linea encargado de realizar el informe
consolidado de la ejecucion del PLANEFA como Gore Ayacucho, en ese
sentido, las direcciones regionales reportan cada fin de ano el informe de
ejecucion de las actividades de evaluacion y supervision ambiental en sus
respectivas materias.
Sin embargo, mediante Oficio Multiple N* 001-2018-GRA-GG/GRRNGMA, del
30de enero de 2019, la GRRNGMA solicitd informacion a las Direcciones
Regionales sobre las actividades correspondientes al cuarto trimestre del
PLANEFA 2018, obteniendo como respuesta lo siguiente: Oficio N° 236-2019-
GRA-GGGRDE/DREMA, del 15 De marzo de 2019, Mediante el cual la DREM
Ayacucho Remite |a informacidn solicitada, Oficio N* 068-2019-GRA/G-GRDE-
DRP-DR, Del 11 de febrero de 2019, de la DIREPRO y el Oficio N* 067-2019-
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GRA/GRDEDIRCETUR-DR, del 13 de Febrero de 2019 Mediante el cual Ia
DIRCETUR remite la informacion solicitada.

Respecto al cumplimiento de las acciones programadas en el PLANEFA 2019,
durante la supervision realizada el GORE Ayacucho se verificd que la
GRRNGMA, realiza requerimientos de informacion sobre las actividades
referidas al cumplimiento de las acciones programadas en el PLANEFA para su
reporte en el aplicativo informatico del OEFA. Es asi que, mediante Oficio N*
254-2019GRA/GG-GRRNGMA, del 27 de junio de 2019, mediante el cual se
solicita informacion de las actividades al primer y segundo trimestre del
PLANEFA para el registro en el aplicativo informatico y mediante Oficio
Multiple N* 053-2019GRA/GG-GRRNGMA, del 25 de setiembre de 2019, la
GRRNGMA solicito los informes de supervision de las actividades ejecutadas
correspondientes al tercer trimestre del PLANEFA 2019. Asimismo, convoco a
participar de una asistencia técnica sobre el seguimiento y evaluacion del
cumplimiento del PLANEFA 2019.

Sobre el cumplimiento de las acciones de supervision programadas se recabd
la siguiente informacion:

- 32 informes de supervision elaborados por la Direccion Regional de Energia
y Minas.

- 26 informes de supervision elaborados por la Direccion Regional de |a
Produccién.

De la revision de los informes de supervision recabados por parte de la DREM
se evidencio el uso de diferentes formatos de acta de supervision en las
supervisiones ejecutadas y que no se hace una adecuada descripcion de los
hallazgos encontrados durante [a supervision. Asimismo, en las
recomendaciones de los informes de supervision se otorgan plazos diferentes,
entre 15 a 30 dias habiles para la subsanacion o correccion de las
observaciones contenidas bajo apercibimiento del inicio de un procedimiento
administrativo sancionador. En el caso de las acciones de supervision de
DIREPRO, no se realiza un correcto analisis de la supervision en los informes
respectivos y no se acompanan las actas de supervision en todos los informes
de supervision recabados, asimismo se utiliza un formato de acta de
supervision que difiere al aprobado en el Reglamento de Fiscalizacion
Ambiental aprobado. Ninguna de las dos direcciones regionales elabord el
plan de supervision ambiental.

Se brindé una asistencia técnica a los asistentes sobre el uso e
implementacion del Reglamento de Fiscalizacion Ambiental del GORE
Ayacucho aprobado el ano 2018 y la implementacion de expedientes de
supervision ambiental por cada accion de supervision ejecutada en los que se
ordene de manera cronoldgica toda la informacion recabada.

La GRRNGMA cuenta con equipos técnicos para la medicion de la calidad
ambiental en el marco de la gestion ambiental.

El GORE aprobo de forma extemporanea el PLANEFA 2020, mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N* 471-2019-GRA/GR del 5 de agosto de 2019,
encontrandose registrado en el aplicativo informatico del OEFA.

3. Cumplimiento de las recomendaciones y exhortaciones indicadas por el
OEFA en el Informe de Supervision:




75

T S
|t y sprober o ot Ayacxho aprode o

Ayocucho, sujetdndose 3 los Inoamentos | Panets 09 medane
alatiucidos por w OEFA Resotocon Epcutvs  Regional | Cumplid
N 150-2010-GRAGR. of 27 de
fbviro de 2010

‘ de Segin o wao N 5 =
W pariculie 6n W deecoon Regionsl % ecciones  de | Campld
T IR oo SR |
'3 f‘ 12 op ool Regiar oo | A Cedecarca ﬂ.%:nd
suacon A R Sel GORE | N 096-2018-GRACR ol 28 de
Momcm muumumuu- maZWIllm- Cuamplid, fuera
e b0 conts i @ F Sl plazo.
numumdamuw Amtientsl del Gotserno Regonal
e | 86 Ayacucto

C’Ewiymnmﬂam“w.
.‘: SOCURNELE S0 DIOCHMNNK purs | No cemphid
20robacon.

PML"'-_'Q?O"
5 ﬁwwnumy + NO 3@ Cuenta Ccon presupueeio

U de | daponitie ¥y wapecilatas
WN MN"-(EFW” amisertales y legales porn ol [rog—
02 de pvo de 2017 que no Reion | Gptme  desamollo & e

Ipheentadee Tueds b fachn A de s

amtsertal.

- &1 GORE Ayocucno no mooficd
-

+ No 50 Semoatro & ejocucitn do
s Rcthadades -
dmzm'lvmm.loom
mponar ol Infoome o

El GORE Ayacucho cumplié con la implementacion del 60% de las
exhortaciones contenidas en el Informe de Supervision N 129-2018-
OEFA/OD-AYA.

* El GORE Ayacucho no actualizo ni modifico su Reglamento de Organizacion
y Funciones, se cuenta con un proyecto de actualizacion del ROF de la
GRRNGMA.

# Las Direcciones Regionales del GORE Ayacucho no cuentan con un
presupuesto asignado para acciones de fiscalizacion ambiental de manera
especifica.

* Las Direcciones Regionales del GORE Ayacucho no cuentan con personal
(recursos humanos) suficiente para el desarrollo de las funciones de
fiscalizacion ambiental.

* El GORE Ayacucho aprobo el Reglamento de Fiscalizacion Ambiental del
Gobierno Regional de Ayacucho, sin embargo, no impiementa el
procedimiento de supervision y fiscalizacion aprobado. Se viene
trabajando en la aprobacion del Reglamento de Atencion de denuncias
ambientales del GORE Ayacucho.

* El GORE Ayacucho no cumplio con reportar en el aplicativo informatico el
informe anual de ejecucion del PLANEFA 2018, asimismo no se ejecutaron
en su totalidad las acciones de evaluacion y supervision programadas.

* El GORE Ayacucho elabord, aprobo y registro el PLANEFA 2019. En el
PLANEFA 2019 se programo la ejecucion de siete (7) acciones de
evaluacion ambiental, setenta y ocho (78) acciones de supervision
ambiental y la elaboracion y aprobacion de un instrumento legal. Las
acciones de supervision ambiental no cumplen con lo contenido en el
Reglamento de Fiscalizacion Ambiental del Gobierno Regional de
Ayacucho, no se realiza una adecuada fase de preparacion, ejecucion ni
resultados de las actividades de supervision ambiental.

* El GORE Ayacucho elabord, aprobé y registro el PLANEFA 2020.

CONCLUSIONES
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El GORE Ayacucho presenté el reporte trimestral sobre Ia ejecucion de las
actividades de fiscalizacion ambiental realizadas correspondientes al |, Il y
Il trimestre de 2019.

El GORE Ayacucho cumplié con la implementacion del 60% de las
exhortaciones contenidas en el Informe de Supervision N* 129-2018-
OEFA/OD-AYA.

RECOMENDACION

Realizar las gestiones necesarias para actualizar del reglamento de
fiscalizacion ambiental aprobado mediante, Ordenanza Regional N* 016-
2018-GRA/CR, el 28 de setiembre de 2018, e incluir la fiscalizacién de tipo
orientativa, conforme al articulo 245.2° del TUO de la Ley N* 27444,

La Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
debera gestionar la aprobacion del Procedimiento de atencion de
denuncias ambientales, instrumento legal que debera ser implementado
por los sectores competentes en materia de fiscalizacion ambiental.
Gestionar recursos para implementarse con equipos basicos y materiales
para la toma de muestras ambientales en el marco de sus supervisiones
ambientales y conforme a sus competencias.

El OEFA, debera poner de conocimiento el contenido del presente informe
al GORE Ayacucho y al Organo de Control Institucional del GORE Ayacucho
para los fines correspondientes.

El OEFA, debera realizar el seguimiento del cumplimiento de las funciones
de fiscalizacion ambiental a cargo de al GORE Ayacucho.

EXHORTACIONES

Aprobar e implementar sus instrumentos legales — reglamento de
atencion de denuncias ambientales- que coadyuve a sus funciones de
fiscalizacion ambiental.

Cumplir estrictamente con el procedimiento senalado en el Reglamento
de Fiscalizacion Ambiental del Gobierno Regional de Ayacucho al ejecutar
las acciones de supervision programadas en el PLANEFA.

El GORE Ayacucho, debera reportar trimestralmente el cumplimiento del
PLANEFA 2019, y el reporte sobre la ejecucion de actividades de
fiscalizacion ambiental realizadas a la pequena mineria y mineria
artesanal, dentro de los diez (10) dias habiles posteriores, en el aplicativo
informatico del OEFA: http://www.oefa.gob.pe/aplicativos/planefa.
Elaborar y presentar al OEFA el cronograma de implementacion de las
exhortaciones emitidas en el presente informe.
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INSTRUMENTO N* 01
FICHA/GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Acciones de control sobre las actividades de mineria que ejecuta el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sobre |a Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) del Gobierno

Regional de Ayacucho, 2019-2020

DATOS GENERALES

REGION AYACUCHO

PROVINCIA HUAMANGA

DISTRITO AYACUCHO

INSTITUCION OEFA/GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
TIPO DE DOCUMENTO OFICIO N* 00266-2019-OEFA/ODES-AYA
OBSERVADOR CLAUDIO RAUL LAGOS PEREZ

DATOS ESPECIFICOS

NUMERO DE INFORME

INFORME DE SUPERVISION N* 00128-2019-OEFA/ODES AYA

RESULTADO DE LA ACCION DE SUPERVISION REGULAR AL GOBIERNO

i REGIONAL DE AYACUCHO — SECTOR MINERIA
FECHA 16 DE SETIEMBRE DE 2019
GORE AYACUCHO TIENE COMPETENCIAS PARA FISCALIZAR EN
MATERIA DE FISCALIZACION MATERIA AMBIENTAL LAS ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLEN EN LOS
SECTORES DE MINERIA
ENTIDAD FISCALIZADOR ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL — OEFA
ENTIDAD FISCALIZADO ENTIDAD DE FISCALIZACION AMBIENTAL - EFA (GOBIERNO REGIONAL

DE AYACUCHO)

DIMENSIOES DEL ANALISIS DOCUMENTAL

OBJETIVOS

Realizar una supervision ambiental regular al Gobierno Regional de
Ayacucho (en adelante, GORE AYACUCHO), con la finalidad de realizar el
seguimiento y verificacion del cumplimiento de sus funciones de
fiscalizacion ambiental en el sector mineria, realizadas por la Direccion
Regional de Energia y Minas (en adelante, DREM) y la implementacion del
Reglamento de Fiscalizacion Ambiental del Gobierno Regional de Ayacucho.
Verificar el cumplimiento de las actividades programadas en el PLANEFA
2018 y las actividades programadas y no programadas ejecutadas durante
el primer y segundo trimestre del 2019 en el sector mineria.

Verificar las acciones de fiscalizacion ambiental en sentido estricto
ejecutadas durante el primer y segundo trimestre 2019.

Verificar 1a atencion de denuncias ambientales derivadas por el OEFA bajo
su competencia y requerimientos realizados por el OEFA referidos al sector
mineria.

Verificar el cumplimiento de las exhortaciones contenidas en el Informe de
Supervision N* 129-2018-OEFA/ODES-AYA.

L

ANALISIS DE
SUPERVISION

Respecto a los instrumentos técnicos - legales, presupuesto y personal
para el adecuado ejercicio de las funciones de fiscalizacion ambiental

A fin de lograr un eficiente desempeno de las funciones de fiscalizacion
ambiental, las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, EFA) deben
aprobar instrumentos legales, operativos y técnicos para su ejercicio, asi como
contar con el equipamiento técnico necesario.

Asi también, para el cumplimiento de sus funciones de fiscalizacion ambiental,
las EFA deben incluir en sus respectivos Planes Operativos Institucionales (POI)
un presupuesto especifico para la ejecucion de eéstas.

Sobre el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF
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La DREM cuenta con un Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) en el
que se le asigna la funcion de fiscalizar las actividades de |la pequena mineria y
mineria artesanal.

Los representantes de la DREM manifestaron que se encuentran realizando
gestiones para la modificacion del ROF para lo cual ya cuentan con un proyecto
elaborado.

Recursos Econdmicos para el Ejercicio de la Fiscalizacion Ambiental

La DREM en su Matriz de Programacion/Formulacion Fisica Financiera de
Actividades Operativas del Plan Operativo Institucional, incorpord un
presupuesto para la actividad operativa: Desarrollo de los planes y programas
de fiscalizacion ambiental de conformidad a las disposiciones que dicta el OEFA,
ascendiente a la suma de S/ 31, 036.00

Recursos Humanos para el Desarrollo de sus Funciones de Fiscalizacion
Ambiental

Para las acciones de fiscalizacion ambéental y cumplimiento del PLANEFA la
DREM cuenta con el siguiente personal.

- 2 evaluadores ambientales que realizan acciones permanentes de supervision
ambiental en |a DREM, de profesion bidlogos, no obstante, no son exclusivos.

- 2 profesionales que desempenan eventualmente el rol de evaluadores
ambientales de instrumentos de gestion ambiental en el marco de la
certificacion, no participan directamente en la ejecucion del PLANEFA 2019, de
profesion bidlogos.

Instrumentos Técnicos Legales y operativos para la Fiscalizacion Ambiental.
Respecto a la implementacion de los instrumentos legales para el ejercicio de
las funciones de fiscalizacion ambiental, se realizo el seguimiento al GORE
Ayacucho, oof'no se detalla a continuacion:
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N° | Instrumento legal actusl Observacion
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2. Sobre la formulacién, aprobacion, registro y ejecucion del Plan Anual de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA).

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2019-OEFA/CD, el OEFA

aprobo los nuevos lineamientos para la formulacion, aprobacion, seguimiento

y evaluacion del cumplimiento del PLANEFA aplicable para la formulacion del
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PLANEFA 2020 y para el PLANEFA 2019 que se apruebe a partir del 1 de marzo
de 2019

Por otro lado, el PLANEFA de la EFA debe ser registrado en el aplicativo
informatico disponible en el Portal Institucional del OEFA. Asimismo, la EFA
tiene la obligacion de informar al OEFA a través del aplicativo informatico la
ejecucion de las actividades programadas en su PLANEFA con frecuencia
trimestral, asi como las acciones de fiscalizacion ambiental especiales o no
programadas.

Elaboracién, aprobacién y registro del PLANEFA 2019

El GORE Ayacucho, aprobo el PLANEFA 2019, mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N* 150-2019-GRA/GR del 27 de febrero de 2019, encontrandose
registrado en el aplicativo del OEFA. La DREM programo ejecutar 35 actividades
de supervision ambiental.

Al respecto, se tiene que durante el | trimestre de 2019, |a DREM ejecuto 7
actividades de supervision regular debiendo haber ejecutado 17 acciones de
supervision ambiental, conforme a lo programado en el PLANEFA 2019. Segun
refiere |a representante de la EFA, las actividades de supervision ambiental
programadas para el Il trimestre de 2019 tuvieron que ser reprogramadas
debido a falta de personal, carga laboral y falta de seguro complementario de
riesgo, segun se encuentra descrito en el Informe N° 045-2019-
GRA/GGGRDE/DREMA/YCCH, del 4 de julio de 2019.

Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental 2020

El GORE aprobo de forma extemporanea el PLANEFA 2020, mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N* 471-2019-GRA/GR del 5 de agosto de 2019,
encontrandose registrado en el aplicativo del OEFA. La DREM programo
ejecutar 30 actividades de supervision ambiental.

3. Sobre la funcién de Supervision:

La funcion de supervision ambiental comprende la facultad de realizar acciones
de seguimiento y verificacion del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
por parte de los administrados.

Al respecto, el GORE Ayacucho aprobo el “Reglamento de Fiscalizacion
Ambiental del Gobierno Regional de Ayacucho”, mediante Ordenanza Regional
N° 016-2018-GRA/CR, el cual contempla criterios para el ejercicio de las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental, el cual
debe ser aplicado por |a DREM.

Respecto a las acciones de supervision programadas y ejecutadas durante el

2018y el ly |l trimestre del 2019, se tiene lo siguiente:
Yotal Wo Wo
Periodo Programadas | Ejecutadas | programadas | ejecutadas

- — — -~

2078

Tym

trimestre de 35 0 17
2019 {al Il trmestro
Sobre las acciones de supervision ejecutadas, se verifico in situ la existencia de
los respectivos informes de supervision y se recabaron los siguientes informes

de supervision:
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a) Etapa de planificacion de la supervision: no existe una etapa de planificacion
de la supervision (no se elaboran los planes de supervision respectivos y no se
identifican las obligaciones fiscalizables del administrado contenidas en la ley o
su instrumento de gestion ambiental). Al respecto, por ejemplo, en el caso de
residuos solidos y su manejo se puede identificar como obligaciones
ambientales.

b) Etapa de Ejecucion de la supervision: no se levanta un acta de supervision
ambiental conforme al modelo aprobado por el GORE Ayacucho donde se
identifique correctamente al administrado, la unidad fiscalizable y sus
componentes, donde se describan e identifiquen los cumplimientos y presuntos
incumplimientos detectados, asi como las obligaciones fiscalizables objeto de
supervision, etc.

c) Etapa de Resultados: los informes de supervision no culminan con la
recomendacion del inicio de un procedimiento administrativo sancionador o el
archivo, segun corresponda. En los informes revisados y analizados se otorgaun
plazo para la subsanacion de las observaciones realizadas, sin embargo, se
desconoce si el administrado realizo o no la subsanacion correspondiente luego
de vencidos los plazos otorgados, por lo que no se realiza un correcto cierre de
las acciones de supervision para poder recomendar un inicio de procedimiento
administrativo sancionador, en caso corresponda, es asi que los informes de
supervision a la fecha se encuentra pendientes de ser culminados.

Al respecto, durante la accion de supervision realizada a la DREM del GORE
Ayacucho se brindd una asistencia técnica sobre |a ejecucion de |as acciones de
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supervision ambiental, las cuales deben realizarse conforme al reglamento de
fiscalizacion ambiental del Gobierno Regional de Ayacucho aprobado mediante
Ordenanza Regional N* 016-2018-GRA/CR, el 28 de setiembre de 2018,
identificando de manera clara las obligaciones ambientales a fiscalizar,
respetando las fases de preparacion, ejecucion y elaboracion del informe de
supervision, asi también se recomenda la implementacién de un expediente de
supervision ambiental por cada supervision realizada.

4. Sobre la Fiscalizacion

Durante el periodo 2018 y el | y Il trimestre de 2019, 1a DREM no ha emitido
ninguna resolucion de sancion por incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables; no obstante, emitieron seis (6) resoluciones directorales
regionales de inicio de procedimiento administrativo sancionador el ano 2018,
recabandose las Resoluciones Directorales Regionales N° 099-2018-GRA/GG-
GRDE-DREM y 102-2018-GRA/GG-GRDE-DREMA, del 14 de agosto y 27 de
agosto, respectivamente, en las cuales se resuelve instaurar procedimientos
administrativos sancionadores por no contar con Ia certificacion ambiental
respectiva y por no contar con las autorizaciones correspondientes conforme a
ley; sin embargo, segun refiere el asesor legal de la DREM, las referidas
resoluciones no fueron notificadas a los administrados. Al respecto, se
recomienda a la EFA agotar las modalidades de notificacion a que se refiere el
articulo 20° del TUO de la Ley N” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N* 004-2019-JUS, a fin de dotar
de eficacia a las resoluciones de inicio de procedimiento sancionador antes
senaladas.

Se debe mencionar, que no se realizé el reporte de las resoluciones de inicio de
procedimiento sancionador en el Formato 1-B (Reporte trimestral de ejecucion
de actividades de fiscalizacion ambiental a la pequena mineria y la mineria
artesanal), encontrandose en incumplimiento que debe ser informado al
Organo de Control correspondiente.

5. En relacién con la verificacién y seguimiento de acciones implementadas
por la EFA en atencion a las denuncias ambientales y requerimientos
realizados por el OEFA.

Mediante el Informe N 020-2019-GRA/GG-GRDE-DREM-CRGG-FNYG, del 29 de
mayo de 2019, se dio atencion al Oficio N° 133-2019-OEFA/ODES-AYAC,
presentado a la DREM el 17 de mayo de 2019, en el cual se le solicito
informacion sobre acciones de fiscalizacion ambiental respecto a |a presunta
contaminacion ambiental ocasionada por actividades mineras de las empresas
mineras Imine Perd S.A.C. y Chinchima de Accomarca.

Sin embargo, a la fecha de supervision la DREM no dio respuesta al Oficio N*

2332019-OEFA/ODES-AYA, del 19 de agosto de 2019.

CONCLUSIONES

* El GORE Ayacucho elabord, aprobo y registro el PLANEFA 2019. Durante el |
y Il trimestre la DREM ejecuté 7 supervisiones regulares de las 17
programadas. Las acciones de supervision ambiental no cumplen con lo
contenido en el Reglamento de Fiscalizacion Ambiental del Gobiermo
Regional de Ayacucho, no se realiza una adecuada fase de preparacion,
ejecucion ni resultados de las actividades de supervision ambiental.

* El GORE Ayacucho elaboro, aprobd y registro el PLANEFA 2020.

* La DREM elaboro seis resoluciones de inicio de procedimiento sancionador
a sus administrados, sin embargo, estas resoluciones no fueron notificadas.
A la fecha de la supervision no se cuenta con resoluciones de sancion.

* Respecto a las cuatro (4) exhortaciones contenidas en el Informe de
Supervision N* 185-2018-OEFA/ODES AYA, se tiene lo siguiente: se cumplio
parcialmente 1 exhortacion y no se cumplieron 3 de las mismas.




La DREM, ha cumplido con realizar los reportes de sus actividades de
supervision ambiental (Formato 1-A) en el periodo 2018 y el | trimestre de
2019, sin embargo, no cumple con realizar el reporte en el aplicativo
informatico OEFA, respecto a sus actividades de fiscalizacion ambiental
(Formato 1-B) del periodo 2018.

No presento el reporte trimestral sobre |a ejecucion de las actividades de
fiscalizacion ambiental realizadas a la pequena mineria y mineria artesanal
correspondiente al Il trimestre del 2019.

RECOMENDACION

La Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
debera realizar las gestiones para actualizar del reglamento de fiscalizacion
ambiental aprobado mediante, ordenanza Regional N* 016-2018-GRA/CR,
el 28 de setiembre de 2018, incluyendo la fiscalizacion de tipo orientativa,
conforme al articulo 245.2" del TUO de la Ley N" 27444,

La Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
debera gestionar |a aprobacién del Procedimiento de atencion de denuncias
ambientales, instrumento legal que debera ser implementado por los
sectores competentes en materia de fiscalizacion ambiental, como la DREM.
Gestionar recursos para implementarse con equipos basicos y materiales
para la toma de muestras ambientales en el marco de sus supervisiones
ambientales y conforme a sus competencias.

El OEFA, debera poner de conocimiento el contenido del presente informe
al GORE Ayacucho y al Organo de Control Institucional del GORE Ayacucho
para los fines correspondientes.

El OEFA, debera realizar el seguimiento del cumplimiento de las funciones
de fiscalizacion ambiental a cargo de al GORE Ayacucho.

EXHORTACIONES

Ejecutar las acciones de fiscalizacion ambiental y reportar en el aplicativo
informatico OEFA, utilizando el Formato 1-B- Reporte trimestral de
ejecucion de actividades de fiscalizacion ambiental a la pequena mineria y
Ia mineria artesanal.

Cumplir estrictamente con el procedimiento sefialado en el Reglamento de
Fiscalizacion Ambiental del Gobierno Regional de Ayacucho al ejecutar las
28 acciones de supervision pendientes programadas en el PLANEFA 2019,
las que debera realizar durante el Ill y IV trimestre del afio 2019 e informar
de manera trimestral a través del aplicativo para el Reporte trimestral de
ejecucion de actividades de supervision y fiscalizacion ambiental a la
pequena mineria y la mineria artesanal del Gobierno Regional.

Culminar adecuadamente los informes de supervision correspondientes a
las supervisiones ejecutadas durante el ano 2018 (25 supervisiones
regulares y 3 especiales) y durante el | trimestre del ano 2019 (7
supervisiones regulares), conforme a lo senalado en el Reglamento de
Fiscalizacion Ambiental del Gobierno Regional de Ayacucho, es decir,
recomendando el archivo o el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador (segun se hallen o no presuntos incumplimientos).

El GORE Ayacucho, deberd reportar trimestraimente el cumplimiento del
PLANEFA 20189, y el reporte sobre la ejecucion de actividades de fiscalizacion
ambiental realizadas a |a pequefa mineria y mineria artesanal, dentro de
los diez (10) dias

habiles posteriores, en el aplicativo informatico del OEFA:

Aprobar e implementar sus instrumentos legales — reglamento de atencion
de denuncias ambientales- que coadyuve a sus funciones de fiscalizacion
ambiental.

Cumplir estrictamente con el procedimiento sefialado en el Reglamento de
Fiscalizacion Ambiental del Gobierno Regional de Ayacucho al ejecutar las
acciones de supervision programadas en el PLANEFA.
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LAS ACCIONES DE CONTROL SOBRE LAS ACTIVIDADES DE
MINERIA QUE EJECUTA EL ORGANISMO DE EVALUACION Y

Anexo N° 3. Evidencia de similitud de digital

FISCALIZACION AMBIENTAL (OEFA) SOBRE LA ENTIDAD DE
FISCALIZACION AMBIENTAL (EFA) DEL GOBIERNO REGIONAL

INFURME DE ORIGIMALIDAL

20« 27+ 16«

INDICE DE SIMILITUD  FUENTES DE INTERNET  PUBLICACIONES

17%

TRABA|OS DEL
ESTUDIANTE

FLUENTES FRIMASLAL

H

hdl.handle.net

Fuente de Intermet

Ay

9]

Submitted to Universidad Cesar Vallejo

Trabajo del estudiante

3w

w

repositorio.undac.edu.pe
Fuente de Internet

2

docplayer.es
Fuente de Internet

2

g B

repositorio.unp.edu.pe
Fuente de Intermet

1

documentop.com

Fuente de Internet

1

~ i o

www.slideshare.net

Fuente de Intermet

1

qgdoc.tips

Fuente de Internet

1
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repositorio.unap.edu.pe
Fuente de Internet
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1w

=l

repositorioacademico.upc.edu.pe
Fuente de Internet

1w

—
—

repositorio.uncp.edu.pe

Fuente de Intermet

1w

=

CONSULTORIA CARRANZA E.LR.L.. "DAP de la
Planta Industrial Dedicada a la Produccion de
Jugo y Concentrado de Maracuya Congelado
y Puré de Mango Congelado y Aséptico-
IGA0D15244", Oficio N° 7677-2011-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAIL 2021

Publicacidn

=
il

renati.sunedu.gob.pe
Fuente de Internet

1w

=
£

www.oefa.gob.pe
Fuente de Internet

1w

—
Ln

Submitted to Pontificia Universidad Catolica

del Peru
Trabajo del estudiante

1w

-
"

Submitted to Universidad Andina del Cusco
Trabajo del estudiante

1w

=

bibliotecavirtual. minam.gob.pe
Fuente de Internet

1w

=
0o

cdn.www.gob.pe
Fuente de Internet



repositorio.ucv.edu.pe
19 I-uerE:e de Intermet p {:1 %
repositorio.unfv.edu.pe
I-uerE:e de Intermet p {1 %
edoc.pub
Fuente del:ilntemet {1 %
EESE_I: S.A."ElIAde la Eepresa_ﬁ;_ngﬂﬁtura y {1 %
Gestion Ambiental a Nivel Definitivo-
IGAQD13765", R.D.G. N° 049-10-AG-DVM-
DGAA, 2021
Publicacion
www.minam.gob.pe
Fuente de Internet g p {:1 %
centroderecursos.cultura.pe
Fuente de Internst p {1 %
ASESORES ¥ CONSULTORES MINERQOS S.A. - {1 %
ACOMISA. "Plan de Cierre Detallado para el
Proyecto de Explotacion de Conchuelas de las
Concesiones Diana 1y Diana 2 - Bella Union-
IGAQD10084", R.D. N® 027-2017-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, 2020
Publicacidn
repositorio.up.edu.pe
I-uerE:e de Intermet p p {1 %

85



Anexo N° 4. Autorizacién de publicacién en repositorio

& UPCI

CAMINDG AL fxiYe
UNIIRaoad Prssiss 0F CHovous | Ivrcrmdrca

FORMULARIO DE AUTORIZACION PARA LA PUBLICACION DE

TRABAJO DE INVESTIGACION O TESIS
EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL UPCI

1.- DATOS DEL AUTOR "
apellidos y Nomdres: __ L AGOS PEREZ ClAuwio RANL
ON:_H2892300  Comeo electrinico: __Clavd'd)egos 0@ email. (o
Domicilio:__ASoc, Los MEcanicos ™z ''C" LT, 44

Teléfane fijo: Telefono celular: __ §3326S140O

2.- IDENTIFICACION DEL TRABAJO o TESIS

Facultad/Escuela: DERECHD Y CiENCIAS POLITIWCAS

Tipo: Trabajo de Ivestigacion Bachitler ( )  Tesis 00 Trabajo de Suficiencia Profesional ( )
Titulo del Trabajo de Investigacion / Tesis:

LAS ACCIONES DE conraol SORCE LAS pCTIVIOBDES DE
MINERIA GuE ETEUT™S EL noasnigmM) L% evaluacion Y
1SLAL ZACIE 2 A RE DAL DT FISCALL ZACION
tenThl (EFA ) D& LEen GIONAL DE ByAc 2019 - 2020,
3.- OBTENER:

Bachiller ( ) Titulo (¥) Mg( ) Dr( ) PhD()
4 AUTORIZACION DE PUBLICACION EN VERSION ELECTRONICA
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Por la presente declaro que el (trabajo/tesis) TES'S  indicada en el item 2 es de mi autoria
y exclusiva titularidad, ante tal razén autorizo a la Universidad Peruana Ciencia ¢ Informatica
para publicar la version electranica en su Repositorio Institucional (g repasitenio upei. edi pe),

segin lo estipulado en el Decreto Legislativo 822, Ley sobre Derecho de Autar, Art 23 yArt, 33,

Autorizo la publicacion {marque con una X):
3 51, autorizo el depésito total,
( }5i, autorizo el depdsito y solo las partes:

{ ) No autorizo el depasito,

Como constancia firme el presente documento Heella digital
en la ciudad de Lima, a los dias delmes de_ 2
e




