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RESUMEN

El trabajo de investigacion que lleva como titulo general “Régimen de Nulidad de los Actos
Administrativos en la Nueva Ley de Procedimiento Administrativo General Peruano —
Ley N° 27444”. Desarrollaremos sobre el Régimen de Nulidad atreves de un Procedimiento
Administrativo, el cual contiene un conjunto de trdmites destinados a permitir a la
administracion ejercer su funcion reguladora mediante una declaracion que debera realizar
ésta. La administracion podréa ejercer su funcién reguladora mediante una declaracion a la
que deberan adjuntarse una serie de elementos que debe estar cubierto con una serie de
componentes para garantizar que haga su trabajo. Sin embargo, siempre existe la posibilidad
de que la declaracion realizada sea falsa, por lo que la administracion deberd tomar medidas
para eliminarla del ordenamiento juridico o de la administracion para tomar medidas
encaminadas a eliminarlo y todos sus efectos del ordenamiento juridico. Esto no ocurre
automaticamente, sino que también requiere la existencia de una de las razones
expresamente previstas por la ley, asi como la prueba de que la ley que se deroga es contraria

al interés publico, lo que no siempre es asi. porque no siempre es facil de afirmar o probar.

Asimismo, la declaracién de nulidad va precedida de un analisis en el que participa el
interesado en el ejercicio de sus derechos de defensa. Es asi como desarrollaremos en la
presente tesis algunos de los aspectos mas importantes de uno de los temas méas importantes
desde una perspectiva doctrinal. aspectos mas importantes de uno de las instituciones mas
importantes de derecho administrativo, Conceptualizacion del acto administrativo,
definicion del concepto nulidad y diferenciandolo de la anulabilidad guiada por los

principios que rige el derecho publico, desarrollo de los fundamentos de su formulacion y
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de las formas previstas en la legislacion, que nuestra legislacion peruana reconoce para este

efecto.

e Palabras Claves.
Régimen de Nulidad, Acto Administrativo, Anulabilidad, Proceso Administrativo,

Interpretacion, Ley, Entidad Publica.



ABSTRACT

The research work has as its general title “Regime of Nullity of Administrative Acts in the
New Peruvian General Administrative Procedure Law — Law No. 27444”. We will develop
the Nullity Regime through an Administrative Procedure, which contains a set of procedures
intended to allow the administration to exercise its regulatory function through a declaration
that it must make. The administration may exercise its regulatory function through a
declaration to which a series of elements must be attached that must be covered with a series
of components to guarantee that it does its job. However, there is always the possibility that
the statement made is false, so the administration must take measures to remove it from the
legal system or the administration to take measures to remove it and all its effects from the
legal system. This does not happen automatically, but also requires the existence of one of
the reasons expressly provided for by the law, as well as proof that the law being repealed is
contrary to the public interest, which is not always the case. because it is not always easy to

affirm or prove.

Likewise, the declaration of nullity is preceded by an analysis in which the interested party
participates in the exercise of their rights of defense. This is how we will develop in this
thesis some of the most important aspects of one of the most important topics from a
doctrinal perspective. most important aspects of one of the most important institutions of
administrative law, Conceptualization of the administrative act, definition of the concept of
nullity and differentiating it from voidability guided by the principles that govern public law,
development of the foundations of its formulation and the planned forms in the legislation,

which our Peruvian legislation recognizes for this purpose.
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Administrative Process, Interpretation, Law, Public Entity.

¢ Qué es una sancién?
""Amenaza de un castigo para el caso de incumplimiento
de la norma™.

Catenacci.

Kelsen afirma:
""Una conducta es antijuridica porque da lugar a una
sancion™. Toda sancion presupone un acto ilicito, pero no

todo acto ilicito conlleva una sancién.

l.- INTRODUCCION

Visto la necesidad de cumplir con presentar y sustentar mi tesis para la obtencion del titulo
profesional como Abogado, segin RESOLUCION N° 373-2019-UPCI-R y su
Reglamento que sefiala en su Art. 06, inc f., de la Universidad Peruana de Ciencias e

Informatica cumplir con presentar la presente Tesis que desarrollaremos a continuacion.

Un procedimiento administrativo da lugar a la plasmacion unilateral de la administracion
publica, lo que se conoce como Acto Administrativo. Este acto tiene la facultad de modificar
las circunstancias juridicas que rodean los derechos, intereses y obligaciones de los

administrados en determinadas circunstancias. Para evitar vicios de nulidad y proteger los



derechos individuales, los actos administrativos emitidos por los 6rganos deben prever el

debido proceso, el respeto a las leyes y reglamentos y el cumplimiento de la Constitucion.

En caso se presente un vicio de nulidad, la autoridad podra declarar la nulidad del acto

respecto de los actos emitidos con posterioridad al Texto Unico Ordenado de la Ley 27444.

Si laautoridad administrativa confirma un error de falta de validez, también puede presentar
una demanda en la sede administrativa para rechazar la ley de falta de validez. Sin embargo,
hay casos en los que el acto tiene defectos de nulidad que no son transcendentes, por lo que

se puede preservar.

1.1 Realidad Probleméatica

Este estudio se centra en los aspectos normativos vigentes que tratan sobre
contradicciones en el texto y contenido de la materia; en este sentido,
descubrimos un discusion permanente sobre la interpretacion del Acto
juridico (Ley 27444) que establece y corrobora, asi mismo para tener un
concepto mas claro veremos lo que dice el Codigo Civil peruano vigente, en
su articulo 140 ° define el acto juridico como “la manifestacion de voluntad
destinada a crear, regular, modificar o extinguir relaciones juridicas”. Para
su validez se requiere: agente capaz, objeto fisico y juridicamente posible,

fin licito, observacién de la forma prescrita bajo sancion de nulidad*.

“De acuerdo con los Doctores Pedro Patron Faura y Pedro
Patron Bedoya, para analizar el acto juridico administrativo es

necesario recurrir al acto juridico regulado por el Cédigo Civil, con



el objeto de conocer su contenido y establecer si éste es aplicable
integramente al Derecho Administrativo o si existe algun tipo de
incompatibilidad que determine la existencia de caracteristicas
especiales de este acto en el campo del Derecho Administrativo.

(Art. IX del Titulo Preliminar del Codigo Civil) "~

1.2 Planteamiento del Problema

Atreves de una minuciosa investigacion, se pretendera determinar el “bien de
la determinacion del régimen de nulidad de los actos administrativos en el
Régimen de Nulidad de los Actos Administrativos en la Nueva Ley de

Procedimiento Administrativo General Peruano — Ley N° 27444”.

1.3 Hipdtesis de la Investigacion
1.3.1 Hipdtesis general

El hipdtesis de la presente investigacion serd sefialar y identificar para
exponer el régimen de nulidad sobre un acto administrativo debe de ser lo

mas justo y transparente con apego a las normas y leyes en la actualidad.

1.3.2 Hipdbtesis especifico

Aqui diremos como hipotesis. Si un acto administrativo es llegal o no,

entonces si perjudica o no a la administracion publica.

1 *pEDRO PATRON FAU RA, Y PATRON BEDOYA, Pedro, Derecho Administrativo y Administracion
Publica en el Per(, Quinta edicién ampliada y actualizada, Editora GRIJLEY, Lima, Pert, 1996, p. 295.



1.4

La Accion de Lesividad como un proceso contra la misma institucion con lo

que beneficia al administrado perjudicando al administrado o estado.

Objetivos de la investigacion

141

1.4.2

Objetivo General

El objetivo general de la presente tesis es por concordar y determinar
la justicia justa “de la nulidad del Acto Administrativo” en todos los
procesos en los diferentes ministerios o entidades del estado. Asi
mismo analizar la forma de la carga de las pruebas del procedimiento

administrativo sancionador si afecta o no al administrado nacional.

Objetivo Especifico

Determinar lay formay la carga en la que la distribucién de la prueba
del  procedimiento  administrativo  sancionador  afecta el

desenvolvimiento en todo el Estado.

Determinar e identificar La carga de la prueba en el procedimiento
sancionador si afecta al principio de presuncion de Inocencia y

razonabilidad.



1.5 Variables, dimensiones e indicadores

1.5.1 Variables dependientes

Por lo General la variables dependientes se encuentran sefialados y
determinados en el analisis de las doctrinas, procesos relacionados
y las conclusiones de todas las posiciones encontrados en la

presente investigacion sobre el acto Administrativo.

1.5.2 Variables independientes

Las variables independientes se encuentran determinadas vy
constituidas por la “Ley de Procedimiento Administrativo General
Peruano — Ley N° 27444” y el Texto ordenando de Procedimientos

Administrativos — TUPA.

1.5.3 Dimensién

La dimension de la presente investigacion seran representadas por
todo el campo o &mbito de aplicacion de la ley y normas bajo

estudio.
1.5.4 Indicadores

En vista que nuestra Investigacion es Cualitativa debemos sefialar
que los indicadores estaran constituidos por el tipo de delito civil o
tal vez penal, establecidos en el Art. 219° establece las Caudales

de Nulidad del Acto Juridico y determina que este es nulo:



1.6

1.7

» Cuando falta la manifestacion de voluntad del agente

» Cuando se haya practicados “por personas absolutamente
incapaz, salvo lo dispuesto en el Art. 1358° del Cddigo
Civil, cuando su objeto es fisica o juridicamente imposible
0 cuando sea indeterminable,

» Cuando su fin sea ilicito

» Cuando adolezca de simulacion absoluta

» Cuando no revista la forma prescrita bajo sancion de
nulidad

» Cuando la ley lo declara nulo, y

» En el caso del articulo v del titulo preliminar, salvo que la

ley establezca sancion diversa.
Justificacion del estudio

La presente investigacion o estudio se justifica en aclarar la falta de
coherencia en la linea de su aplicacion segln los andlisis que pudieron ser

sanciones administrativas o de tipo penal si fuera el caso. Ley N° 27444,

Trabajos previos

Para el desarrollo e Investigacion de la presente tesis se tomaron
conocimiento en primer lugar de la “Constitucién politica del Per, segun el
articulo 2, numeral 24, literal d) de nuestra Constitucion recoge el
denominado principio de legalidad, de acuerdo con el cual, nadie sera

procesado ni condenado por acto u omisién gue al tiempo de cometerse no



este previamente calificado por la ley, de manera expresa e inequivoca,
como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la Ley”.

Seguidamente tomamos conocimiento de la Nueva Ley del Procedimiento
Administrativo General Ley N° 27444. Asi mismo de todo el poder Ejecutivo,
Ministerios Organismos Publicos Descentralizado, Poder Legislativo, Poder

Judicial, Los Gobiernos Regionales y Gobierno locales.

Los organismos a los que la Constitucion politica del Pert y las leyes

confieren autonomia;

Y todas las personas juridicas o naturales bajo el régimen privado que
prestan servicios publicos o ejercen funciones administrativas, en virtud de

sus concesion o delegacion.
1.8 Teorias relacionadas al tema

Para el presente tema existen diversas teorias relacionados, para analizar y
comentar. Se desarrollara un andlisis a las toda la ley y normas que se aplican

en un Proceso de Nulidad Administrativo en el Estado Peruano.

1.8.1 La nulidad Administrativas

La nulidad, a pensamiento de Juan C. Moroén dice: “la pena legal por
los actos que incurran en cualquier causa que prive de efectos
juridicos, privando de los efectos juridicos aspirados por su autor y

que el acto estaba Ilamado a producir en ausencia de tal causa”.?

2 *Jyan C. Moron, “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo | (Lima: Ed.
Gaceta Juridica, 2017), 248”.



Para Agustin Gordillo, el concepto de nulidad no constituye sino una

relacion entre otros conceptos:

“La relacion en virtud de la cual el derecho asigna a un hecho una
determinada consecuencia juridica siendo que esta consecuencia no es
la nulidad del acto sino la efectiva supresién del acto bajo

determinadas condiciones.

En efecto La Nulidad Administrativa en realidad es la “Consecuencia
que el Legislador le ha dado a la existencia en el Acto
Administrativo de cualquiera de las causas establecidas por la
misma ley y que se consideren de tal gravedad que deba estimarse
tan grave que deba determinarse que cesen sus efectos y que se
tenga por nunca dictada, aun con efecto retroactivo; por lo que es
pertinente considerar la nulidad declarada como una sancion
implicita en cuanto es como una sancion implicita en cuanto es
una reaccion de la ley consistente en la extincion de la relacion
juridica. la extincion de la relacion juridica establecida por el acto
declarado nulo como consecuencia forzosa de la aplicacion
forzosa de la ley ante la violaciéon de un deber juridico.”®

Si una norma juridica implicita o0 expresa establece en forma
imperativa un deber juridico que dice: (“los actos administrativos

deben dictarse dentro de la competencia del 6rgano; "el objeto de los

3 xAgustin Gordillo, “Tratado de derecho administrativo ”. Vol. 3 (Buenos Aires: Fundacién de Derecho
Administrativo, 2000), 1.



actos administrativos no puede contravenir las prohibiciones expresas
de la ley"; "el administrador no puede utilizar la competencia
conferida por la ley salvo para el cumplimiento del objetivo legal”,
etc.). la ley"; "el administrador no puede hacer uso de la competencia
conferida por la ley salvo para el cumplimiento del objetivo legal”,
etc.), no le es ajeno interpretar que, en caso de incumplimiento de la
misma, debe procederse a su ejecucion forzosa: es decir, negar valor

juridico a lo que no se ajusta a la ley).

e Baca Oneto Victor. hace una interesante precision cuando sefiala que la nulidad es
considerada como una sancién pero que en realidad la verdadera sancion es la
ineficacia -que es la no produccién de efectos, o la destruccion de los ya producidos-
del acto. La no produccion de efectos, o destruccion de los ya producidos- del acto,
ya que ésta se relaciona con las consecuencias que se vinculan a la disconformidad
entre la norma y el acto al no proteger juridicamente un acto que no es idéneo para
producirlos, por lo que, como cualquier otra sancién, necesariamente debe ser

declarada.*

e Por lo tanto, debemos decir que “La Nulidad Administrativa es muy diferente a la
regulada en el derecho comun por cuanto sus causales, procedimiento, proposicion y
otros aspectos esenciales son tan distintas que tiene sentido lo sefialado por Felipe
Isasi.®> y otros autores cuando afirman que es incorrecto entender la Nulidad

Administrativa como una expresion de la Nulidad regulada en el Codigo Civil.

4 *V/ictor Baca Oneto. La invalidez de los actos administrativos. La Ley de Procedimiento Administrativo General 10 afios
después (Lima: Palestra, 2011), 114.
5 *Felipe Isasi, Tratado de derecho administrativo (Lima: Ed. Gaceta Juridica, 2014), 407.
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En efecto, la nulidad administrativa, al menos en nuestra legislacion, no admite la
idea de "nulidad relativa™ o "anulabilidad™ regulada en el Codigo Civil, a pesar de
que un sector de la doctrina pretende vincularla con la "conservacion™ del acto

administrativo.

Una posicion diferente mantienen autores como Jorge Danos, quien sefiala que: La
Anulabilidad Civil sélo puede ser invocada por las partes y tiene supuestos distintos
de los regulados por el derecho administrativo para la confirmacion del acto
administrativo, siendo éste un procedimiento de oficio en el que la Administracién
comprueba la existencia de elementos que puedan determinar su nulidad, pero
cuando constata que éstos no son graves, se inclina por mantener su validez optando
por su modificacion, es decir, por la subsanacién de los defectos encontrados.®
* Nuestra legislacion, a diferencia de otros ordenamientos administrativos,
no ha recogido expresamente la categoria del acto administrativo anulable
(también Ilamado "nulidad relativa™), que se conoce en la doctrina como
aquel acto administrativo que adolece de un defecto leve o menos grave,
razon por la cual puede ser convalidado mediante la subsanacion a posteriori
de los defectos que adolece. Sin embargo, esta omision es sélo aparente, pues
si bien la categoria de acto administrativo anulable no existe en la LPAG, la
sustancia de la misma se encuentra implicita en las normas referidas a la
conservacion de los actos administrativos contenidas en el articulo 14, pues,
como ya se comento, tratandose de actos que adolecen de vicios de actos que

adolecen de vicios considerados no trascendentes o no relevantes por dicha

& *Jorge Danos, Régimen de la nulidad de los actos administrativos en la Ley N° 27444 del procedimiento administrativo
general,acceso el 10 de enero de 2018,
http:/mww.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/3409_ponenciaforonulidad_actos_administrativos.pdf
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disposicion las entidades administrativas se encuentran legalmente
obligadas a corregirlos, en prevision de una eventual posible impugnacion

de los mismos por parte de los interesados.

*“Por lo tanto debemos tener muy claro entre lo que dice el Codigo
Civil sobre La Nulidad, esta orientada a proteger la voluntad de las partes
y Nulidad Administrativa busca fundamentalmente, proteger la vigencia
del ordenamiento juridico o, como dice Danos, que la Administracion no

vulnere el ordenamiento juridico”.

Es evidente que existen fundamentos soOlidos para este tratamiento
diferenciado de la cuestion de la nulidad del acto administrativo, con respecto al
derecho comun. Estos fundamentos radican en la propia naturaleza del acto
administrativo, que es distinta de la del acto juridico de derecho privado: los efectos
juridicos del acto juridico tienen su fuente en la voluntad de las partes. de derecho
privado: los efectos juridicos del acto juridico tienen su fuente en la voluntad de los
particulares a los que el ordenamiento juridico reconoce capacidad para generar

obligaciones.

En consecuencia, en la teoria anglosajona de las nulidades cabe distinguir entre la
nulidad, que busca esencialmente proteger la autonomia de la voluntad, enervando
los actos juridicos que revelan que la declaracion de voluntad no ha sido
auténticamente libre y la nulidad que protege la nulidad, que protege el interés
general y la legalidad. Por otro lado, la regla general en la teoria del acto
administrativo es que el 6rgano expresa la voluntad de la Administracion erigida en

la ley, siendo que el funcionario no expresa el producto de su propio proceso volitivo,
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que en la mayoria de los casos es irrelevante, la mayoria de las veces es irrelevante

para la produccion del efecto juridico.’

*Segln Parada Sanchez, citado por Baca Oneto, la conservacion del acto
administrativo como regla en los supuestos menos graves de nulidad es el resultado
de "la conveniencia como regla en los supuestos menos graves de nulidad es el
resultado de "la conveniencia de potenciar la presuncion de validez de los actos
administrativos, la de potenciar la presuncién de validez de los actos administrativos,
la eficacia de la actividad administrativa y juridica actividad administrativa y la
seguridad juridica, que se veria perturbada por la amenaza perpetua de sanciones
radicales que la nulidad de un acto administrativo de sanciones radicales que la
nulidad absoluta o de pleno derecho comporta en caso de inobservancia de cualquier

requisito o norma".2

1.8.2 El llicito Administrativo

Segun Eduardo Garcia de Enterria: El llicito Administrativo es
cierto, se define de forma general, pero la virtud anuladora de estas
infracciones se reduce sustancialmente de estas infracciones se reduce
sustancialmente hasta el punto de que el legislador reconoce la
existencia de infracciones o irregularidades no invalidantes. el

legislador reconoce la existencia de infracciones o irregularidades no

7 *Felipe Isasi, Tratado de derecho administrativo (Lima: Ed. Gaceta Juridica, 2014), 407.
8 *Victor Baca, La invalidez de los actos administrativos. La Ley de Procedimiento Administrativo General 10 afios después (Lima:
Palestra Ed., 2011), 126.
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invalidantes. Del mismo modo, los supuestos de nulidad absoluta se

restringen al maximo y se convierten en supuestos especificos.®

Causales para la declaracién de la nulidad de un Acto

Administrativo

Las causas para la declaracion de nulidad de un acto administrativo
estan recogidas en el articulo 10 de la Ley. Como puede observarse,
éstas son siempre originarias y no sobrevenidas, es decir, deben estar
presentes en el momento en que se dictd el acto. es decir, deben estar
presentes en el momento en que se dictd el acto; el acto s6lo puede ser
valorado respecto del momento en que se adoptd, independientemente
de lo que ocurra durante el tiempo en que se adoptd el acto. el
momento en que sus efectos estan vigentes, ya que el acto, como
declaracion productora de efectos juridicos, es "momentaneo”, y una
vez dictado, s6lo quedan las s6lo quedan las relaciones o situaciones
juridicas que haya creado, modificado, regulado o extinguido, que son
las que o extinguidas, que son las que, en realidad, pueden perdurar
en el tiempo. Por tanto, la nulidad no puede ser realmente
"sobrevenida™, ya que cualquier circunstancia que se produzca una vez
dictado el acto (ya sea por pérdida de las condiciones subjetivas u
objetivas que la situacion o relacion juridica surgida del mismo, pero

ya no puede provocar su invalidez. En este caso, se produce una

9 *Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez, Curso de derecho administrativo. Tomo | (Lima: Editorial Temis, 2006),

660.*
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"ilegitimidad”, entendida como falta de cobertura juridica de los

efectos del acto, lo que justifica su revocacion, y no su anulacion. ©

> Las causales para declarar la nulidad establecidas en la ley son

las siguientes:

1. La contravencién a la Constitucion Politica, a las leyes o0 a

las normas reglamentarias sobre el tema.

Esta disposicion es consecuencia directa de lo dispuesto en el
Articulo 8 de la Ley, que establece que son validos los actos
dictados conforme al ordenamiento juridico. Sin embargo,
resulta ser una especie de norma general que en la practica
relativiza el caracter restrictivo que debe tener la declaracion,
ya que, en sentido estricto, cualquier irregularidad contraviene
el ordenamiento juridico. Ademd&s, todas las causas
establecidas en el Articulo 10, contravienen el ordenamiento
juridico, por lo que, siguiendo a Moron, el supuesto objeto de
comentario queda subsumido en los demas apartados. En este
sentido, coincidimos con Felipe Isasi cuando sefiala que esta
causal debe reservarse sélo para los casos en que afecte el
interés publico o los derechos de los administrados,

""aplicando la regla favor acti cuando sea posible concluir

10 «yictor Baca, La invalidez de los actos administrativos. La Ley de Procedimiento Administrativo General 10 afios
después (Lima: Palestra Ed,, 2011), 126.
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que el acto administrativo habria afectado el interés pablico
0 los derechos de los administrados™. Posible concluir que el
acto administrativo habria tenido el mismo contenido, de no
haberse producido el vicio sefialado en el Articulo 14 de la

ley". 1t

Sin embargo, “en la practica se puede apreciar la tendencia
comun de las administraciones a utilizar esta causal para
motivar la declaracion de nulidad de cualquier acto
administrativo que tenga algun vicio, dejando casi a
discrecionalidad del funcionario la valoracion referida al
interés publico que deberia motivar realmente dicho proceder
por cuanto, como anteriormente se ha sefialado, la nulidad es
una declaracion restrictiva y reservada para casos graves en
donde hay una evidente afectacion al interés general o a los

derechos de los administrados”.

2. EIl derecho o la omision de algunos de su requisito de
validez, salvo que se presente algunos de los supuestos de

conservacion de los actos a que se refiere el Articulo 14.

» Segun el Art. 03 de la ley. Se prescribe que los requisitos de
validez salvo que se presente alguno de los supuestos de

conservacion del acto a que se refiere el Art. 14.

11 *Felipe Isasi, Tratado de derecho........ ,412.
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+ Competencia: Ser emitido por el érgano facultado en razén
de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la
autoridad nominado al momento del dictado y en caso de
organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quorum y deliberacién indispensables para su emision.

o Por razon de territorio. - Cuando el rgano que dicta el
acto excede el ambito fisico dentro del cual debe
gjercer su competencia.

o Por razon de la materia.- Cuando el 6rgano que dicta
el acto invade las competencias de otro O6rgano
administrativo.

o Por razén de tiempo. - Cuando el agente decide antes
(ain no asume) o después (ya ha cesado en su cargo)
del momento en que su decision hubiera sido
validamente posible.

o Por razon de grado.- Cuando un érgano dicta un acto
administrativo que debe expedirse por el tribunal
superior o inferior, salvo en los casos en que exista
vocacion o encomienda de gestion. Este tipo de vicio
admite tres casos:

a. Cuando un superior jerarquico conoce
cuestiones que son de la competencia

exclusiva de un érgano inferior.
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b. Cuando un organo inferior conoce y
resuelve cuestiones de la competencia
reservada al superior jerarquico.

c. Cuando un dérgano administrativo actla
en virtud de wuna delegacion de
competencia que estaba prohibida o
para la que no estaba autorizado el
organo delegante. Aqui hay una doble
incompetencia: la del 6rgano que delegd
lo que no podia delegar y la del que
actuo en virtud de delegacién ilegal, por
la apariencia juridica que la delegacion
produjo.*?

e Por razones de Cuantia: Cuando el momento
de lo que se va a resolver no corresponde a la

entidad o al rgano que emite el acto, etc.

+ Objeto o competencia. Los Actos Administrativos deben
expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente efectos juridicos.

Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y entender las cuestiones seguidas de la

motivacion.

12 *Fernando Garrido, Alberto Palomar, Herminio Lozada, Tratado de derecho..., 602.
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Estos vicios se presentan cuando el acto tiene un objeto que no
fuera cierto:

e Contenido ilicito (inconstitucional, contrario a reglamentos, a
sentencias firmes, y actos constitutivos de delitos).

e Contenido contrario a acto administrativo firme.

e Contradiccion inmediata entre los objetos perseguidos por el
acto administrativo y la norma (infraccion directa contra
legem de la norma juridica).

e Contenido juridicamente imposible.

e Contenido fisicamente imposible.

¢ Vicio en la motivacion juridica del acto.

e Fundamentarse en un criterio juridico inexistente (deficiente
base legal), insuficiente, contradictoria o ilicita.

e Fundamentarse en una incorrecta fundamentacion de la norma
(error de derecho).

e Fundamentarse en una falsa valoracién de los hechos
(ilegalidad relativa a los fundamentos de hecho).

e No fundamentar decisiones.

e Desvio de poder (uso abusivo de la potestad discrecional y

falta de prudencia en su empleo).:

+ Finalidad Publica: Los Actos administrativos deben adecuarse a las

finalidades de interés publica asumidas por las normas que otorgan las

13 *Juan C. Moron, Comentarios a la Ley......., 250pp.
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facultades al 6rgano emisor. La ausencia de normas que indique los
fines de una facultad no genera discrecionalidad.

Asi podemos decir que “La determinacion de la finalidad de Acto
ayuda a responder a la pregunta: ¢;Para qué se emite el Acto
Administrativo?”.

» El Acto Administrativo se dirige siempre a una finalidad
objetivamente comprobada, 6sea el interés publico o el Servicio
publico.*

También mencionamos que siempre en un acto administrativo existen
vicios conocidos como “Desviacion de poder” que significa
sancionar la nulidad del acto con un fin distinta a lo prevista por el

Legislador. Haciendo uso de poder la autoridad competente.

*Un ejemplo de esta desviacion es cuando se emite un acto con una
finalidad personal o en beneficio de terceros o cuando la finalidad es
distinta de la asignada por la ley. en beneficio de terceros o cuando la
finalidad es distinta de la asignada por la ley. El principal problema
El principal problema radica en la forma en que se demuestra la
existencia de intereses distintos del general. El principal problema
radica en la forma en que se demuestra la existencia de intereses
distintos al general, ya que para la configuracion de la desviacion se
requiere en principio que el acto emitido sea legal y haya sido el acto
emitido sea legal y haya sido emitido por una autoridad con

competencia para ello, siendo necesaria la acreditacién de hechos que

14 *Fernando Garrido, Alberto Palomar, Herminio Lozada, Tratado de derecho..., 614.
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demuestren la existencia de intereses distintos al interés general. los
hechos que demuestren que el funcionario ajusto la ley para servirse
de ella o para servir irregularmente a terceros. o para servir

irregularmente a terceros.

1.8.4 Motivacion para la nulidad

Para una correcta nulidad debe estar muy bien motivada en proporcién
al contenido y conforme al oredenamiento juridico.

Las Causas siguiendo a Garrido Falla, en Derecho Administrativo
debe entenderse como la razon que justifique en cada caso que el Acto
Administrativo se dicte. La prueba de la causa debe consistir en la
constatacion o apreciacion de un hecho o de un estado de hecho, de
un hecho o de un estado de hecho; esta afirmacion toma cuerpo
cuando se comprueba que la Ley contempla dentro de los principios
que regulan el procedimiento administrativo el principio de verdad
material por el cual la de verdad material, por el cual la autoridad debe
comprobar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones. Los hechos que sirven de motivo a sus decisiones. La
motivacién o causa ayuda a responder la pregunta de por que se emite
el acto administrativo. Se dicta el acto administrativo. La diferencia
entre la motivacion y la finalidad es la misma que existe entre el
supuesto de hecho que existe entre el supuesto de hecho que justifica
(o incluso exige) que se produzca la accion y la intencion que la anima

dicha accion.1®

15 *Fernando Garrido, Alberto Palomar, Herminio Lozada, Tratado de derecho..., 615
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La declaracion de la Administracion esta respaldada por los
fundamentos de hecho y de derecho; una resolucion sélo puede
basarse en argumentos debidamente demostrados y fundamentados.

La no inclusion de esta condicion indica una falta de apoyo, lo que
constituye una vulneracion de los los derechos de las partes
administradas, asi como del ordenamiento juridico en general, ya que
la eleccion se convierte en caprichosa. El incentivo debe ser racional,
obvio y estar estrechamente vinculado a la eleccion. Tiene que tener

sentido.

*La Ley sefiala que los defectos en la motivacion “no siempre dan
lugar a la nulidad por cuanto en el articulo 14.2.1 sefiala que
puede ser objeto de enmienda” y, por tanto, de conservacion “el acto
cuyo contenido sea impreciso 0 incongruente con las cuestiones
surgidas en la motivacion”. Esto dice que una motivacion
insuficiente no es causal de nulidad, pero si lo sera la motivacion

aparente o inexistente.

Sobre el punto el en particular el TC en la sentencia realizada en

el expediente N° 02960-2012-PA/TC menciona lo siguiente:

2.3.5. En lo que refiere a la motivacion de los Actos Administrativos,
este Colegiado, en la STC 2192-2004-AA/TC, ha senalado: “La

motivacién de las decisiones administrativas no tiene referente
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constitucional directo. No obstante, se trata de un principio
constitucional implicito en la organizacion del Estado democratico de
derecho, que se define en los articulos 3° y 43° de la Constitucion
como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado constitucional democratico, el poder publico
estd sometido al derecho, lo que supone, entre otras cosas, que la
actuacion de la Administracién debera dar cuenta de esta sujecion a
fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este
objetivo, las decisiones de la Administracién deben contener una
adecuada motivacién, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o

colegiado, de ser el caso”.
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2.3.6. Asimismo, este Tribunal ha tenido oportunidad de expresar su posicion en la 5TC
00091-2005-PA/TC, fundamento juridico 9, pammafos 3, 5 al 8 criterio reiterado en bas
5TC 294-2005-PASTC, 5514-2005-PASTC, entre otras, en los sipuientes términos

El derecho 2 la motivarion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia
Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la parantia de todo administrado a que bas
sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los

hechos y las leyes que se aplican. [...].

La motivacion de la actuacion admindstrativa, es decir, la fundamentacion con los razona-
Micntos en que se apoya, es una exipencia ineludible para todo tipo de actos administra-
tivos, imponiéndose las mismas razones para exipirla tanto respecto de actos emanados de
una potestad reglada como discrecional.

()

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de
legalidad, presupuesto ineludible dz todo Estado de derecho. A ello, se debe afadir b estre-
cha vinculacién que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas.
Es indiscutible que k3 exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de
razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que b falta de motivacion o su insuficiencia
constituye una arbitrariedad e ilepalidad, en la medida en que es una condicion impuesta
por la Ley 27444 Asi la falta de fundamento racional suficiente de una actarion admi-
nistrativa es por i sola contraria a las parantias del debido procedimiento administrative.

2.3.7. Adicionalmente en ol fundamento 40 de la STC 8495-2006-PA/TC ha determi-
nado quet *{...) un acto administrative dictado al amparo de una potestad discrecional
legalmente establecida resulta arbitrario cuando solo expresa la apreciacion individual de
quien ejerce la competencia administrativa, o cuando el drpano administrativo, al adoptar
la decisidn, no motiva o expresa las razones que Jo han conducido a adoptar tal decision. De
maodo que motivar una decision no solo sipnifica expresar dnicamente bajo qué norma legal
s expide ol arto administrativo, sino, fundamental mente, exponer en forma sucinta —pero
suficiente— las razones de hecho y el sustento juridico que justifican la decision tomada™.

1.3.8. Sobre el particular el inciso 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que el debido procedimiento ad-
ministrativo es uno de los principios del procedimiento administrativo, e cual reconoce
que: “Los administrados pozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido proce-
dimiento administrativo, que comprende e derecho 2 exponer sus arpumentos, a ofrecer y
producir pruchas y 2 obtener una decision motivada y fundada en derecho [....]" (subrayado

E-El'ﬂgﬂdﬂ]'- 16

16 *Tripunal Constitucional. STC Exp. 00091-2005-PA/TC.
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1.8.5 Procedimiento regular

En este punto Antes de su emision , el Acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del Procedimientos Administrativo

previsto para su generacion de Nulidad.

» Un Acto Administrativo es Nulo cuando se incurren en vicios o faltas
como sefiala la ley 27444, en su Art.14.2,3. “El acto emitido con
infraccion a las formalidades no esenciales del procedimiento”,
considerando como tales aquellas cuya realizacion correcta no hubiera
impedido o cambiado el sentido de la decision final en aspectos
importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el debido proceso del
administrado”. Como sefiala Moron, el problema en la aplicacion de
este precepto estd en establecer cuando se estd ante un vicio
trascendente y cuando no; al respecto dicho autor sefiala que existe tal

vicio cuando:

o Un acto administrative es emitido a través de un procedimiento distinto al legalmente
establecido —aunque coindda parcialmente con este—;

o Cuando se omita un traimite oblizado por alpuna disposicidn legal o derivados del de-
bido proceso (por ejemplo, carecer de algin dictamen preceptivo antes de la decisidn,
de las formas de votacién calificada en los drganes colegiados, o privar del derecho al
debido procesa);

o Cuando se dicte alpuna decisién faltando totalmente al procedimiento del cual de-
biera derivarse. Obviamente este caso es el mas grave, porque no se traca de haberse
afectado alpin trimite previsto en la ley, sino de la falta absoluta del procedimiento
administrativo imperativo para generar el acto, de tal manera que la autoridad expide

una decision desprovista totalmente de juridicidad.™
17

Ahora, coincidiendo con Garcla de Enterria, estas consideraciones deben ser vistas de
manera restrictiva por cuanto lo que debe buscar la Administracisn antes que anular es ver
si la convalidacién es posible de ser realizada; una aplicacidn literal de los supuestos antes
establecidos implicarfa en la prictica que cualquier omisién o defecto en el wimite serla
causal para declarar la nulidad por lo que se hace necesario en todos los casos analizar si en
realidad la omisidn o defecto en el trimite es de tal naturaleza que su realizacicn era deter-
minante en el contenido del acto v en todo caso, de haberse realizado hubiera implicado
un cambio de posicidn en el contenido de la resolucidn. Al respecto, el autor antes citado
sehala que

Una interpretacion de la expresidn “requisitos esenciales” que llevase a abarcar dentro de
ellos cualquier condicidn que sea necesaria para la validez del acto declarativo de derecho,
[levaria a inevitablemente a reconducir a ka cateporia de nulidad radical pedo supuesto de

17 %Juan C. Morén, Comentarios a la Ley..., 251.
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Ilegalidad de un acto Declarativo de derechos en la medida que
dicha ilegalidad se funde siempre en la usencia de una de las
condiciones o requisitos establecidos por el Ordenamiento

Juridico.1®

1.8.6 Los actos Expresos, Automaticos o Silencio Administrativo

positivo para una Nulidad.

El Acto de Silencio Administrativo no es otra cosa que el efecto que
tiene el transcurso de un plazo para resolver un procedimiento
administrativo sin que se haya dictado o dado a conocer la respectiva
resolucion que sentencia el fin de dicho procedimiento sujeto al

Silencio Administrativo segun la Ley en su Art. 33.A.1.

Aqui se considera la peticion del Administrado “En los
procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo, la entidad
no ha notificado el pronunciamiento correspondiente, y se considera
que la solicitud del 6rgano administrativo ha sido el plazo establecido
0 maximo para pronunciarse”™ no ha recibido notificacion del
pronunciamiento relacionado, y no es necesario que el 6rgano
administrativo emita declaracion o documento alguno para que el
solicitante haga valer sus derechos; esta responsabilidad recae en el

funcionario o servidor publico que lo requiera”.

18 *Eduardo Garcia de Enterriay Tomés Ramon Fernandez, Curso de derecho..., 679.
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Por otro lado, “El articulo 31.1 de la Ley establece que en el
procedimiento de aprobacion automatica, la solicitud es considerada
aprobada desde el mismo momento de su presentacién ante la entidad
competente para conocerla, siempre que cumpla con los requisitos y
entregue la documentacion completa, exigidos en el TUPA de la

entidad”.

En resumen debemos concluir sefialando que en los casos sefialados
estamos ante supuestos regulados por la necesidad de acelerar el
comercio de los cosas y dar una mayor sensacién de eficiencia en la
actuar de la Administracion, que deben velar en limitar su recursos par
aquellos que ellos crean conveniente o importante para el caso. Sin
embargo la misma ley prevee la obligacion de una fiscalizacion
posterior en los caso del silencio administrativo positivo o la

aprobacion automatica.

Ejemplo de un caso:

Un ejemplo de ello lo encontramos en los procesos de contratacion
regulados por el Decreto Legislativo N° 1057 (contratacion
administrativa). procesos regulados por el Decreto Legislativo N°
1057 (contratacién administrativa de servicios o CAS), en los cuales
servicios 0 CAS), en los que los postulantes presentan declaraciones
juradas de cumplimiento de los requisitos exigidos en las bases y
demas documentacién en copias simples; una vez declarado el

ganador la Una vez declarado el ganador, la Administracion debe
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verificar que lo declarado por el el postulante es veraz y debera
presentar los originales de la documentacion presentada para que las
copias correspondientes sean fedateadas en la entidad, verificando que
son verdaderas y que han sido presentadas en original. De esta manera,
se verifica la veracidad de la documentacion presentada; en caso se
compruebe que la informacion es falsa, se declara la nulidad del acto
administrativo. Osea la informacion es falsa, se declara la nulidad del
acto administrativo, dejandolo sin efecto. EI mismo se sigue en los
procedimientos en los que se presentan copias o declaraciones juradas
para la obtencion de autorizaciones para realizar determinada
obtencion de autorizaciones para realizar determinadas actividades

econémicas.

Los Actos Administrativos que sean componentes o0 seguidos de

una infraccion penal.

El acto se considera como infraccion penal al delito como
consecuencia reiteradas realizados para su materializacién o que sea
consecuencia de este proceso de revision y no tenga ampara en el
derecho y por lo tanto deben ser sancionados y borrados del
ordenamiento cuando el drgano jurisdiccional llega a determinar la
existencia de un Acto de esa naturaleza. Solo en este caso la causal
podra ser aplicado Unicamente o dictado luego de que el Poder Judicial
se haya pronunciado, por la que la Administracion no puede

pronunciarse hasta tener un pronunciamiento del caso de parte del
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Poder Judicial. Sentencia firme dentro de los plazos y luego sera

pronunciado por la Administracion la Existencia de un delito Penal.

1.8.8 Tipos de Nulidad: de Oficio, o de un Recurso Impugnatorio

a) Nulidad Declarada de oficio.
Como se ha sefialado anteriormente, la nulidad de un acto
administrativo puede ser declarada como consecuencia de la
interposicion de un recurso de oficio, cuando es la propia
autoridad la que, ante la necesidad de satisfacer el interés
general, respetando el principio de legalidad, observa su
propia actividad e identifica un defecto tan grave que no queda
méas remedio que eliminar el acto dictado y retirarlo del
ordenamiento juridico; este supuesto se encuentra regulado en
el articulo 202.1 de la Ley, que establece que “en cualquiera
de los supuestos enumerados en el articulo 10 de la Ley, la
nulidad de los actos administrativos podra ser declarada de
oficio, incluso cuando hayan adquirido firmeza., que establece
que "en cualquiera de los supuestos enumerados en el articulo
10, podrd declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan adquirido firmeza. actos
administrativos, aun cuando hayan adquirido firmeza, siempre
que lesionen el interés publico o lesionen derechos

fundamentales.
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Al respecto, es necesario considerar que las causales para
declarar la nulidad son las que se establecen en el articulo 10
y que antes han sido desarrolladas, por lo que aca es necesario
incidir en las demas condicionantes establecidas en la ley para
poder declararla. En primer lugar, conforme lo establecido en
el articulo antes citado no sera suficiente que se esté ante uno
de los supuestos sefialados en dicho articulo, sino que es
necesario ademas que se agravie el interés pablico y/o que se
afecte un derecho fundamental, siendo esta Ultima exigencia

una incorporaciéon realizada por el Decreto Legislativo
N°1272, aparentemente siguiendo a lo establecido en el
articulo 62.1 a) de la Ley espafiola de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas del Procedimiento Administrativo
Comun de 1992, con lo que se abre la posibilidad de que la
nulidad pueda estar motivada en un interés privado o que
pueda ser empleada en favor del administrado, aun cuando este
no haya impugnado el acto siempre y cuando afecte un derecho
fundamental de este.35 Esto implica que puede existir un acto
ilegal (en el sentido amplio de lo que se entiende por
ilegalidad) pero que no agravie el interés publico o que no
afecte un derecho fundamental, por lo que no podra ser objeto
de una declaracion de Nulidad. Asi lo ha reconocido el
Tribunal Constitucional en la sentencia del Exp. No 4058-

2004-AA/TC cuando sefiala que:
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A R:spccbu alain ap|ica]3ilid:|d de la resolucion cuestionada, corriente 3 fujas 8 de autos, se
advierte queno i:ump]:rl Tequisito de acreditar |a afectacion del interés pﬁb]im. ﬂgﬁn man-

da el artleulo 202", numeral 202.1, de la Ley N° 27444, del Procedimiento Administrativo
General, no pudiendo anularse de oficio L Resolucién Directoral Ne 030-2003-HD-HV-
CAIUD, del 28 de febrero de 2003, que obra a fojas 7 de autos, mediante |a cual se asciende
y s¢ nombra al recurtente, a partir de dicha fecha, en el carpo de enfermero [ nivel [V, en la

Direccidn del Hospital Departamental de Huancavelica

8. 51 bien e clerto que en ol transcurso del procesn la cmplm:h ha a]:gadu diversas defi-
ciencias de orden prucudimmta] que, 2 5u criterio, invalidan la Resolucion Directora No
030-2003-HD-HVCAIUR Cuya vigencia reclama el accionante, también lo e que tales

dehiciencias —al no afectar e interss pﬁb]im— no autorizan su anulacion de oficio.

9. Consecuentemente, no habiéndose acreditado que la Resolucion Directoral Ne 0224
2004-DRSH-DP afect el interés publico, esta resulta violatoria de los derechos constitu-
cionales del demandante relativos al debido proceso. Por lo tanto, la Resolucion Directoral
No 030-2003-HD-HVCAIUR, que lo nombré come enfermero L. nivel IV, mantiene su
vigencia, sin perjuicio de que la Administracion pueda demandar su nulidad en la via judi-
cial, conforme a ley o

Aqui podemos recatar lo sefialado por Pedro Morales cuando
sefiala:

Solo en los actos en que agravie el interés publico de la
administracion, la autoridad administrativa jerarquicamente
superior a la que expidio la resolucién, podria anularla de
oficio. Pedro Patron Faura y Pedro Patron Bedoya, al tratar
sobre este tema manifiestan que *es claro que en todo interes
publico se encuentra un interés colectivo; pero el interés
colectivo no es por si mismo publico; para elevarlo a tal
categoria es necesario su inclusién dentro de los fines del

Estado. Es el mismo interés colectivo colocado por el Estado

19 *Tribunal Constitucional STC Exp. N°. 4058-2004-AA/TC, acceso el 18 de enero de 2018, https://tc.gob.pe/
jurisprudencia/2005/04058-2004-AA .pdf.
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entre sus propios intereses, asumiéndolos bajo un régimen de

derecho publico*.?°

Aqui podemos sefialar con claridad que la falta de
impugnacion de un acto viciado no implicara que este sea
convalidado o que la Administracion pudiera utilizar el
argumento para asi convalidarlo, es asi como sefiala Garcia de
Enterria “que la impugnacion se relaciona mas con la eficacia

del acto que con su validez”.

Por otra parte, a diferencia de una conducta que adolece de
defectos inmateriales, la conducta invalida no puede ser
confirmada ni revocada. Un acto nulo no puede afirmarse ni
modificarse, ni el consentimiento del autor o de quien lo
realiza, ni la falta de impugnacion lo hacen valido. solo el paso
del tiempo garantiza que la autoridad competente pueda
declararlo invélido o decomisado. Esta ultima disposicion,
segun la cual se interpone una accion de indemnizacién antes
de que el tribunal confirme la nulidad, es otra expresion de la
voluntad del legislador de dar prioridad a la seguridad juridica
sobre la seguridad juridica. Socavando el orden juridico.

Orden legal.

20 *pedro Morales Corrales. Nulidad del acto juridico administrativo, acceso el 10 de enero de 2018,
file:///C:/Users/cponcer/ Downloads/Dialnet-NulidadDel ActoJuridicoAdministrativo-5085292%20(1).pdf.



file:///C:/Users/cponcer/

32

Para Garcia de Enterria, la esencia del total sinsentido reside
en su trascendencia universal, porque "la gravedad del mal
que lo determina supera los puros intereses™. Beneficio
neto para las victimas e impacto en las politicas publicas.
Como tal, el consentimiento del interesado no invalida el acto,
porque nadie puede consentir licitamente en nada que vaya
mas alla de su &mbito personal y general?t. Del mismo modo,
Bacca Oneto ha afirmado que “la invalidez de oficio se
justifica en la legitima defensa de la administracion
publica”, lo que le permite tomar la justicia por su propia

mano.2?

21 *Eduardo Garcia de Enterriay Tomas Ramon Fernandez, Curso de Derecho..., 665.
22 *\/jctor Baca, La invalidez de los actos administrativos. La Ley de Procedimiento Administrativo General..., 134.
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También la Ley 27444 sefiala en su art. 202 los siguientes requisitos para la declaracion

de la invalidez de un Acto Administrativo.

Articulo 202 - Nulidad de oficio

202.1 En cualquiera de los casos enumerados en & Articulo 10, puede dedararse de
oficio La nulidad de kos actos administratiwes, aun cuando hayan quedado firmes, siempre gue
agravien el nteres publice.

2022 La nulidad de oficio solo puede ser dedarada por el funcionario jerarquico superior
al que expidio & acto que se nvalida. 5ise tratara de un acto emitido por una autoridad que no
esta sometida a subordinacion jeramuica, la nulidad sera dedarada tambien por resolucion del
mismo funcionana. (")

{*) Mumeral modificado por el Articule 1 del Decretn Legislative N® 1022, publicado el 24 junio
2008, cuyo texto es e siguienta:

"2022 La nulidad de oficio solo puede ser dedarada por el fundonano jerarquico
superior al que expidio & acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por wna
autoridad que no esta sometida a subordinacion jeramuica, la nulidad sera dedarada por
resolucion del mismeo funcionario.

Ademas de declarar [a nulidad, la autoridad podra resalver sobre el fondo del asunto de
contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo solo podra ser
objetn de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se
dspondra |a reposicion del procadimiento al momento en que el vicio se produjo.”

202.2 La facultad para declarar ka nulidad de oficio de los actos administratives prescribe
al ano, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.

2024 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el memeral anterior, solo
procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contenciose administrativa,
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siempre que |a demanda se interpanga dentro de los dos (2) anos siguientes a contar desde La
fecha en que prescribio |a facultad para declarar |a nulidad en sede administrativa.

2025 Los actos administratives emitidos por consejos o fribunales regidos por leyes
especiales competentes para resolver controversias en Ultima nstancia administrativa, no
pueden ser objeto de dedlaracion de nulidad de oficio. Solo procede demandar su nudidad ante
& Poder Judicial, via & proceso contencioso-administrative, siempre que la demanda se
nterponga dentro de los tres anos siguientes a contar desde la fecha en que el acto quedo
firme. {*)

{*) Numeral modificado por el Articule 1 del Decreto Legislative N° 1022, publicado el 24 junic
2004, cuyo texto es & siguienta:

"5 Los actos administrativos emitidos por consejos ¢ fribunales regidos por eyes
especiales, competentes para resolver controversias en Ulima instancia adminstrativa, sok
pueden ser objetn de declaracion de nulidad de oficio en sede administrativa por e propio
consejo o tibunal con el acuerds unanime de sus miembros. Esta atrbucion solo podra
ejercerse dentro del plazo de un ano contado desde |a facha en que el acto es notificado al
nteresado. Tambien procede que e ttular de la Entidad demande su nulidad en la via de
proceso contencioss admnstrativo, sempre que |3 demanda se interponga dentro de los tres
anos siguientes de notificada la reschucion emitida por el consejo o tribunal.”

El Art. 204 de la ley, establece que este procedimiento no procede para casos donde el
Acto Administrativo haya sido objeto de confirmacion en la via judicial mediante

sentencia firme.

Finalmente, cabe sefialar que en todas las circunstancias mencionadas, el plazo que otorga a
la autoridad administrativa el derecho de reconocer de oficio como invalidos sus actos
administrativos no pasa a convertirse en el plazo que otorga a la autoridad administrativa la
facultad de declarar de oficio sus actos administrativos. Invélido. Si la autoridad
administrativa declara de oficio la nulidad de su acto, no se computa desde el dia en que se

realizé o anuncio el acto; Acordar si la decision ha pasado a ser definitiva.
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Por tanto, creemos que el computo de periodos de tiempo partird de momentos diferentes.
Tiempos diferentes, porque el periodo de incapacidad comienza a contar desde que finaliza
el plazo de 15 dias en que el afectado se opone a ella, es decir. cuando se declara la nulidad
(lo que no impide la declaracion de nulidad antes del vencimiento de este plazo si la
existencia es verificada por la autoridad; la verificacion por la autoridad de la existencia de
defectos que justifiquen el reconocimiento) y el periodo de 3 afios en que se declara la
nulidad esta declarado. el reclamo por su nulidad en el proceso judicial se computara a partir
del vencimiento del plazo de dos (02) afios. El plazo especificado es de dos (02) afios, por lo

que el plazo real es de poco mas de cinco (05) afios. Cinco (05) afios.

Nulidad declarada como consecuencia de la presentacion de un recurso impugnatorio.

Segun el Articulo 11° de la Ley reconoce el derecho de los Administrados de solicitar la
declaracion de la Nulidad de un Acto Administrativo y es regulado el procedimientos para
ello en un principio por la Ley Tirulo Il Capitulo Il, sobre los Recursos de

Reconsideracion, Apelacion y Revision, no admitiéndose otra posibilidad.

En segundo lugar, respecto de la competencia para resolver acciones impugnadas iniciadas
por la parte administrada, la ley prevé un tratamiento discriminatorio de las acciones
anulables declaradas de oficio. Por supuesto, anunciado. De hecho, desde su publicacion del
Decreto Legislativo N°. 1272 se apel6 la nulidad de la proclama recordando una auditoria o
denuncia sera revisada y resuelta por la autoridad competente para resolver el asunto. Existen
diferencias significativas con las normas anteriores, que solo pueden ser declaradas invalidas

por una autoridad superior a la que emitid la factura. En rigor, la autoridad que dicté la ley
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sOlo puede ser recurrida. A nuestro juicio, el tratamiento previsto en las normas vigentes es
adecuado porque permite que los recursos sean debidamente resueltos para su revision sin

mayor demora. Deja de procrastinar adecuadamente.

De otra parte, la Nulidad de Oficio o la Planteada por los Administrados deben sustentarse

por lo menos en uno de los supuestos en el Art. 10 de la Ley.

Por ultimo, el apartado 3 del Articulo N°11 establece que la decision de nulidad obliga
también al emisor, en caso de violacion manifiesta de la ley, si es conocida por los superiores,
a tomar las medidas adecuadas para lograr la nulidad. El problema reside en la identificacién

del término "manifiestamente ilegal". Al respecto, Moron afirmo:

La aplicacién de la responsabilidad por nulidad depende de si la autoridad superior considera
que el motivo de la nulidad es "manifiestamente ilicito™ o "no manifiestamente ilicito". Por
supuesto, esta distincion no es clara porque deja margen para que los superiores escale la
responsabilidad, pero la idea es que cuando un érgano judicial hace su trabajo y sigue el
debido proceso, no deberia haber escalada de responsabilidad. y aplicar las normas
aplicables al caso, no en los casos en que las autoridades de primera y segunda instancia
difieran en su valoracion de la prueba. Entre la primera y la segunda instancia, el responsable
engafd al organismo de nivel inferior, o bien éste abuso de la presuncion de autenticidad y

falsific6 documentos documentados y probados en la segunda instancia.?®

23 xJuan C. Morén, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo | (Lima: Ed. Gaceta
Juridica, 2017), 256.
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Finalmente, también se deja claro que para los actos en los que no es posible retrotraer los
casos la Ley establece en su art. N° 12.3, corresponde evaluar la posibilidad de la
indemnizacién. *la cual va a proceder solo cuando la anulacién fuera imprevisible para el
particular (para lo cual el vicio ha de ser imputable a la Administracion) y, ademas, este

hubiera realizado actos concretos amparado en dicha confianza*?*

1.9 Definicidn de términos basicos

v' Sancion Administrativa
Las sanciones administrativas son un tipo de acto administrativo consistente
en una sancién como consecuencia de una conducta ilicita o de una falta
cometida por un funcionario. Suponen un agravio infligido a la

administracion y, por tanto, un procedimiento administrativo.

v' Amonestacion
*La amonestacion verbal es una sancion minima. A través de ella el
empleador comunica verbalmente al trabajador la comisién de una falta
laboral de minima entidad y lo previene para que no incurra nuevamente en
la conducta si no se le aplicara una sancion mas grave. Suele estar regulada
en el Reglamento Interno de Trabajo, aunque genera -tanto para el empleador
como para el trabajador- dificultades de probanza, sea para considerarla como
un antecedente laboral o para impugnarla, respectivamente. Por ello es
recomendable que con conocimiento del trabajador se deje constancia

documental de su aplicacién en el legajo personal del trabajador*.

24 */jctor Baca, La invalidez de los actos administrativos. La Ley ..., 140.
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*La amonestacion escrita consiste en una advertencia 0 prevencion
comunicada por escrito al trabajador que incumple con sus obligaciones de
trabajo, a fin de que enmiende su comportamiento 0 mejore su desempefio
laboral dentro de la empresa de lo contrario se aplicara una sancion mayor.
Esta reservada para las faltas leves, dejandose su determinacion y aplicacion
en manos del empleador quien para tal efecto debera actuar de forma
razonable. El hecho de que se formalice por escrito —y conste en el legajo
personal del trabajador- permite utilizarla como antecedente para la

imposicion futura de una mayor sancion por el hecho de la reincidencia*.

Suspension

*La sancion de suspension consiste en la cesacion temporal de la obligacion
del trabajador de prestar sus servicios y la del empleador de pagar la
remuneracion como consecuencia de la comision de una falta moderada o de
la reiterancia en las faltas leves. Durara el tiempo que el empleador
razonablemente considere adecuado, siendo lo mas 6ptimo que tanto las
causas como el tiempo de duracion de la suspension se especifiquen en el
Reglamento Interno de Trabajo o cualquier otra disposicion interna
empresarial, previamente notificada a los trabajadores. También se debe dejar
constancia de su aplicacion en el legajo personal del trabajador para su
utilizacién frente a la reiterancia en su comision pudiendo incluso habilitar —

en caso se incurra en la misma falta- al despido del trabajador.
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v" Despido.
*El despido constituye en la sancion mas grave frente a la comision de una
falta grave cometida por el trabajador. Implica la decision unilateral del
empleador de extinguir el vinculo laboral con el trabajador infractor por
causas relacionadas con la conducta o con la capacidad. Para su validez, debe
sustentarse en las causas justas de despido previamente establecidas en la
LPCL y se debe respetar el procedimiento establecido para tal efecto. A
diferencia de las otras medidas en el despido tiene una funcion retributiva y
preventiva general respecto de los restantes trabajadores, pero no la funcién

correctiva sobre el propio trabajador sancionador*.

v Inhabilitacion
El servidor publico no s6lo pierde su empleo, sino que durante el tiempo que
determine la el tiempo que determine la autoridad resolutora, el servidor
publico no podrd desempefiar ningun empleo, cargo o comisién en la

Administracion Publica.

v' Acto Administrativa
*Los actos administrativos son las declaraciones de las entidades que, en el
marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos, estan destinados a producir efectos juridicos en los intereses,
obligaciones o derechos de sobre los intereses, obligaciones o derechos de los

administrados en una situacién concreta.
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v" Plazos o Tiempos
TUPA. Articulo 39.- Plazo maximo del procedimiento de evaluacion previa.
El plazo que transcurre desde la iniciacion de un procedimiento
administrativo previo, procedimiento administrativo de evaluacién previa
hasta la emision de la resolucion respectiva, no podra exceder de treinta (30)
dias habiles o exceder de treinta (30) dias habiles, salvo que por ley o decreto

legislativo se establezcan cuyo cumplimiento requiera una duracion mayor.

v" Sujetos del procedimiento

*Articulo 61.- Sujetos del Procedimiento. Para los efectos del cumplimiento
de las disposiciones del Derecho Administrativo, se entiende por sujetos del
procedimiento a:

a). Administrados: la persona natural o juridica que, cualquiera sea su
calificacion o situacion procedimental, participa en el procedimiento
administrativo. Cuando una entidad interviene en un procedimiento como
administrado, se somete a las normas que lo disciplinan en igualdad de

facultades y deberes que los demas administrados.

b). Autoridad administrativa: El agente de las entidades que bajo cualquier
régimen juridico, y ejerciendo potestades publicas conducen el inicio, la
instruccion, la sustanciacion, la resolucion, la ejecucion, o que de otro modo

participan en la gestion de los procedimientos administrativos.
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v' Sanciones econémicas

Multas. Son sanciones econémicas fijadas principalmente en funcién
a la UIT, o en funcion a sus Ingresos. Estan sujetos a reglas de
gradualidad.

Comiso de Bienes. En este punto tus bienes pueden ser decomisados

de tu poder y pase a ser custodiadas por las Autoridades competentes.

Tipos de Sanciones Disciplinarias

Amonestacion

Sera quien
privada : idor imponga la
: amonestacion
quien determine
publica si esta sera

publica o privada

No restringe los derechos de los servidores publicos
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VIERIGIRS

CallUd@IEs

Amonestacion

Suspension Suspension Suspension

Destitucion Destitucion

Inhabilitacion Inhabilitacion

Apercibimiento Sancién Econémica

Podran ser impuestas al infractor Una 0 mas de las safciones siempre y cuando
sean compatibles entre ellas.
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I1.-METODO

2.1 Tipo y Disefio de investigacion

Para la presente investigacion, se utiliza el método analitico y Hermenéutico
juridico, con respecto a la clasificacion y observacion de datos no

experimentales.

“La hermenéutica juridica es una actividad que da cuenta de las propiedades
de la interpretacion juridica, expresando la relacion del hombre con la
normatividad. Pero existe una polaridad entre el caracter efimero de la
aplicacion y el caracter estatico de la norma juridica creada”. Sin embargo, la
dialéctica del "aqui y ahora impone que mediante una interpretacion
creativa se resuelvan los casos que requiere el Derecho”, teniendo en
cuenta la singularidad de cada caso y las circunstancias presentes para la
aplicacion, sin ignorar los condicionantes en que se encuentra el intérprete,

derivados de su situacién existencial.

*En este contexto, “la hermenéutica juridica se concibe como una actividad de
comprension de los textos juridicos, que permite completar su sentido original, en
busca de la ley y del juicio correcto, teniendo en cuenta el tiempo presente. Por
medio de ese trabajo, se busca una decision o pronunciamiento esencialmente

creativo, complementario y perfeccionador del Derecho”.
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Poblacion, muestra y muestreo

El presente punto se encuentra constituido por la Ley N° 27444, su TUPAY
normas complementarias en el Estado Peruano; asi mismo las doctrinas
citadas y la interpretacion e analisis propio del Autor y en la aplicacién de las
Sentencias sobre el Acto Administrativo por el Tribunal Constitucional, como

también por los Tribunos internacionales Adscritos como Estado.

Técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos

Analizaremos el contenido de la Ley General de Procedimiento
Administrativo N° 27444 en su Articulo 1°. “Que la linea doctrinal de la
regulacion peruana parece ir mas hacia una posicion que trata de dar la mayor
fuerza posible a los efectos del acto administrativo. Conceptualiza el acto
administrativo, como toda declaracion de las entidades que, "en el marco de
normas de derecho publico, estdn destinadas a producir efectos juridicos
sobre los intereses, obligaciones y normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los o derechos de los administrados dentro de una situacion

concreta".

En este sentido, se establece que para “el derecho peruano, en
principio, solo las declaraciones de las entidades que actos
administrativos sélo podrian ser las declaraciones de las

entidades que tengan por objeto producir efectos juridicos
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externos, sean éstos efectos juridicos externos, sean

procesales o definitivos ”.2°

Esta distincion es importante en la medida en que la identificacion de su
naturaleza determinara la aplicable la regulacién aplicable a la entidad se
derivara de la identificacion de su naturaleza. Segin Huapaya, por ejemplo,
“Una certificacion es una declaracion, pero no produce efectos juridicos

porque no tiene contenido normativo, por lo tanto no puede ser impugnada”.

Contenido normativo, por lo tanto no puede ser impugnada; un informe es
una declaracion de conocimiento, pero no genera efectos juridicos externos,
por lo que tampoco es impugnable; sin embargo, una resolucién que se basa
en el es la resolucién basada en dicho informe porque si contiene un mandato

y modificara la situacion juridica del destinatario.

Recordemos que uno de los componentes del concepto de acto administrativo,
al menos en lo que se refiere a nuestra legislacion, es que los efectos de la
declaracion afectaran al universo juridico del destinatario. EI &mbito juridico
del destinatario; por esta razon, se considera que tiene caracter normativo, ya
que estad especificamente concebida para dar lugar a un resultado juridico.

Esta especificamente concebida para dar lugar a ramificaciones juridicas.

25 «“Ramén Huapaya Tapia. “Propuesta de una nueva interpretacion del concepto de acto administrativo
contenido en la LPAG”. Revista de Derecho Administrativo, n.° 9 (Circulo de Derecho Administrativo de la
PUCP, 2011): 115-133”.



2.4

2.5

46

Validez y confiabilidad de instrumentos

La validez con la confiabilidad del presente trabajo se encuentra justificados
fundamentalmente en toda la ley N° 27444 y su Tupa, asi mismo por otras
normas legales nacionales e internacionales por lo cual que amparan el acto
justo. Del mismo modo validan las dotrinas comparadas y la propia postura
del autor, por lo tanto, se puede sefialar afirmativamente que nuestros

instrumentos de interpretacion y andlisis son validos, justos y confiables.

La presuncién de validez que rodea al acto administrativo es un elemento
esencial de la nocion de acto administrativo. De validez que lo rodea y que,
como se vera mas adelante, constituye un rasgo esencial del mismo, pues
define, entre otros efectos, el alcance de la declaracion de nulidad en sede

administrativa o judicial.

Método de analisis de datos

Atreves del método analitico se logro describir las diversos aspectos y figuras
elementales del tema de la materia. Luego a proceder a analizar de manera
correcta a la Ley N° 27444. En el campo de Régimen de Nulidad de los Actos

administrativos en el Estado Peruano.

Con la presente Metodologia Hermenéutico Juridico se realizd la
interpretacion, el sentido correcto de las normas (Ley N° 27444), desde el
punto de visto conceptual y analitico hasta sus alcances a todo el campo de

aplicacion, para luego llegar a la correcta interpretacion de la Materia juridico
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sefialado por Articulo 3. “Requisitos de validez de los Actos Administrativos.

Son requisitos de Validez de los Actos Administrativos”.

Aspectos éticos

Sobre el punto afirmamos que se desarrollo el temas con una correcta
interpretacion de la CP, La Ley N° 27444 y su respectiva TUPA, respetando
las normas internas de la casa de estudios Universidad Peruana de Ciencias e

Informética,
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I11.- RESULTADOS

3.1

3.2

Resultados descriptivos

Los resultados se puede verificar a lo largo del presente desarrollo de la
investigacion, se comento y explico a detalle las causales, la motivacion,
sobre el procedimiento regular y los tipo de nulidad en su aspecto general,
todo ello para poder interpretar de manera adecuada de cual es bien juridico
del Acto Administrativo mencionado por la Ley N° 27444 y en su diferentes

Art. sobre el punto.

Contrastacion de las Hipotensos

Con respecto al desarrollo y andlisis planteado es verificable que, el derecho
Administrativo peruano establece que los delitos sobre un acto administrativo
de nulidad son de dos tipos: sanciones administrativas que conllevan desde
una amonestacion hasta una sancion econdémica y el de tipo penal es y serd
determinado por un juzgado en el tiempo determinado por la ley, muestras
tanto la autoridad administrativa no podra pronunciarse mientras la sentencia

no sea firme dictado por autoridad competente.

También debemos decir que en este tipo de actos siempre tener la razén para
ganar el administrador a favor del estado porque asi les faculta la ley segun

su articulo 202.1., que es de oficio.
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IV.- DISCUSION

Nos queda muy claro que la discusion sobre el Acto Administrativo de Nulidad, segun lo
desarrollado es muy amplio de acuerdo a nuestras leyes y las normativas vigentes porque
cada tienen una forma de interpretacion y por lo tanto se genera un amplio debate en todo su

aspecto sobre el caso, ya sea en el territorio nacional o internacional.

También débenos sefialar que el acto administrativo que se declare nulo, sera invalido, sera
subsanable, sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo procedimiento de acto de acuerdo

aley.
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V.- CONCLUSIONES

1)

2)

3)

4)

En el derecho administrativo peruano, la nulidad del ordenamiento juridico puede
referirse a cualquiera de la Ley N° 27444, por las causales prescritas. Se aplica a
cualquier ACTO establecido en la Ley; sin embargo, no sélo la existencia de ciertas
razones, sino la existencia de cualquier razon debe ser verificada antes no solo de la

existencia de algun causal, sino que ademas agravie al Interés Pablico.

El contenido del acto administrativo debe interpretarse en el contexto del Derecho
Publico, teniendo en cuenta sus caracteristicas singulares y sus principios rectores.
Debido a sus cualidades singulares y principios rectores; como tal, seria incorrecto

estudiarlo basandose Unicamente en el supuesto de que se trata de un acto juridico.

La prueba de la imposibilidad de aplicar alguno de los supuestos de conservacion
previstos en la ley debe ser previa a la declaracion de nulidad, que es el ultimo
recurso. El ordenamiento juridico peruano prioriza la seguridad juridica, lo que
explica que prueba de ello son los plazos prescriptivos para su declaracion de oficio,

su alegacion de oficio y su alegacién como defensa.

El bien juridico siempre debe estar acompafiado con la razén juridica sobre un

régimen de nulidad en el Derecho Administrativo Peruano.



51

IV.- RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

5)

La Administracion estatal o publica como se conoce al estado debe estar velando por
que sus actos no solo sean legales sino también que protejan los derechos

fundamentales de la persona, como a trabajar sin discriminacion alguna a nada.

Los funcionarios administrativos del estado deben velar por que todo los actos sean

veridicos o legales

Las administraciones publicas estan obligadas a solicitar la nulidad interna de los
actos ilegales tan pronto como se pongan de manifiesto, o pueden acudir a los
tribunales para que se declare la nulidad de los actos ilegales una vez transcurrido el

plazo correspondiente. Autoridad jurisdiccional para solicitar su rescision.

Es importante asegurarse de que todas las actuaciones se ajustan a la ley porque, en
la mayoria de las instituciones administrativas del Estado, no se observa que la
obligacidn de que las actividades administrativas sean actos administrativos se limite

a la ley. asegurarse de que todo lo que se hace se ajusta a la ley.

Cuando un funcionario publico descubre que una norma o acto administrativo es
manifiestamente ilegal, tiene la obligacion de actuar con prontitud. Por defender
tanto el principio de autocontrol administrativo como el interés pablico, una norma

0 acto administrativo es manifiestamente ilegal.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO PROBLEMA OBJETIVO HIPOTISIS VARIABLES E JUSTIFICACION
GENERAL JENERAL GNERAL INDICADORES | pEL ESTUDIO
Atreves de una minuciosa | El objetivo general de la presente tesis | ElI hipdtesis de la presente
investigacion, se pretenderd | es por concordar y determinar la | investigacion sera sefialar y
determinar el “bien de la | justicia justa “de la nulidad del Acto | identificar para exponer el
determinacion del régimen de | Administrativo” en todos los procesos | régimen de nulidad sobre un
nulidad de los actos | en los diferentes ministerios o0 | acto administrativo debe de
administrativos en el Régimen de | entidades del estado. Asi mismo | serlo mas justoy transparente | *Variable

Régimen de Nulidad
de los Actos
Administrativos en
la Nueva Ley de
Procedimiento
Administrativo
General Peruano —
Ley N° 27444

Nulidad de los  Actos
Administrativos en la Nueva Ley

de Procedimiento
Administrativo General Peruano
—Ley N° 27444”.

analizar la forma de la carga de las
pruebas del procedimiento
administrativo sancionador si afecta o
no al administrado nacional

con apego a las normas y
leyes en la actualidad.

PROBLEMA ESPECIFICO

OBJETIVO ESPECIFICO

HIPOTISIS ESPECIFICO

*¢En qué medida la falta de
nulidad de un acto
administrativo ilegal perjudica a
la administracion

Publica?.

*En que medida la accion de
lesividad beneficia al
adminsitrado y protege sus
derechos fundamentales frente a
su vulneracion por parte del
Estado.

Determinar lay formay la cargaen la
que la distribucién de la prueba del
procedimiento administrativo
sancionador afecta el
desenvolvimiento en todo el Estado.

Determinar e identificar La carga de la
prueba en el procedimiento
sancionador si afecta al principio de
presuncion de Inocencia y
razonabilidad.

Aqui diremos como hipotesis.
Si un acto administrativo es
llegal o no, entonces si
perjudica o no a la
administracion publica.

La Accion de Lesividad como
un proceso contra la misma
institucion con lo que
beneficia al administrado
perjudicando al administrado
o0 Estado.

independiente:

Nulidad del
Administrativo

Acto

*Variable
dependiente:

Acciodn de Lesividad

El presente trabajo
de  estudio se
justifica en
desarrollar y aclarar
lafaltadeclaridad en
las interpretaciones
y aplicaciones de la
Ley N° 27444 y las
normas vigentes
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Anexo 02. Instrumentos de recoleccion de datos

*El presente instrumento se encuentra predeterminado por la jurisprudencia y doctrina

nacional a la materia, asi como las normas sustantivas y los anélisis propios del Autor.

Anexo 3. Base de datos

*Los datos fueron proporcionados por la busqueda de doctrina nacional y comparada

respecto al régimen, asi como las normas sustantivas y los analisis propios del Autor.



Anexo 04. Evidencia de similitud digital

Régimen de Nulidad de los

Actos Administrativos en la
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Peruano - Ley N° 27444

por Urquizo Quispe Rodeliy

Fecha de entrega: 14-mar-2024 03:33p.m. (UTC-0500)

Identificador de la entrega: 2320562059

Nombre del archivo: tesis_derecho_-_Urquizo_Quispe_Rodeliy_14_03_2024.docx (4.59M)
Total de palabras: 10567

Total de caracteres: 57355
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docplayer.es
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