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INTRODUCCION

En calidad de Bachiller egresado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
de la Universidad Peruana de Ciencia e Informatica, presento a ustedes el Trabajo de
Suficiencia Profesional que lleva como titulo: “EL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE BONIFICACION ESPECIAL MENSUALIZADA POR
PREPARACION DE CLASE Y EVALUACION, EN LA UGEL N° 04 DE LIMA
07-PERU, ANOS 2017-2024”, que se hace de conocimiento de la comunidad

universitaria.

La cuestion principal que se trata se vincula con la concrecion de un Trabajo de
Suficiencia Profesional sobre el derecho irrestricto de los trabajadores docentes, lo que
subyace tanto en la experiencia educativa a la luz de aspectos de doctrina, legislacion y
jurisprudencia de procedencia administrativa, como del Codigo Civil y el Codigo
Procesal Civil vigentes, que se relaciona con la actividad laboral de los docentes del
pais, en este caso identificado en Lima Metropolitana, en la Direccion Regional de
Educacion de la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) N° 04 de COMAS
(LIMA 07) — PERU, en forma de obtener el pago de la Bonificacion Especial
Mensualizada por Preparacion de Clase y Evaluacion que es equivalente al 30% de la
Remuneracion Total o Integra que obtiene una Docente que realiza sus actividades en
dicho sector y que en el afio 2017, solicitaba primero ante la autoridad administrativa y
después ante la autoridad judicial, el reconocimiento y pago a satisfaccion de lo
realizado, al que la maquinaria educativa estatal se aferrada no reconocer ni pagar,

mientras en el sector, se mantiene una floreciente brigada de abogados para impedirlo,



hecho que en la Argentina de MILEI de hoy dia, seria un escéndalo, por el altisimo
grado de burocratizacion y consiguientemente de corrupcion, que no fructifica en favor
de la sociedad peruana, sino todo lo contrario, parasita placenteramente dentro las

propias entrafias del mismo, situacion que debiera llegar a su fin.

Nadie debiera desconocer que, dentro del Sector Educativo Nacional, hay
también miles de educadores que deben mejorar su calidad educativa, para lo cual,
deben capacitarse permanentemente, porque la Pedagogia, es también una ciencia que
esta en perenne evolucion y ebullicion para mejorar al ser humano, en su realizacion
personal, como en la social, es decir en su capacidad de servir mejor a la comunidad a la
que se debe, pero en contrapartida, estos promotores en el sector del cambio futuro
deben también ser considerados mejor remunerados en su actividad laboral, por lo que
es justo atender los requerimientos legales que se proponen a través del Derecho

Contencioso Administrativo para el fin antes indicado.

En el contexto del proceso civil especial denominado también Proceso
Contencioso Administrativo, empieza luego de agotada la Via Administrativa,
observando estrictamente los plazos de caducidad, a efectos de poder demandar el
derecho a obtener una Bonificacion especial antes mencionada, para mejorar con

justicia la satisfaccion basica por la actividad laboral desplegada.

El Trabajo de Suficiencia Profesional se desarrolla a partir de los
objetivos planteados, uno general o principal y otros de caracter especifico, los cuales
van a servir como reglas que van a orientar su desarrollo teméatico y van a tener como
manifestacion en los resultados de la actividad emprendida y finalmente en sus

conclusiones.
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El Trabajo de Suficiencia Profesional se desarrolla en términos generales en
cuatro capitulos, a lo que se agregan dos contenidos adicionales que son producto de
todas las anteriores: las conclusiones y recomendaciones, todo lo cual depende en gran
medida de las referencias bibliograficas que estdn insertas como fuentes que dan

origen al desarrollo teorico propuesto en la Planificacion del tema escogido.

Como autor del trabajo realizado, se ha recurrido ademés de la experiencia
propia, el uso de diversos recursos materiales e instrumentos que han sido

indispensables en la realizacion del proyecto emprendido.

La metodologia empleada es esencialmente documental, con fundamentacion
tedrica y practica en lo académico, al que se agrega el aspecto interpretativo o
hermenéutico que va a complementar un mejor estudio del Caso escogido, de caracter
estrictamente procesal civil, pero para el logro de efectos laborales que se encuentran en

el ambito educativo.

Para el fin académico indicado cumplo con poner a disposicion de la
dependencia  universitaria correspondiente, el presente trabajo a efectos de su

admision, en el tramite regular para la obtencion del Titulo Profesional de Abogado.
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CAPITULO I: La Planificacién del Trabajo de Suficiencia Profesional.

Un proceso de investigacion socio-juridica es el que se emprende sobre temas
que en este caso estdn vinculados al Procedimiento Contencioso Administrativo, a
través de un estudio particularizado de Estudio de Caso, hermenéutico y argumentativo
documental que se relaciona con el analisis de situaciones juridicas que desde el punto
de vista del Derecho Administrativo, Derecho Civil y Procesal Civil, tienen ademas,
por qué no admitirlo, un valor preceptivo legal, constitucional e incluso de

convencionalidad, en el medio social.

Para llevar a buen puerto la tarea emprendida, se empezara por implementar y
tratar de llevar adelante un plan de trabajo que no so6lo involucra a quien va a realizarlo,
sino también a operadores de justicia, que se encuentran esencialmente en la
Judicatura, en el Ministerio Publico, la Policia Nacional y otros que son afines por el

caracter de sus funciones.

El plan definitivo en el caso del autor del presente trabajo, comprende desde la

formulacion de una introduccion, el desarrollo y las referencias documentales.
1.1. La planificacion de la problematizacion y su importancia.

La problematizacion (GARCIA CORDOBA & GARCIA - CORDOBA, 2005)

se constituye en una cuestion de capital significativo, por lo que debe de recurrirse a la
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ideacion de hechos o circunstancias que vayan a cumplir un papel que sean aparentes

para determinar una realidad que vaya a constituir un contenido con relevancia juridica.

Segiun los autores aludidos, el problema se conceptia como “una situacioén
adversa, es decir como un obstaculo donde se designa todo aquello que no ocurre
como debiera o como se quisiera que aconteciera”. En tal sentido son ejemplos de ello,
el caso que en lo didactico no se promueva un aprendizaje significativo, o que la
comunidad educativa no tenga un desarrollo normal o que el método de ensefianza no

genere los resultados deseados.

Se afirma con acierto que, problema es un vacio de informacion en tanto
designa el desconocimiento o falta de datos con respecto de un asunto o fendmeno,
donde se desconocen los factores que inciden en la caracterizacion de un proceso
contencioso administrativo, asi como la carencia de los elementos que explican su
dinamica dentro de la cultura del litigio del peruano promedio, lo cual no es objeto de
definicién respecto a los rasgos de cada litigante, lo que genera la existencia de vacios

de informacidn.

Segin Mario BUNGE (1985, pag, 195), los vacios de informacion son
problemas de investigacion que no es otra cosa mas que ausencia de conocimiento, que
ocasiona ‘“‘una dificultad que no es facil de superar, sino a través de una investigacion,

sea ésta en su forma conceptual o empirica”.

Determinar el problema implica recurrir a preguntas como enunciados
interrogativos que permiten examinarla. En este sentido podemos referir ;Cual es la
causa de un proceso contencioso administrativo?, lo que va a determinar el &mbito del
asunto en cuestion que a su vez descubrira el qué, a quién, el donde, el cuando, el por

qué, etc, todos los cuales sefialan una cuestion particular.
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Por ello es de singular importancia implementar un plan de investigacion, a

partir de un proceso de problematizacion que tenga por lo menos cuatro etapas:
1.1.1. La exploracion del problema.

Dentro de un conglomerado de acciones que empieza en el ambito del
Procedimiento Administrativo, a partir de la determinacion del interés que nos genere
una determinada situacion, por lo que es preciso recorrer un ambito abierto y
alternativo que nos permita generar una lluvia de ideas para tener una visiéon amplia y
variopinta, desde la cual se pueda tener acceso a una multidiversidad de opciones para
satisfacer dicho interés, las cuales pueden ser conexas y a veces pueden también estar

apartadas de la conexidad a la idea central.

Debe entenderse que la exploracion para la determinacion a desarrollarse,

plantea las siguientes situaciones:

1. La existencia de un proceso administrativo continuo que en la tonica general
de los procesos, lo es también permanente y unitario, respecto a sus caracteres, el cual
resulta inagotable por su vastedad y multiplicidad de experiencias continuas y en tal

sentido debe estar en permanente reactualizacion.

2. En la etapa de exploracion de la cualificacion del proceso investigativo, es
necesario identificar, definir, interpretar y determinar las acciones que deben
examinarse, aun cuando no tengan ni guarden visos de sistematicidad, pues en ella
convergen multiplicidad de experiencias que estan en la posibilidad de enfrentarse y

resolverse.

3. Aqui se puede afirmar que todavia no hay un criterio firme de clara unidad,

sino que va a depender de una posterior depuracidén que, por el momento se encontraria
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en la posibilidad de hacerlo més enjundioso en la determinacion de la cuestion

problematica.

4. Si hay una pretension de penetracion en la amplia gama de situaciones que se
van a tratar en la realizacion del trabajo trazado, estds deberan comprenderse dentro de
una diversidad de situaciones y circunstancias que van a ser objeto de examen

intelectual

5. Se pueden decir que hay un espiritu de innovacidn para enfocar la trazabilidad

del tema enfocado.

6. Las acciones de exploracion apuntan a un futuro que permita esclarecer la
esencia del tema tratado, a efectos de conocerlo en su profundidad y significatividad,
cuestion que no es un mero tramite, sino que requerira tener que transcurrir por otros

ambitos y situaciones.

7. Puede afirmarse que a estas alturas se tiene un alto nivel de incertidumbre

sobre la cuestion central que es objeto de estudio

8. En cuanto a la precision, se puede decir que ésta atin no descuella, es decir
no destaca nitidamente, sino que su realizacion ain esta en camino, por lo que devendra
en el transcurso de acciones de acumulacion de conocimientos esenciales y relevantes
en el tema, sin los cuales no puede valorarse criticamente las propuestas y nueva

informacion.

9. Por lo anterior, habra una repeticion de acciones que luego van a sustentar el
respectivo trabajo de suficiencia profesional, por lo que aqui se recomienda se practique
un listado de las ideas principales sobre la mejor forma de construir y llevar adelante un
debido procedimiento contencioso-administrativo, en la que se distingan las posibles

dimensiones del mismo y sus aspectos particulares.
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10. El listado de problemas que puede presentarse en el campo administrativo,
como el contencioso, es decir el judicial, van a formar grupos y subgrupos de ellos, lo
que en la cabeza del operador del trabajo de suficiencia profesional se ve obligado a
generar mapas del campo o terreno bajo estudio, donde el mapa es el examen del
objeto, en el que se valora la calidad de ese examen, dentro del cual solo se va escoger

una parte de €I, para poder concretarlo.

1.1.2. La concrecion del problema.

Es una etapa en la cual debe deliberarse cual es el problema de estudio, ntcleo o
foco del trabajo de investigacion que guarda relacion con el Derecho Contencioso-

administrativo.

Para esto debe hacerse compatible la informacion con la que se cuenta, donde
¢ésta se reduce o se restringe a un grupo mas pequefio o a un area de problemas que se
seleccionan y donde se encuentran: los objetos del estudio, sus aspectos de estudio, sus
relaciones o vinculos entre los objetos y aspectos, el area o areas de conocimiento
inherentes al Derecho Administrativo como al Derecho Judicial, de caracter sustantivo
civil y adjetivo, procesal civil, a lo que se agregan los problemas basicos y los de sus

subordinados.

En esta etapa, se presentan las siguientes situaciones:

1. El proceso continua, dado que el mismo es unitario y permanente.

2. La accidn ahora si ingresa a una instancia de mayor sistematizacion, respecto
a la fase anterior. Quien va ingresar a esta etapa, el investigador debe concentrarse en el
problema o en el grupo de problemas elegido dado su interés, asi como en su calidad y

originalidad.
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3. El investigador del tema escogido en este caso de Derecho Contencioso-
administrativo, concentran su trabajo en la determinacién de sus vinculos y las teorias

que corresponden a este estudio.

4. Se va esbozando en la problematica, un marco teérico que debe concretar la
validez del trabajo, tanto para identificar si se poseen recursos tedricos para
fundamentar el estudio, como para establecer si el trabajo que se realiza aportara

informacion nueva.

5. El investigador sobre el tema escogido, debe deliberar por el enfoque mas

confiable, o en su caso, sefialar la insuficiencia o los perjuicios de la teoria disponible.

6. En este punto es importante conocer y cuestionar lo conocido, siendo que el
investigador comprometido debe lograr construir un problema de investigacion de
orden cualitativo, en el campo del Derecho, con raices administrativistas y judiciarias

que se expresan con claridad tedrica y conceptual, con lo que constituye un constructo.

7. Se debe procurar en esta etapa una eleccion consciente, no al azar ni de prisa,
con reflexion respecto del por qué es tal eleccion, precisdndose el interés del
investigador, considerando las limitaciones personales, valorandose con detenimiento
las implicaciones teoricas y practicas, incentivando el consejo de expertos y
conocedores del tema, la evaluacion de la viabilidad y fecundidad del problema,

contando con los medios y recursos necesarios, entre otros.

8. Todo se debe resolver en un tiempo prudente, dentro de lo cual se puede

mostrar que tiene solucion.

9. Se tiene que considerar el deber de adquirir un sentido preciso dentro de la

teoria o del campo de conocimiento, lo que sefiala un vacio de informacion especifico
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1.1.3. El planteamiento del problema.

Esta es la etapa en la que se presenta luego de elegir y concretar la problematica
contenciosa — administrativa de un caso bajo estudio, donde el investigador expresa
claramente con la mayor precision posible, y apoyado en un contexto tedrico particular,
el asunto tedrico y practico de lo que ha de ser estudiado, para de esta forma romper con

las descripciones superficiales o poco especializadas.

Para lograr el planteamiento en el Caso de Estudio, es necesario que se definan
los términos que lo identifican y abandonar las expresiones cotidianas (faltas de
precision y claridad), que podrian acompafiarlos, sino que ademas deben considerarse

las relaciones entre los conceptos y su apropiada interpretacion:

1. Para lograr plantear el problema que nos ocupa, debemos ensayar la

formulacion de preguntas, de donde van a poderse obtener respuestas.

2. La intencion de la preguntas se relacionan con la posibilidad de resolver los
problemas que se plantean, por lo que se ha de organizar y resolver todo tipo de dudas,

a partir que se las articule en torno a una o a un pequefio grupo de preguntas nucleo.

3. La realizacion de preguntas se encuentran respecto al problema,
estrechamente vinculadas, para lo que debe organizarse y resolver las dudas a partir de

la articulacion entre ellas.

4. Hay una pregunta que se considera el eje, pero también hay subpreguntas, los
cuales son considerados también como supuestos, cuyas contestaciones no son puestas

en duda.

5. No es necesario ni viable, eliminar los supuestos, pues se recuerda que su
analisis es inminente cuando se encuentran obstaculos en la busqueda de respuestas a

los problemas o las respuestas sean equivocas.
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6. Lo que el investigador propone se debe referir claramente a lo que se desea
conocer, para lo cual se debe prever los supuestos que involucran sus propuestas.
Quien investiga sin seriedad, va a incurrir en confusiones, expresando que lo que se
quiere investigar no es lo que desea investigar, sino lo que quiere publicar, pues en

realidad no hay un franco deseo de investigar.

7. En esta etapa es importante la diferenciacion del rol o papel que juegan los
que investigan o asesoran con cierta experticia, lo que revelaria que son pocos los

investigadores debidamente comprometidos.

8. Un buen planteamiento se asume que constituye el cincuenta por ciento de la
solucion que habra de recorrerse y no tiene atajos, siendo que el problema se reduce la

complejidad cuando se enfoca correctamente.

9. La pregunta de investigacion de ser expresada de manera experta, es necesario
aclarar el contexto, asi como el tiempo, espacio, lugar y demas precisiones relativas a
las especificaciones teoricas y, en su caso, empiricas, en las que se llevara a cabo la
investigacion.

1.1.4. La delimitacion del problema.

En esta fase del problema, en éste se van a determinar las teorias y autores que
deben de ser tomados en cuenta, a efectos de desarrollar y llevar adelante el trabajo en

transito, ademds de poder tomar la decision de considerar las circunstancias y los

recursos con los que se deben sustentar.

Para el logro de esta fase, quien investiga debe cumplir previamente con algunos

requisitos como:

1° Analizar para después determinar, cudles son los asuntos que estarian

involucrados en el trabajo y dejar de lado aquellos asuntos que no seran incluidos,
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proceso en los que se afinan progresivamente conceptos o teorias que estrechan su
campo. En el caso de estudios de orden empirico, sea de campo o de laboratorio, se
deben realizar deliberaciones que se vinculan al uso de los instrumentos, los recursos,
poblaciones y demés medios materiales o condiciones que se requieren para realizar el
trabajo, aislandose los factores que se consideran importantes en el fendmeno a

estudiar y de esta forma que se enfoca el interés dentro de ciertos limites.

2° La delimitacion se marcan a través de ciertas dimensiones las fronteras del
estudio, lo que se ajusta al contexto en que es investigada y resuelta la pregunta, el
contexto en el que sera validada o construida la respuesta, donde es necesario

especificar, la cuestion a estudiar y el tipo de evidencias que se requieren.

3°. En el caso de estudio como es el presente, se deben tener en consideracion
los criterios de tiempo, espacio, zona geografica y poblacion, en este caso el periodo
de estudio debe comprender por ejemplo el periodo durante el cual se extendio el

proceso, es decir entre los afios

4°, La delimitacion exige del investigador la capacidad de proveer al problema
de un caracter operativo, es decir, ahora llevara al nivel de ejecutable el proceso de
investigacion, puesto que va desde el plano teorico hasta el empirico, sefialando los
autores que deben ser revisados, para conformar el marco teorico, donde se establece
los procedimientos que se han de realizar, los recursos que se requieren, con qué

poblacion se ha de trabajar y demas especificaciones.

5°. La delimitacion va a favorecer el reconocimiento del ambito de estudio, el

encuadre teorico y la realizacion de una revision exhaustiva del asunto.
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6°. El que lleva adelante una investigacion seria debe reconocer que la realidad
en su complejidad es inabarcable, pues su trabajo ha de ser una pequefia parcela o

recorte de la realidad para poder profundizar.

7°. En esta fase se va a obtener como producto basico: el problema de
investigacion, a partir del cual se van a formular y determinar los demas aspectos de un
Proyecto (objetivos, propositos, justificacion, procedimientos, bibliografia, etc.). Se ha
sostenido que no delimitar va a conducir a la confusion, asi como llevar a diferentes

caminos que dispersan los esfuerzos.

8°. En esta fase, se entiende que la pregunta a plantear es univoca en lo tedrica,
es precisa en lo practico y es realista con relacion a las capacidades del sujeto, los

recursos disponibles y el acceso al objeto en estudio.

9°. Para una pregunta de investigacion se requiere prever varias respuestas
posibles, sin tenerse la certidumbre de ellas, pues como es esperable hay un conjunto de

soluciones posibles al problema.

10°. La prevision de las multiples posibilidades de respuesta delimitantes,
expresan un deseo de comprension fecundo, por lo que quien investiga, adquiere

consciencia de lo que debe y puede lograr.

11°. De donde, el que logra contar con una respuesta manifiesta la intencion de
aferrarse a las conclusiones que de antemano se cree poseer y solo conduce a un

autoengano

1.2. Los Objetivos

1.2.1. Objetivo principal:

Conocer las caracteristicas y funcionamiento del Proceso  Contencioso

Administrativo de las Bonificaciones Especiales Mensuales por Preparacion de Clases
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y Evaluacién equivalente al 30% de la Remuneracién Total o Integra del Docente

accionante, Lima - Pert, afios 2017 a 2024.

1.2.2. Objetivos especificos:

2. Determinar la  importancia del Proceso  Contencioso-
Administrativo en el Estudio de Caso escogido, Lima — Pert, afios 2017 a 2024.

3. Establecer las instancias procesales por las que ha transcurrido el
Proceso Contencioso-Administrativo en el Estudio de Caso escogido, Lima-
Perty, anos 2017 a 2024.

4. Diagnosticar en el Caso bajo estudio escogido, como el no pago
de Bonificaciones es una “Deuda Social” que se tiene a los docentes en Lima-
Peru, anos 1017 a 2024.

5. Precisar si el Caso bajo estudio somete el control juridico de su
objeto y plazos determinantes del Proceso Contencioso Administrativo
interpuesto, Lima — Peru, afios 2017 a 2024.

6. Senalar que mandatos legislativos autocraticos de Decretos
Supremos son incompatibles con un Proceso Contencioso Administrativo que
afiance el Estado Constitucional de Derecho, Lima-Peru, afios 2017 a 2024.

7. Encuadrar en el caso del Contencioso Administrativo estudiado
que, sus causas y efectos, devienen de decisiones de contenido
constitucionalizado que democratiza la administraciéon de justicia, Lima-Peru,

afios 2017 —2024.
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Capitulo II: marco tedrico
2.1. Antecedentes basicos sobre el Tema.

Atendiendo a los Repositorios de Trabajos de Investigacion que administra el
Registro Nacional Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion Tecnologica de personas
naturales peruanas o extranjeras, que realizan actividades de ciencia, tecnologia y de

innovacion en el Pert (RENACYT) mencionaré las siguientes:

2.1.1. Antecedentes en el Peru:

o El Trabajo de Investigacion presentado en la Escuela Profesional de la
Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Cientifica del Pera por
los Bachilleres (QUISPE SILVA & TORRES ALEGRIA, 2018), para optar el

Titulo de Abogado, en el afio 2018, el cual arriba a las siguientes conclusiones:

1. En la Direccion Regional de Educacion de Loreto no se ha favorecido a los
docentes, al no pagarseles segun el articulo 48° de la Ley N° 24029, como se observa de
las sentencias de primera instancia, como se acredita de lo mostrado en las boletas de

pago de los demandantes, por el monto pagado por preparacion de clase.

2. El Superior Colegiado, al haberse pronunciado por decision distinta que el A-
quo, habria emitido sentencias extra-petita, es decir por pronunciarse por montos

distintos a lo solicitado por los demandantes, que afectaria el debido proceso.
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3. En las investigaciones, el Recurso de Casacién corresponde a materia laboral
que se ventila segun el Cédigo Procesal Civil, por motivo de apartamiento inmotivado o
infraccién normativa de precedente previsto en el articulo 386° del referido cuerpo

normativo adjetivo.

4. El Colegiado Supremo de la Justicia del Pert ha aplicado el principio de plena
jurisdiccionalidad, para garantizar la debida aplicacion de la  Ley y la tutela de los
derechos de las partes sublitis, lo que va mas alla de tutelar de manera simple acciones
administrativas que son cuestionables, en tanto merecen un examen exhaustivo para no

ocasionar dafos en los intereses que se afectan.

2.1.2. El Trabajo de Suficiencia Profesional presentado ante la Facultad de
Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Peruana de Ciencia e Informatica (UPCI),
en el afio 2021, para optar el Titulo de Abogado por el bachiller (ORE RIVEROS,

2021), que concurre a las siguientes conclusiones:

1. Una de las principales causas estructurales para el no cumplimiento de las
sentencias firmes que disponen el pago a docentes por el pago por concepto de
bonificacion especial del 30% por preparacion de clases y evaluacion de docentes de la
UGEL Huanta entre el periodo Enero 2018 a julio 2019, es la falta de sensibilidad
politica y falta de presupuesto del Gobierno Central (62%), modelo econémico (19%) y
causas especificas, como la burocratizacion estatal y vacios legales de la normativa, asi
como desconocimiento del docente para priorizar los pagos (19%) y otros por no contar

con sentencia firme para el pago (16%).

2. Por sentencia firme en Huanta, los profesores en un 57% han recibido por

adelanto de Bonificacion Especial del 30% por preparacion de clase y evaluacion en el
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periodo 2018 a julio del 2019, equivalente al 5% de la deuda total obtenida o dispuesta

por sentencia, en UGEL Huanta.

3. Los profesores que cuentan con sentencia firme desconocen a qué grupo de
deuda pertenecen los grupos de pago segliin la Ley N° 30137, norma que establece
criterios de priorizacion para atencion del pago de sentencias judiciales y

modificatorias.

4. Las sentencias que reconocen el pago por concepto de la bonificacion especial
del 30% por preparacion de clase y evaluacion a los profesores, oscilan entre los S/.

60,000 a S/. 90,000.

5. Los profesores que cuentan con sentencia, 136 de profesores beneficiarios
entre activos y cesantes, vienen esperando la ejecucion de pago por concepto de

preparacion de clase de 3 a mas afios ante la UGEL HUANTA.

ASPECTOS ESENCIALES DE DOCTRINA CONTENCIOSA-

ADMINISTRATIVA.

Proceso Contencioso Administrativo peruano: evolucion, balance y
perspectivas

Eloy Espinosa-Saldaia Barrera*
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Eloy Espinosa-Saldana Barrera*

SUMILLA

El presente articulo trata sobre el Proceso Contencioso Administrativo visto
desde una perspectiva moderna, con el fin de lograr de manera eficiente y eficaz atender
los requerimientos ciudadanos al dar mayor proteccion a sus derechos. Sin embargo,
existen deficiencias que originaran controversias competenciales en sede Contenciosa
Administrativa. Por otro lado, el Tribunal Constitucional buscara, a través de una serie
de precedentes, incidir en los términos de su relacion con el Poder Judicial peruano, ya
sea aumentando su margen de actuacion revisora de lo incluido en diferentes
resoluciones judiciales, o reconduciendo el tramite de algunas pretensiones abordadas
mediante procesos constitucionales, con el fin de que estos sean tratados por medios
procesales donde el Proceso Contencioso Administrativo adquiere una relevancia
singular. Finalmente, se analizara el Decreto Legislativo N° 1067 con el fin de observar
si esta normativa proporciona una eficiente respuesta a los importantes requerimientos
entonces existentes.

I. Anotaciones preliminares

Hoy ya nadie duda que las Administraciones

Publicas, aquel conjunto de instituciones (organismos y 6rganos), pautas de
actuacion y personas cuya labor es en principio asegurar que se cumplan los fines que
motivan la existencia de cada Estado en particular, en aras de defender el interés
general, ejercen importantes cuotas de poder, incidiendo decisivamente en la
configuracion de la vida social, politica, econdmica o juridica de su entorno. Y como
suele pasar en estos casos, siempre estd presente el riesgo de que dichas
Administraciones no actiien conforme a derecho y vulnere los derechos fundamentales
de algunos ciudadanos.

Se apuesta entonces, primero, por una autocomposicion de los conflictos que
pudiesen surgir, habilitandose el espacio de los recursos administrativos. Ahora bien, y
frente a la posibilidad de no estar conforme con lo resuelto por la maxima instancia
competente para conocer la situacion controvertida, los administrados tienen abierta la
posibilidad de buscar resolver estas situaciones en sede judicial, supuestamente el
escenario mas imparcial y garantista para ver estos temas. Se plantea asi la pertinencia,
por no decir la necesidad, de contar con un Proceso Contencioso Administrativo como
medio eficiente y eficaz para atender este tipo de requerimientos.
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Justamente en esta logica de mayor eficacia es que pronto comienza a
considerarse como insuficiente la idea de un Contencioso Administrativo de nulidad,
concebido como un mero mecanismo de control de la actuacion de la Administracion
mediante la cual no se busca ni se permite el reconocimiento de situaciones juridicas
individualizadas sino, mas bien Unicamente, la anulacion (mas no la reforma) del acto
impugnado. Y es que ello estaba muy lejos de atender los requerimientos de un Estado
Constitucional cada vez mas proclive a la judicializacion de la actividad estatal, no
circunscribiéndose solamente a asegurar la limitacion de poder, sino basicamente
intentando de esa manera preservar la supremacia de la Constitucion y la plena
vigencia de los derechos fundamentales.

Se va imponiendo asi progresivamente una percepcion distinta del Proceso
Contencioso Administrativo, la del contencioso subjetivo o de plena jurisdiccion, en el
cual el analisis jurisdiccional no se limita a determinar si la Administracién actué o no
conforme a Derecho, sino que apunta basicamente a establecer si en su quehacer dicha

* Catedrético de Pre y Post Grado en las universidades Pontificia Catdlica del Perd, Nacional Mayor de San Marcos, de Lima, de

Piura e Inca Garcilaso de la Vega. Profesor Principal y ex director general de la
Academia de la Magistratura. Profesor Visitante o Invitado de diversas universidades
europeas, latinoamericanas o peruanas. Integrante de, entre otras instituciones, las mesas
directivas de las Asociaciones Peruanas de Derecho Administrativo, Derecho
Constitucional y Derecho Procesal, asi como de la del Instituto Iberoamericano de
Derecho Procesal Constitucional.
Administracion respetd los derechos fundamentales de los administrados, fenémeno al
cual, por cierto, no ha sido ajeno nuestro pais, pues con la dacion de las Leyes N° 27584
y 27684 es que se instaura en el Pert un Proceso Contencioso Administrativo que
reclama ser uno subjetivo o de plena jurisdiccion.

La Ley N° 27584, o Ley del Proceso

Contencioso Administrativo, se presentd entonces como la plasmacion de una
perspectiva distinta, con un cometido intrinsecamente mas valioso que el contencioso
de nulidad hasta entonces vigente en el Peru, objetivo que a la vez se facilitaba por ir
acompafiado de una dindmica procesal mas moderna, y por ende, mas proclive a
consolidar una actuaciéon mas célere en la composicion de las controversias que podrian
sostenerse. Ahora, luego de haber transcurrido mas de diez afios desde la dacion de esta
norma, conviene evaluar si en los hechos se cuenta hoy, y dentro de la misma judicatura
ordinaria peruana, con un medio procesal que de una manera eficiente y eficaz permita
atender los requerimientos ciudadanos de mayor proteccién de sus derechos frente al
cotidiano quehacer de las Administraciones publicas. Y si la constatacion que puede
luego efectuarse es la de que el cometido buscado no ha sido obtenido, probablemente
tengamos asi elementos para plantear qué respuestas podemos esbozar para alcanzar
dicho objetivo. Pasaré entonces a asumir esta tarea de inmediato.

II. Una primera constatacion:

Un Contencioso Administrativo entre la consagracion de un objetivo loable
y su incompleta formulacion, sobre todo en lo referido a su dinimica mas procesal

2.1 Cuando no hay suficiente claridad en el objeto y las pretensiones a tutelar
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Justo es entonces anotar, por lo menos como un primer elemento de juicio, que
la regulacion otorgada a este medio procesal, si bien se reclamaba como parte de una
perspectiva subjetiva o de plena jurisdiccion, no respondia en puridad a esos
parametros, creando asi expectativa que luego resulta imposible atender. Como bien
puede apreciarse, no todo lo actuado por el administrado frente a la Administracion
podria ser revisado por un juez en lo Contencioso Administrativo en el Peru. Si, de otro
lado, el tratamiento previsto para el desarrollo de actividad probatoria era mas bien el
propio de un contencioso de nulidad, desafortunadamente puede constatarse que
estamos ante severas limitaciones a la consecucion del objetivo deseado, limitaciones
acentuadas por un tratamiento de la dimensién mas procesal de lo plasmado con
muchas imprecisiones e importantes deficiencias.

Paso entonces a explicitar los alcances del razonamiento que acabo de efectuar:
y es que si se observa lo explicitamente previsto en la Ley N° 27584 como su objeto (y
que en rigor es su finalidad), y se lo vincula con lo recogido como pretensiones posibles
de ser invocadas en estos procesos (articulo 5° de la Ley), bien pareceria que estamos
ante una dindmica propia de un Contencioso Administrativo de plena jurisdiccion. Sin
embargo, cuando se pasa a revisar lo previsto en el articulo 4° de la Ley N° 27584 como
actuaciones impugnables, ya se encuentran algunas sorpresas.

Facilmente puede apreciarse que, aunque para muchos la lista consignada en el
ya mencionado articulo 4° no deberia entenderse como una de caracter taxativo, sin
duda alguna hubiese sido conveniente realizar algunas precisiones al respecto. Nada se
dice en la Ley, por ejemplo, de la eventual existencia de actos politicos o de
discrecionalidad politica, y menos aun del posible marco de control jurisdiccional a los
mismos. De otro lado, se esperaba expresamente de los casos pasibles de revision
mediante Procesos Contencioso Administrativos a aquellos en los cuales se podria
recurrir directamente a los procesos constitucionales, posibilidad tremendamente
amplia si se toma en cuenta el caricter alternativo que en ese momento se le otorgaba a
los procesos de Amparo', y ademas, se reconocia la existencia de medios procesales
como la accion popular o el proceso de cumplimiento®.

Independientemente de cualquier juicio de valor al respecto, indudablemente lo
expuesto creaba una situacion de incertidumbre sobre cuales pretensiones podian ser
articuladas y resueltas mediante Procesos Contencioso Administrativos y cudles por
otros medios procesales. Y como si esto no fuese suficiente, el imperfecto tratamiento
dado a elementos como el de la competencia (territorial o funcional) de los(as)
juzgadores(as), y a una serie de aspectos de naturaleza mas bien procesal también
pondra lo suyo en poner una cuota de mayor confusion al respecto.

! Como es de conocimiento general, en base a lo previsto en la anterior Ley peruana de Habeas Corpus y Amparo, la Ley N2 23506,
se habilitaba al ciudadano o ciudadana a no necesariamente agotar las vias judiciales ordinarias existentes antes de acudir a
procesos constitucionales como el Amparo, sino a poder optar en cada situacién en particular en escoger entre iniciar un
proceso constitucional o acudir a un medio procesal ordinario. Po ello se consideraba al amparo peruano como “alternativo”,
situacidon que ha variado luego de la entrada en vigencia del codigo Procesal constitucional. Alli, y fundamentalmente por lo
previsto en su articulo 52 inciso 2, se habla del paso a un Amparo “subsidiario” o “residual”.

’Con el proceso de Accién Popular se cuestiona la constitucionalidad y legalidad de normas de cardcter general, pero con grado

inferior a la Ley (decretos, reglamentos), pretension que en otros contextos bien pudo haber sido canalizada por un Contencioso

Administrativo. Con el proceso de Cumplimiento se busca que la Administracion cumpla con aquellas obligaciones que la

constitucion o la Ley le asignan en defensa de los derechos de los administrados. Aqui el punto de contacto con aquello que puede

ser visto por un proceso Contencioso Administrativo es a todas luces evidente.
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2.2 Los problemas originados por deficiencias en la configuracion de la
competencia Judicial y sus consecuencias

Como es de conocimiento general, cuando hablamos de competencia nos
estamos refiriendo al ambito en el cual un juzgador puede ejercer validamente las
responsabilidades de caracter jurisdiccional que se le han confiado, existiendo ademas
diversos criterios para delimitar esa competencia, como el territorio, la materia, el grado
o la cuantia.

Al igual que ocurre frente a otros medios procesales, la normativa peruana
vigente en materia contencioso administrativa incluye algunas importantes precisiones
acerca de la competencia de los jueces que tramitan este tipo de procesos, precisiones
mas bien vinculadas a los planos territorial y funcional.

En el ambito territorial se establece que el juez competente para conocer el
Proceso Contencioso Administrativo en primera instancia es, a eleccion del
demandante, el juez del lugar del domicilio del demandado o del lugar donde se
produjo la actuacién impugnable o el silencio administrativo correspondiente (articulo
8° del texto original de la Ley N°® 27444, recogido sin mayores cambios en el articulo
10° del Texto Unico Ordenado de la Ley).

Tratando de evitar mayores perjuicios al demandante (quien, si su contraparte es
una instancia de caracter regional o nacional, puede asi ver drasticamente recortado su
derecho de acceso a la justicia al tener que sostener un proceso en una localidad que en
ocasiones puede estar bastante lejos de su domicilio), diferentes proyectos de Ley
presentados al Congreso habilitaban también al demandante a poder interponer su
demanda ante el juez de su propia localidad. Lamentablemente esa ultima posibilidad
no fue recogida en el texto final de las normas que vengo comentando, aun cuando
jurisprudencialmente en estos ultimos afios ya se han dado varios pronunciamientos que
acogen esa posibilidad.

Ahora bien, si en la determinacién de la competencia de caracter territorial
hay aspectos sin duda muy controvertidos, la controversia tiene tanta o mayor
intensidad si el criterio a desarrollarse es el funcional.

Aqui, luego de la modificacion introducida en su momento por la Ley N°
27709, se volvid a los términos originalmente planteados por los autores del
proyecto, materializado en la Ley N°® 27684, estableciéndose entonces que el juez
competente para conocer en primer grado un Proceso Contencioso Administrativo es,
en lineas generales, el juez especializado en lo Contencioso Administrativo, y en los
lugares donde no exista ese juez especializado, el Juez Civil o el Juez Mixto
respectivo. Féacilmente puede presumirse que corresponderd a la Sala Contencioso
Administrativa de la Corte Superior (o la Sala Civil, si ésta no existiese) y la Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema conocer estos casos en apelacion y
casacion, de acuerdo con los parametros establecidos por Ley.

Sin embargo, si se continta en el analisis de la normativa que estaba vigente
sobre el particular, rapidamente podrd comprobarse como esa regla general admitia
muchas e importantes excepciones, ya que si lo impugnado eran resoluciones
expedidas por el Banco Central de Reserva, la Superintendencia de Banca y Seguros,
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el Tribunal Fiscal, el Tribunal Registral, el Consejo de Mineria o los Tribunales de
instituciones como el CONSUCODE (hoy OSCE) o el INDECOPI, asi como los
tribunales de los distintos organismos reguladores, serd competente en primera
instancia la Sala Contencioso Administrativa de la Corte Superior correspondiente,
siendo las Salas Civil y Constitucional y Social de la Corte Suprema las instancias
que conocerian ese tipo de controversias en apelacion y casacion, respectivamente.

Es mas, a la redaccion inicial de la Ley N° 27709, posteriormente la Ley N°
28531 sera la que, ademads de actualizar alguna denominacién (hablando por ejemplo
de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones), afiadird a la lista de entidades referida en el parrafo anterior, a dos
instituciones mas: el Tribunal Administrativo de CONASEV, y el Directorio o
Comision de Proteccion al Accionista Minoritario de esa institucion. Eso es también
lo actualmente previsto en el segundo parrafo del articulo 11° del Texto Unico
Ordenado de la Ley.

El razonamiento que impulsa esta distincion es indudablemente interesante y
atendible, pues busca que situaciones ya conocidas por una instancia colegiada a nivel
administrativo sean vistas también por una instancia colegiada en el escenario
jurisdiccional. Es mas, es éste precisamente el razonamiento seguido en otros paises,
razonamiento que permitio justificar la modificacion introducida en su momento al
texto originalmente aprobado por el Congreso al respecto, texto mediante el cual se
establecia que la primera autoridad competente para conocer todo Proceso Contencioso
Administrativo era un juez o jueza de primer grado, sea especializado(a) en lo
Contencioso Administrativo, o en su defecto, uno(a) mixto o civil.

Ello se hizo mas notorio a la luz de lo que sucedi6 con la entrada en vigencia del
Cddigo Procesal Constitucional, gracias al cual muchas materias que antes eran vistas a
través de procesos constitucionales de la libertad, ahora se canalizan mediante el
Proceso Contencioso Administrativo. Aquello le afiadido mayor dificultad al tema de la
determinacion de la via procesal a seguir para la tutela de ciertos derechos, ante la falta
de criterios establecidos al respecto.

Lo mismo se hacia patente cuando se tomaba en cuenta que la via procedimental
prevista como regla general para el trdmite los Procesos Contencioso Administrativos
era la del proceso abreviado de conocimiento, siguiéndose solamente via proceso
sumarisimo de conocimiento los casos que explicitamente estaban previstos en el
articulo 24° de la Ley N° 275843; y ademas, la actividad probatoria, de acuerdo al
articulo 27° de la Ley N° 27584, bésicamente se circunscribia a la actuacion de aquello
ya visto en el procedimiento administrativo previ04; 0 no permitia atender con cierta
flexibilidad las pretensiones que podian plantear las partes involucradas’.

® pauta reservada para casos vinculados al cese de cualquier actuacién material que no se sustente en un acto administrativo o
relacionado con el orden dado a la Administracién para que efectie una determinada actuacién, actuaciéon a la cual la
Administracion se encontrara obligada por mandato de la Ley o en virtud de acto administrativo firme.

* Esa era la regla general prevista en el articulo 272 del texto original de la Ley N2 27584, la cual solamente podia ser matizada si el

juez o jueza decidia de oficio ordenar la actuacién de otras pruebas. El tratamiento procesal dado al tema probatorio contenia

ademas serias imprecisiones en materias como la de la carga de la prueba, explicados con mayor detalle en nuestro “Cédigo
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Curiosamente entonces se tenia un Contencioso Administrativo con serias
limitaciones a su reclamado cardcter de plena jurisdiccion frente a un escenario de
retraccion de las materias pasibles de ser vistas por amparo o por proceso de
cumplimiento, y lo mas grave, sin el establecimiento de criterios claros para dar salida a
la dificil situacion existente en ese momento. Ante ello, se dardn primero algunos
pronunciamientos del Tribunal Constitucional, y luego, una importante modificacioén a
la Ley del Proceso Contencioso Administrativo. Ambas actuaciones supuestamente
tenian como una de sus motivaciones centrales la de esclarecer cudles pretensiones
debian ser atendidas en sede contencioso administrativa, y cudles mediante procesos
constitucionales. Sin embargo, y cémo se vera de inmediato, aquello
desafortunadamente estuvo muy lejos de materializarse.

ITI. La actuacion del Tribunal Constitucional peruano y su incidencia
sobre los procesos contencioso-administrativos en nuestro pais

En nuestro pais, y sobre todo luego de la caida del fujimorismo, los entonces
integrantes del Tribunal Constitucional Peruano, entendieron que debian apostar por
posesionar a dicha entidad y sus pronunciamientos sobre otros emitidos o por emitirse
por otras instituciones o funcionarios (as) publicos. Aquello por cierto se hizo muy
claro en lo referido a sus relaciones frente a la judicatura ordinaria nacional, sirviéndose
el Tribunal para ello en buena medida de un uso bastante intenso de precedentes
vinculantes.

Asi pues, y con la dacion de una serie de precedentes, el Tribunal Constitucional
buscard incidir en los términos de su relacion con el Poder Judicial peruano, ya sea
aumentando su margen de actuacion revisora de lo incluido en diferentes resoluciones
judiciales; o, lo que sin duda es mas relevante para el tema desarrollado en el presente
texto, reconduciendo el trdmite de algunas pretensiones habitualmente abordadas
mediante procesos constitucionales para asegurar que €stas sean tratadas por medios
ordinarios de tutela, medios procesales donde el Proceso Contencioso Administrativo
(sobre todo si se reclama como de plena jurisdiccion) adquiere una relevancia singular.

Tres son los precedentes del Tribunal Constitucional que estarian en linea de lo
que acabo de decir: los casos “Manuel Anicama Hernandez” (STC N° 1417-2005-
AA/TC), “Maximiliano Villanueva Valverde” (STC N° 0168-2005-PC/TC) y “César
Baylon Flores” (STC N° 0206-2005-PA/TC).

En el primero de ellos se discute cual seria el contenido constitucionalmente
protegido (y por ende, pasible de tutela mediante amparo) del derecho a la pension, para
luego pasar a precisar cudl seria el medio procesal pertinente para tratar los otros
aspectos de ese derecho que no sean parte de ese “contenido constitucionalmente
protegido”.

En el segundo, se busca determinar que omisiones de la Administracion pueden
ser cuestionadas por un proceso de cumplimiento y cudles mediante un Contencioso
Administrativo. En el ultimo de los mencionados, se tenia la tarea de explicitar cual

Procesal Constitucional, Proceso Contencioso Administrativo y Derecho del Administrado”. Lima: Palestra, p. 188 y ss. ° Ver en este
sentido nuestro “ Cédigo Procesal...”.Ibid., p.195 y ss.
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seria la via igualmente satisfactoria a una demanda de amparo presentada en materias
de tipo laboral.

En estos tres procesos lo que los justiciables esperaban era la fijacion de ciertos
criterios para que luego, y ya en base a ellos, pueda, ya sea el mismo Tribunal
Constitucional o la judicatura ordinaria, resolver caso a caso lo que se pudiese
presentar. Sin embargo, no es ello exactamente lo sucedido en estas tres situaciones,
tema que aqui Unicamente resefiaré por cuestiones de tiempo y espacio, pero que si he
trabajado con mayor detalle en otras ocasiones’.

Asi pues, en el caso ‘“Anicama”, y luego de identificar contenido
constitucionalmente protegido con contenido esencial de un Derecho Fundamental,
identificacion harto discutible®, y cefiirse a ese contexto el marco de aplicacion del
amparo, el Tribunal Constitucional Peruano sefalara que para todos los otros aspectos
de tutela del derecho a la pension deberd recurrirse al Proceso Contencioso
Administrativo, llegando incluso a devolver casi todos los expedientes que tenia en
tramite en esta materia al Poder Judicial e imponiéndole a sus jueces y juezas que
vuelvan a conocer estos casos, tramitandolos eso si como Procesos Contencioso
Administrativos.

Por su lado, en “Villanueva” el Tribunal Constitucional especificara que tipo de
omisiones de la Administracion justifican recurrir a un proceso de cumplimiento,
dejando también establecido que todas las demas deberian tramitarse por Proceso
Contencioso Administrativo; y, al igual que en “Anicama”, devolvera a la judicatura
ordinaria casi todos los expedientes que tenian en tramite en esta materia e impondra a
los jueces y juezas ordinarias tramitarlas como Procesos Contencioso Administrativos.

Finalmente, en el caso “ Baylon”, y ante el debate sobre cudl seria una via
igualmente satisfactoria al Amparo para canalizar la resolucion de controversias en
materia laboral (aquellas que en ese momento, conjuntamente con las previsionales,
motivaban el grueso de los amparos iniciados en el Peru), el Tribunal Constitucional
peruano establece cual seria en su opinién el medio procesal a recurrir en los
diferentes supuestos que generan los distintos tipos de regimenes laborales existentes
en nuestro pais, mas no explica en base a qué consideraciones hace esa asignacion, y
lo que es més grave aun, no establece cudles son los criterios que nos permiten
sustentar cuando estamos ante una via igualmente satisfactoria.

Sin embargo, y en mérito a la lista que configura, el Tribunal Constitucional
peruano hara en “Baylon” lo mismo que en “Anicama” o “Villanueva”: devolvera a la
judicatura ordinaria todas las causas que tiene en tramite a las cuales considera no

® Un dltimo acercamiento a ese tema estd plasmado en “Precedentes Constitucionales en el Peru: surgimiento, uso, evolucién,
retos y riesgos. En: AAVV- “El Precedente Constitucional vinculante en el Perd.” Arequipa, Adrus, 2009, p.819.

® En realidad aqui corresponde efectuar dos apreciaciones: la primera, dirigida a cuestionar la pertinencia de recurrir a posturas
como las denominadas “Teoria absoluta” y “Teoria institucional” del contenido esencial, basicamente por la dificultad y muy
relativa real utilidad en términos tuitivos que implicaria el fijar cual es el nucleo al que circunscribe su margen protector,
maxime si estamos ante derechos de estructura compleja, o compuesta a su vez por un conjunto de otros derechos (como,
por ejemplo, es el caso del Debido Proceso).

En segundo término, es sin duda muy discutible buscar identificar una técnica destinada mas bien a analizar caso a caso si una
situacidn en particular requiere la tutela urgente propia de un proceso constitucional (a lo que por cierto apunta el buscar
determinar el contenido constitucionalmente protegido de alglin derecho) con una suerte de pauta o plantilla previamente
establecida que, independientemente de las buenas intenciones que puedan motivarla, impedird en los hechos un necesario
analisis de muchisimos casos por el Tribunal Constitucional, salvo mejor parecer.
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debieran seguirse mediante proceso de Amparo e impondra a los juzgadores y
juzgadoras tramitarlas mediante Proceso Contencioso Administrativo. Lo expuesto en
estos tres casos no es en mi opinion suficiente para enfrentar la controversia existente,
pues impone soluciones sin establecer criterios, y ademads, recarga tremendamente la
labor de la judicatura ordinaria en general, y la de quienes resuelven en materia
contencioso administrativa en particular, asunto especialmente delicado si se tomaba
en cuenta las deficiencias en las cuales incurria el Proceso Contencioso Administrativo
de acuerdo con la regulacion establecida por la Ley N° 27584 .

Es pues en este contexto que termina recargandose la labor de los jueces y
juezas en lo Contencioso Administrativo, situacion agravada por unas pautas de
regulacion que reclamaban urgentes modificaciones. Ante ello, se dio una fuerte
presion sobre el Congreso y el Gobierno para que se modifique la normativa hasta
entonces vigente sobre el particular. Es asi como aparecera primero el Decreto
Legislativo N° 1067, y luego, como sistematizacién de lo alli planteado, el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Proceso Contenciosos Administrativo. Corresponde entonces
analizar si esa normativa proporciona una eficiente respuesta a los importantes
requerimientos entonces existentes.

IV. El Decreto Legislativo N° 1067, el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Proceso Contencioso Administrativo, y los problemas que la nueva normativa deja
sin resolver

Luego de dictadas las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional
Peruano en los casos “Anicama”, “Villanueva” y “Baylon”, la cantidad de procesos
Contencioso Administrativos interpuestas se elevd tremendamente, haciéndose
entonces muy evidentes las imprecisiones y deficiencias existentes en el tratamiento
procesal recogido por la Ley N° 27584, méaxime si se toma en cuenta la sobrecarga
procesal que se gener6 en juzgados y salas contencioso administrativas.

Es pues en este contexto que, aprovechando la delegacion legislativa generada
en el contexto de una necesaria adecuacion de nuestro ordenamiento juridico a lo
previsto en el Tratado de Libre Comercio suscrito entre el Pert y los Estados Unidos de
Norte América, el gobierno peruano aprobo el Decreto Legislativo N° 1067, norma que
introduce importantes modificaciones al texto del Proceso Contencioso Administrativo.
La magnitud de los cambios recogidos pronto hizo necesario pasar al dictado de un
Texto Unico Ordenado a través del Decreto Supremo N° 0132008-JUS.

El Texto Unico Ordenado de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo
introduce algunas importantes y valiosas modificaciones a la regulacion anteriormente
vigente, cambios que en puridad acercarian mucho mas al contencioso peruano a su
reclamado caracter de plena jurisdiccion. Asi, por citar algunos ejemplos, evita que el
desarrollo de la actividad probatoria se circunscriba a lo actuado en el procedimiento
administrativo previo; permite invocar el pago de la indemnizacidn correspondiente sin
tener que iniciar un nuevo proceso al respecto; y un largo etcétera. Sin embargo,

” Esa fue la preocupacion central nuestro libro “Cédigo Procesal Constitucional, Proceso Contencioso Administrativo y Derechos del
Administrado”. Op.Cit.
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permitaseme aqui efectuar un alcance en particular en relacion a algunos aspectos,
siendo el primero que aqui quiero resaltar el de la via procedimental escogida.

Y es que si ha habido algun aspecto polémico en la normativa peruana vigente
al respecto, ese es sin duda el de la via procedimental prevista para el tratamiento de
estos casos. Asi, inicialmente como ya se ha dicho en otro apartado de este mismo
texto, el grueso de los Procesos Contencioso Administrativos fue comprendido dentro
de los parametros del denominado proceso abreviado, alternativa que, y dicho con todo
respeto, resultaba abiertamente contraproducente, pues planteaba un escenario procesal
excesivamente largo, y ademas, errbneamente insistia en articulaciones procesales que
dificilmente podrian tener alguna eficacia, como por ejemplo, buscar una audiencia de
conciliacion luego de que las partes venian de un dilatado procedimiento administrativo
sin resolver la controversia existente entre ambas.

Luego, y con la dacion de la Ley N° 28531, la via procedimental prevista para el
tramite de los Procesos Contencioso Administrativos fue la del proceso sumarisimo de
conocimiento en los casos explicitamente previstos en el articulo 24° de la Ley N°
27584, casos relacionados con el cese de cualquier actuacion material que no se
sustente en acto administrativo o con la orden dada a la Administracion para que
efectie una determinada actuacidn, actuacion a la cual aquella Administracion se
encontrara obligada por mandato de la Ley o en virtud de acto administrativo firme.

Para el tratamiento de las pretensiones no previstas en el articulo 24°, luego de
la modificacion introducida mediante la Ley N° 28531, se establecid el denominado
“Procedimiento especial”, en el cual se sefiala lo siguiente:

“Articulo 25.- Procedimiento Especial:

Se tramitan conforme al presente procedimiento las pretensiones no previstas
en el articulo 24° de la presente Ley, con sujecion a las disposiciones siguientes:

25.1. Reglas del procedimiento Especial En esta via no procede
reconvencion.

Transcurrido el plazo para contestar la demanda, el Juez expedira resolucion
declarando la existencia de una relacion juridica procesal valida; o la nulidad y la
consiguiente conclusion del proceso por invalidez insubsanable de la relacion,
precisando sus defectos; o, si fuera el caso, la concesion de un plazo, si los defectos
de la relacion fuesen subsanables.

Subsanados los defectos, el Juez declarara saneado el proceso por existir una
relacion juridica procesal valida. En caso contrario, lo declarard nulo y
consiguientemente concluido.

Cuando se hayan interpuesto excepciones o defensas previas, la declaracion
referida se haré en la resolucion que las resuelva.

Si el proceso es declarado saneado, el Auto de Saneamiento debera contener,
ademas, la fijacién de Puntos Controvertidos y la declaracion de admision rechazo,
segun sea el caso, de los medios probatorios ofrecidos.
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Solo cuando la actuacidon de los medios probatorios ofrecidos lo requiera, el
Juez senalaréd dia y hora para la realizacién de una audiencia de pruebas. La decision
por la que se ordena la realizacion de esta audiencia o se prescinde de ella es
inimpugnable.

Luego de expedido el Auto de Saneamiento, o de realizada la audiencia de
pruebas, segln sea el caso, el expediente sera remitido al Fiscal para que éste emita
dictamen. Emitido el mismo, el expediente sera devuelto al Juzgado, el mismo que
se encargara de notificarlo a las partes.
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Antes de dictar sentencia, las partes podran solicitar al Juez la realizacion
de informe oral, el que sera concedido por el solo mérito de la solicitud oportuna.

25.2. Plazos
Los plazos maximos aplicables son:

1. Tres dias para interponer tacha u oposiciones a los medios
probatorios, contados desde la notificacion de la resolucion que los tiene por
ofrecidos;

2. Cinco dias para interponer excepciones o defensas, contados
desde la notificacion de la demanda;

3. Diez dias para contestar la demanda, contados desde la
notificacion de la resolucion que la admite a tramite;

4. Quince dias para emitir el dictamen fiscal, contados desde la

expedicion del Auto de Saneamiento o de la realizacion de la audiencia de
pruebas, segun sea el caso;

5. Tres dias para solicitar informe oral, contados desde la
notificacion del dictamen fiscal a las partes;
6. Quince dias para emitir sentencia, contados desde la

notificacion del dictamen fiscal a las partes o desde la realizacion del informe
oral, seglin sea el caso;

7. Cinco dias para apelar la sentencia, contados desde su
notificacion”.

Sin embargo, y ante las criticas existentes al tramite previsto, el cual se
consideraba lento e ineficiente para atender algunas pretensiones que reclamaban una
tutela mas bien urgente, como aquellos vinculados a la materia provisional, el
Decreto Legislativo N° 1067 introdujo una serie de cambios al respecto, hoy
sistematicamente recogidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley.
Desafortunadamente, y tal como se verd a continuacion, algunas de estas
modificaciones han introducido més problemas que los que querian resolver.

La normativa actualmente vigente sobre el particular establece la existencia
de dos tipos de procedimiento: el procedimiento urgente y el procedimiento especial.
Se reserva entonces para el tramite mediante procedimiento urgente el tratamiento de
las siguientes pretensiones:

1. El cese de cualquier actuacion material que no se sustente en un acto
administrativo.
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2. El cumplimiento por la Administracion de una determinada actuacion
a la cual se encuentra obligada por mandato de la Ley o en virtud de un acto
administrativo firme.

3. Las relativas a materia provisional en cuanto se refieran al contenido
esencial del derecho a la pension.

Se anade ademas que para conceder la tutela urgente vinculada con este
procedimiento, el juzgador o juzgadora, luego de analizar la demanda y sus recaudos,
deberd convencerse de que existe un interés a tutelar cierto y manifiesto, con una
necesidad impostergable de tutela, siendo este tipo o clase de proceso Contencioso
Administrativo la Gnica via eficaz para la tutela del derecho invocado.

Todo lo expuesto aparece sin duda como muy interesante, pero se encontraba,
por ejemplo, enfrentado a otros pardmetros ya establecidos en materia previsional,
poniendo con ello en una situacion bastante dificil a los operadores juridicos vinculados
con la solucion de posteriores conflictos que puedan surgir al respecto.

Digo esto en mérito a que, de acuerdo con lo sefialado en el tercer inciso del
articulo 26° del Texto Unico Ordenado de la Ley, debe defenderse mediante Proceso
Contencioso Administrativo, y en la logica de Proceso urgente, el contenido esencial
del derecho a la pension. Aquello se aprobo sin tomar en cuenta que el Tribunal
Constitucional peruano ya habia establecido en el caso “Manuel Anicama”, e incluso
con caracter de precedente vinculante, que el contenido esencial del derecho a la
pension debe ser tutelado mediante un proceso constitucional de amparo.

Ello lamentablemente causo grandes dificultades a la judicatura ordinaria y a los
litigantes, frente a la duda de qué medio procesal corresponde aplicar a los multiples
casos que se generan sobre el particular. El Tribunal Constitucional peruano buscara
entonces darle una salida a esta situacion, aplicando para ello unas pautas del
razonamiento cuya pertinencia evaluaré¢ a continuacion.

Ante este actual estado de cosas, el Tribunal Constitucional peruano, atn
cuando sigue sin haber emitido un pronunciamiento donde explique con mayor detalle
cuales son los criterios a emplear para determinar si nos encontramos ante una via
igualmente satisfactoria, ha comenzado a especificar qué medios ordinarios, segin su
parecer, constituirian o no via igualmente satisfactoria a procesos constitucionales
como el proceso de Amparo. Entre todos ellos, tiene para nuestro tema especial
relevancia la formulada en relacién con el expediente N° 01387-2009PA/TC, proceso
de amparo mediante el cual la Sala Segunda del Tribunal Constitucional, con fecha
once de mayo de 2009 (aunque notificada mucho tiempo después), se pronuncia en el
caso “Consorcio DHMONT & M S.A.C.”.

En este caso, cuyos alcances han generado alguna polémica (controversia que en
esta oportunidad para razones de tiempo y espacio no voy a analizar), tres magistrados
del Tribunal Constitucional se pronuncian sobre si el denominado proceso Contencioso
Administrativo especial previsto en la Ley N° 27584 puede o no ser calificado como
una via igualmente satisfactoria al Amparo.
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Alli pues, y més propiamente en el cuarto considerando de ese pronunciamiento,
el Tribunal Constitucional Peruano sefnalard que el Proceso Especial previsto en la Ley
N° 27584 no puede ser calificado como la via igualmente satisfactoria para resolver la
controversia planteada (controversia en donde se busca la nulidad de un acuerdo del
Consejo Directivo de PROINVERSION, que a su vez habia declarado nulo un acuerdo
del Comité de Saneamiento de esa misma institucion vinculado a la realizacion de un, si
cabe el término, “megaproyecto inmobiliario” en Collique, donde estaba ubicado antes
el Aerddromo de la ciudad de Lima), en mérito a que este proceso contencioso especial

“[...] a diferencia de la regulacion actual del proceso de amparo, incluye la
participacion del Ministerio Publico, lo cual no asegura que dicho proceso sea
verdaderamente una manifestacion de la tutela de urgencia (sumarizaciéon del proceso)”.

Luego de ello la sentencia sigue por otros derroteros, algunos de ellos bastante
discutibles. Sin embargo, y en lo que mas directamente atafie al presente trabajo, tiene
el mérito de ser el caso donde por primera vez el Tribunal Constitucional esboza un
criterio para definir cuando corresponderia recurrir a un Proceso Contencioso
Administrativo y cudndo a un amparo: la necesidad de tutela urgente. En esa linea de
pensamiento, un proceso cuyo tramite tiene previsto una participacion del Ministerio
Publico, como es el caso del Proceso Contencioso Administrativo especial, no podria
ser considerado una via igualmente satisfactoria al amparo.

Esto es sin duda un avance, pero por cierto bastante incompleto. Es mas,
multiples observaciones podrian plantearse al respecto. Aqui me limitaré a resaltar dos.
En primer término, si bien es justo reconocer que aqui por primera vez se explicita un
criterio a tomar en cuenta (necesidad de tutela urgente), no se proporciona mayores
elementos de juicio para determinar cudles serian los aspectos a evaluar en cada
situacion en particular para ver si se cumple o no con el criterio invocado.

Ese mayor detalle o especificacion no es nuevo en la doctrina y jurisprudencia
comparada. Tampoco lo es en el dmbito nacional, donde ya hace algin tiempo no
solamente la doctrina administrativista de nuestro medio se ha pronunciado al respecto,
sino incluso la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la Republica dio a conocer
via circular — por cierto mas bien ilustrativa y no vinculante— una serie de criterios que
los jueces y juezas peruanos deberian tomar en cuenta para determinar si un medio
procesal ordinario (como el Proceso Contencioso Administrativo) es o no una via
igualmente satisfactoria del amparo. Los integrantes de la sala segunda del Tribunal
Constitucional no han querido comprometerse mucho mas al respecto, siendo ésta mas
bien una ocasion donde convenia hacerlo y tenian un escenario propicio en ese sentido.

Ahora bien, y en un segundo lugar, lo resuelto por el Tribunal Constitucional
peruano evita pronunciarse precisamente en el tema mas polémico generado por las
modificaciones introducidas a la Ley N°® 27584: el de las relaciones entre el
denominado procedimiento urgente, o Proceso Contencioso Administrativo Urgente, y
procesos constitucionales como el amparo. Esto es especialmente preocupante si, como
debe tenerse presente, mediante proceso contencioso urgente pueden resolverse
controversias vinculadas al contenido esencial del derecho a la pension, justamente
materias reservadas, de acuerdo con un precedente vinculante de nuestro Tribunal
Constitucional, para ser tratadas mediante proceso de amparo.
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La controversia en este punto pues todavia estd muy lejos de haber sido resuelto,
siendo muy preocupantes los problemas que con ello se generan para los (as)
juzgadores (as) y los(as) justiciables, y por ende, a la legitimidad ciudadana de todo el
sistema de justicia, con todo lo que ello involucra. Frente a este actual estado de cosas,
pasaré entonces a formular algunas ideas y propuestas al respecto.

Mucho es lo que sin duda ha cambiado en torno al Proceso Contencioso
Administrativo en estos ultimos diez afios. Bien puede constatarse como hemos pasado
de un medio procesal en hechos inexistente a un proceso que hoy es sin duda alguna el
que genera la mayor cantidad de controversias ante la judicatura ordinaria peruana. En
esto sin duda ha ayudado el cambio del objeto del proceso y la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, pero también la existencia de algunas practicas cuya
pertinencia debe por lo menos estudiarse, como la de la voluntad de entidades
estatales(como por ejemplo, la Oficina de Normalizacion Previsional), de judicializar
temas que bien podrian resolverse a nivel administrativo, recurriéndose a formulas
conciliatorias o procurando el desistimiento para asi no insistir en ciertas controversias.
Esto por solamente citar una de varios ejemplos que podrian anotarse sobre el
particular.

Lo cierto es que hoy se cuenta con un medio procesal cuyo flujo de casos ha
crecido muy significativamente, pero de una manera insuficientemente programada,
generando asi una situacion que en muchos distritos judiciales de nuestro pais es
realmente inmanejable. Y como si lo expuesto no fuese suficiente, este escenario se
agrava cuando se genera una crisis por exceso de expectativas ciudadanas frente a un
disefio normativo que no corresponde del todo con el objeto reclamado para este
proceso, y donde las pautas procesales previstas no permiten un tratamiento fluido de
las pretensiones a atender.

Ante eso, quedan varias preguntas para la reflexion. En primer lugar, cabe
preguntarse si conviene insistir con un tratamiento Unico (o de dos opciones), que
parece desconocer la existencia de una serie de contenciosos que en rigor deberian
tener un desarrollo propio de esas pautas y no responder a regulaciones disimiles
(véase, por ejemplo, la llamada revision judicial frente al procedimiento de ejecucion
coactiva, verdadero proceso Contencioso Administrativo con una regulacion propia
que, por responder a parametros distintos, ya ha traido més de un problema). Debe
tenerse presente que en el Derecho Comparado lo que es materia de un Contencioso
Administrativo coincide en el desarrollo de principios y pautas bésicas, pero que no
descarta tratamientos especiales en funcion a las pretensiones a abordar.

También convendria preguntarse si no es posible pasar a una reforma procesal
profunda, como se ha venido trabajando en el Pert a nivel Procesal Penal o Procesal
Laboral. Existen, por ejemplo, muy interesantes experiencias de proceso Contencioso
Administrativo bajo pautas de oralidad propia de un proceso por audiencias, como la
que ya viene aplicandose en Costa Rica a partir de la entrada en vigencia de la Ley N°
8508, del 28 de abril de 2006, y sus modificatorias.

En los paises que han optado por esta linea de accidn, el proceso basicamente
se desarrolla en dos tipos de audiencias: una, donde, entre otros factores, se ve lo
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referido al saneamiento del proceso, la aclaracion y ajuste de los extremos de la
demanda y su contestacion, el tramite de las defensas previas planteadas, la
determinacion de hechos contravenidos y la eventual admision o rechazo de nuevos
medios de prueba. Se deja entonces para una segunda audiencia la actuacion de las
pruebas ofrecidas y admitidas a tramite, la formulacidén de las conclusiones sobre los
aspectos facticos y juridicos que generaron esta controversia, u el dictado (en principio
inmediato) de la sentencia. Creo que el cambio de vision o concepcion del proceso y de
la actuacion de los sujetos que intervienen en ¢l, a pesar de sus dificultades para
materializarse, traeria significativos aportes en el tratamiento de los temas que hoy se
abordan mediante proceso Contencioso Administrativo, con todo lo que ello involucra.

En cualquier caso, un mejor tratamiento de diversas instituciones procesales
dentro de la regulacion del proceso Contencioso Administrativo peruano deviene en
indispensable, sobre todo en rubros como el de las pautas para determinar cual es el
juez(a) o tribunal competente, el manejo de la actividad probatoria (afortunadamente
hoy lejos de la pauta propia de un contencioso de nulidad recogido en el texto original
de la Ley, pero donde todavia hay mucho por hacer) o el desarrollo de la actividad
cautelar®.

Y junto a lo ya resenado, también se hace necesario tener presente, sobre todo si
aqui se habla de un contencioso de plena jurisdiccidon, cudl es la relacion entre este
medio procesal, su objeto, las pretensiones que busca tutelar y las materias que deberian
ser abordadas por un proceso Contencioso Administrativo y no, por ejemplo, por un
proceso constitucional. Aqui, independientemente de algin eventual ajuste normativo,
lo més importante pareciera ser que a nivel jurisprudencial se establecieron criterios
claros y no meras divisiones de competencia cuyo sustento no se encuentra
suficientemente explicitado.

Aun cuando luego de un balance lo aportado por el proceso Contencioso
Administrativo de estos ultimos afios tienen aspectos que sin duda algunos son muy
positivos, se han generado también otros problemas a analizar y resolver. Esta tarea, si
tomamos en cuenta el enorme crecimiento de la carga procesal canalizada por procesos
Contencioso Administrativos, se presenta hoy como indispensable e impostergable.

Caso contrario, veremos como el proceso Contencioso Administrativo
comenzard a ser cada vez mas parte del problema que busca resolverse que de su real
solucidn, situacion que a toda costa debe intentarse revertir.

& Mi critica al tratamiento inicialmente otorgado al tema probatorio en el proceso Contencioso Administrativo peruano se
encuentra recogida, entre otros textos, en “Cédigo Procesal Constitucional, Proceso Contencioso Administrativo y Derechos
del Administrado”. Op. Cit. Yendo entonces ya a hablar de incluir mejoras en el ambito de lo cautelar, bien convendrias
contemplar un escenario en el cual sea facil factible recurrir a un amplio elenco cautelar, el que incluso incorpore a medidas
anticipadas o innovativas. De otro lado, y frente al cuestionamiento hoy cada vez mas generalizado al caracter inaudita pars
reconocido a estas medidas, bien podria habilitarse a los jueces(zas) a, una vez recibida la solicitud cautelar, poder tomas
medidas previsionales que aseguren la efectividad de la medida cautelar solicitada. Ello por solamente mostrar algunos
ejemplos al respecto.
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BONIFICACION ESPECIAL MENSUAL POR PREPARACION DE
CLASES Y EVALUACION

De Patrick Emmanuel Pérez Deza.
Derecho y Politica, dos pasiones.

A mis amigos profesores, procedimiento para la obtencion de la Bonificacion
referida:

Considerando que el derecho —asi llamamos a la bonificacion para este post- sera
otorgado a los docentes de acuerdo a lo precisado en el post anterior, corresponde ahora
sefnalar el camino para ello, por tanto, de manera didactica dividiremos el presente en
los items siguientes:

Paso 1:

—  La presentacion de la peticion administrativa a la Entidad. - Con este
paso se inicia el procedimiento administrativo a efecto de que la UGEL del ambito en
el que labora el docente cumpla con lo establecido legalmente, para tal efecto bastara
con la presentacion de una peticion escrita en la que se solicité el cumplimiento del
pago efectivo mas los montos no pagados —devengados- y los intereses
correspondientes. Este documento servird como antecedente administrativo y prueba
en el proceso contencioso administrativo que luego deberd iniciarse.

Paso 2:

- El proceso judicial. - Una vez que se cuenta con el cargo de la peticion
citada anteriormente, el docente —como titular de la accion- se encuentra habilitado
para presentar la demanda contenciosa administrativa correspondiente a efecto de que
sea un Juez competente el que disponga el cumplimiento a la Entidad. En este caso,
consideramos que no es necesario el agotamiento de la via administrativa toda vez que
el TUO de la Ley N° 27584 — Ley del Proceso Contencioso Administrativo, precisa
esta figura como una excepcion al agotamiento de la via administrativa (articulo 21.
2), por tanto, aunque la Entidad comunique alguna respuesta —acto administrativo- el
docente no esta obligado a impugnarla [necesariamente].

—  Algunas caracteristicas elementales del proceso judicial seran las
siguientes:
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o) Presentacion de la demanda. - Esta podra ser presentada luego de 15 dias
habiles de presentada la peticion administrativa a la Entidad, dado que no es necesario
el agotamiento de la via administrativa.

) Calificacion de la demanda. - El Juzgado Contencioso Administrativo o
Mixto de ser el caso, calificara la demanda y la admitird a tramite en el plazo de 5 dias
habiles —que en el uso comun pueden ser mas-. La demanda serd admitida en la via del
proceso especial.

o) Contestacion de la demanda. - Una vez notificada la Entidad (Llamese
UGEL, DRE y con citacion del Procurador Publico del Gobierno Regional de acuerdo a
su legitimidad para obrar pasiva), estos tendran el plazo de 10 dias habiles para
contestarla con los argumentos que consideren convenientes. Ademas de lo antes
indicado, por mandato legal, deberan remitir al Juzgado los antecedentes
administrativos sobre la peticion (expediente administrativo).

o Saneamiento del proceso. - Una vez contestada la demanda el actor —
docente- podra solicitar se dicte el auto de saneamiento en el que adicionalmente se
admitiran y actuaran los medios probatorios, disponiéndose que el proceso sea remitido
al Ministerio Publico a efecto de que emita el dictamen correspondiente. No existira una
audiencia, ya que por lo general los medios probatorios se reducen a la actuacioén de
instrumentos documentales que no requieren la presencia de las partes en el Juzgado.

o Sentencia. - Una vez emitido el dictamen fiscal, las partes podran
presentar los informes correspondientes y solicitar la emision de la sentencia, que de
acuerdo a los criterios expresados anteriormente debera atender favorablemente la
pretension del demandante —docente-. Esta resolucion podra ser impugnada y
obviamente seguird el decurso correspondiente, sin embargo, consideramos que la Sala
Revisora competente debera confirmar la sentencia de primera instancia.

Paso 3:

- Reconocimiento del crédito devengado. - Una consentida o ejecutoriada
la sentencia, se debera requerir el reconocimiento y el pago a la Entidad a través del
Juzgado, a efecto de que el derecho sea pagado en adelante y asimismo se reconozca el
monto del crédito devengado mas los intereses correspondientes con la precision de su
forma de pago.

Apuntes adicionales. - Si bien el procedimiento se torna aparentemente sencillo
se debera tener en cuenta lo siguiente:

- Los plazos judiciales casi nunca son cumplidos por los Organos
Jurisdiccionales, por lo que, un proceso de esta naturaleza podria tardar entre 6 meses y
1 afio, con la asesoria correspondiente de un abogado.

- El pago de tasas judiciales y cédulas de notificacion puede ser omitido,
de acuerdo al criterio del Juzgado cursor por la naturaleza de la pretension.

- A la fecha existen sentencias del Tribunal Constitucional y sobre todo del
Poder Judicial (Salas Superiores) que amparan el derecho a favor de los docentes.
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COMPENDIO LEGISLATIVO SOBRE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

NORMAS CONCORDADAS TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY
N° 27444 LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL Y
LEY N° 27584 DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

e Ley N° 27444 (11.04.2001) Ley del Procedimiento Administrativo
General.

e Ley N° 27584 (07.12.2001) Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo.

e Ley N° 27658 (30.01.2002) Ley Marco de Modernizaciéon de la Gestion
del Estado.

e Ley N° 27806 (03.08.2002) Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

e Ley N° 27927 (04.02.2003) Ley que modifica la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e LeyN°27972 (27.05.2003) Ley Organica de Municipalidades.
NORMAS CONCORDADAS

e Ley N° 28024 (12.07.2003) Ley que regula la gestion de intereses en la
administracion publica.

e Ley N° 28165 (10.01.2004) Ley que modifica e incorpora diversos
articulos a la Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva N° 26979.

e Ley N°26842 (20.07.1997) Ley General de Salud.

e Ley N° 26979 (23.09.1998) Ley de Procedimiento de Ejecucién
Coactiva.

e Ley N° 27181 (08.10.1999) Ley General de Transporte y Transito
Terrestre.

e Ley N° 27332 (29.07.2000) Ley Marco de los Organismos Reguladores
de la Inversion Privada en los Servicios Publicos.
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e Ley N° 28996 (04.04.2007) Ley de eliminacién de sobrecostos, trabas y
restricciones a la inversion privada.

e Ley N° 29090, Articulo 2 (25.09.2007) Ley de regulacion de
habilitaciones urbanas y de edificaciones.

e Ley N° 29135 (18.11.2007) Ley que establece el porcentaje que deben
pagar ESSALUD y la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP a la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT, por la
recaudacion de sus aportaciones, y medidas para mejorar la administracion de tales
aportes.

e Ley N° 29973, Articulo 80 (24.12.2012) Ley General de la Persona con
Discapacidad.

e Ley N°30063 (10.07.2013) Ley de Creacion del Organismo Nacional de
Sanidad Pesquera (SANIPES).

e Ley N° 30299 (22.01.2015) Ley de armas de fuego, municiones,
explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil.

e Ley N° 30344 (24.09.2015) Ley que crea la Ventanilla Unica de Turismo
(VUT).

e Ley N°30407 (08.01.2016) Ley de proteccion y bienestar animal

e LeyN°31153 (06.04.2021) Ley que promueve la insercion laboral de las
mujeres victimas de toda forma de violencia en los programas que ejecutan las
entidades de la administracion publica

e LeyN°31170(21.04.2021) Ley que dispone la implementacion de mesas
de partes digitales y notificaciones electronicas

DECRETOS LEGISLATIVOS

e Decreto Legislativo N° 1211 (24.09.2015) Decreto Legislativo que
aprueba medidas para el fortalecimiento e implementacion de servicios publicos
integrados a través de ventanillas Unicas e intercambio de informacion entre
entidades publicas.

e Decreto Legislativo N° 1256 (08.12.2016) Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas.

e Decreto Legislativo N° 1272 (20 .12.2016) Decreto Legislativo que
modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y deroga
la ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

DECRETO DE URGENCIA

e Decreto de Urgencia N° 099-2009 (22.10.2009) Establecen como dias
habiles para el computo de determinados plazos administrativos a los dias sadbados,
domingos y feriados no laborables.
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e Decreto de Urgencia N° 006-2020 (09.01.2020) Decreto de Urgencia que
crea el Sistema Nacional de Transformacion Digital.

e Decreto de Urgencia N° 026-2020 (15.03.2020) Decreto de Urgencia que
establece diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la propagacion
del Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional. DECRETOS SUPREMOS

e Decreto Supremo N° 069-2003-EF (27.05.2003) Aprueban el
Reglamento de la Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva. NORMAS
CONCORDADAS ISMINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

e Decreto Supremo N° 009-2005-MTC, Articulo 43 (21.03.2005)
Aprueban Reglamento de la Ley N° 28295 que regula el acceso y uso compartido de
infraestructura de uso publico para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones.

e Decreto Supremo N° 015-2006-MTC, Articulo 4 (04.06.2006) Aprueban
Reglamento de la Ley que faculta al Ministerio a ejercer la Potestad Sancionadora en
el ambito de los servicios del Transporte Maritimo, Fluvial y Lacustre en Trafico
Nacional, y de Agenciamiento General.

e Decreto Supremo N° 027-2007-PCM (25.03.2007) Define y establece las
Politicas Nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno
Nacional.

e Decreto Supremo N° 007-2007-MINCETUR (07.06.2007) Aprueban
Reglamento de la “Ley que faculta al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo a
tipificar infracciones por via reglamentaria en materia de prestacion de servicios

turisticos y la calificacion de establecimientos de hospedaje y establece las sanciones
aplicables” - Ley N° 28868.

e Decreto Supremo N° 017-2007-ED (03.07.2007) Aprueban Reglamento
de la Ley N° 28988, Ley que declara la Educacion Basica Regular como Servicio
Publico Esencial.

e Decreto Supremo N° 079-2007-PCM  (08.09.2007)  Aprueban
lineamientos para elaboracion y aprobacion de TUPA y establecen disposiciones para
el cumplimiento de la Ley del Silencio Administrativo.

e Decreto Supremo N° 010-2007-MINCETUR, Articulo 5 (20.10.2007)
Aprueban Reglamento para la implementacion de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior — VUCE.

e Decreto Supremo N° 027-2007-ED, Articulo 5, inciso i), Articulo 6,
inciso 1)(09.11.2007) Aprueban Reglamento de la Ley N° 28649 que autoriza el
Concurso Publico para el Nombramiento en Plazas Vacantes de Profesores de
Educacion Basica 'y  Educacion  Técnico  Productiva. 16 NORMAS
CONCORDADASTEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 LEY DE
L PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
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e Decreto  Supremo N° 039-2008-EM, Segunda  Disposicion
Complementaria (Normas supletorias) (19.07.2008) Aprueban Reglamento de la Ley
N° 28028, Ley de Regulacion del Uso de Fuentes de Radiacion lonizante.

e Decreto Supremo N° 025-2008-MTC, Articulos 65, 67 y 73 (24.08.2008)
Aprueban Reglamento Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares.

e Decreto Supremo N° 011-2019-JUS (03.05.2019) Aprueban el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo.

e Decreto Supremo N° 022-2008-DE-SG, Articulo 7 (28.10.2008) Regulan
la defensa legal de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

e Decreto Supremo N° 159-2008-EF, Articulo 6 (11.12.2008) Reglamento
de la Ley de Adquisiciones Estatales a través de las Bolsas de Productos.

e Decreto Supremo N° 010-2008-MINCETUR, Primera Disposicion
Complementaria Final (12.12.2008) Crean el “Registro de entidades autorizadas para
elaborar estudios de impacto ambiental y otros instrumentos de gestion ambiental
aplicables a las actividades del Sector Turismo” y aprueban su Reglamento.

e Decreto Supremo N° 011-2010-VIVIENDA, Sétima Disposicion
Complementaria Final (30.10.2010) Aprueban Reglamento de la Ley de Saneamiento
Fisico Legal de Predios Tugurizados con Fines de Renovacion Urbana.

e Decreto Supremo N° 007-2011-PCM (28.01.2011) Decreto Supremo que
aprueba la Metodologia de Simplificaciéon Administrativa y establece disposiciones
para su implementacion, para la mejora de los procedimientos administrativos y
servicios prestados en exclusividad.

e Decreto Supremo N° 054-2013-PCM  (16.05.2013) Aprueban
disposiciones especiales para ejecucion de procedimientos administrativos.
NORMAS CONCORDADAS 17MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS

e Decreto Supremo N° 060-2013-PCM  (25.05.2013) Aprueban
disposiciones especiales para la ejecucion de procedimientos administrativos y otras
medidas para impulsar proyectos de inversion publica y privada.

e Decreto Supremo N° 007-2013-MINCETUR, Primera Disposicion
Complementaria (19.06.2013) Aprueba el Reglamento de la Ley N° 29907, Ley para
la Prevencion y el Tratamiento de la Ludopatia en las Salas de Juego de Casino y
Maéquinas Tragamonedas.

e Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (13.06.2014) Aprueban Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

e Decreto Supremo N° 002-2017-VIVIENDA, Articulo 11, Numeral 11.2
(25.01.2017) Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Verificacion
Administrativa y Técnica. RESOLUCIONES MINISTERIALES,
VICEMINISTERIALES Y DE SECRETARIA GENERAL
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e Resolucion Ministerial N° 026-2006-JUS (27.01.2006) Constituyen
Comisiones Técnicas para la revision de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27584 - Ley del Proceso Contencioso
Administrativo y para elaborar Bases para el Proyecto de Ley de la Administracion
Publica.

e Resolucion Ministerial N° 342-2006-JUS (28.07.2006) Disponen la
prepublicacion del proyecto de Ley modificatorio de la Ley N°® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y la exposicion de motivos correspondiente
en el portal web del Ministerio.

¢ Resolucion Ministerial N° 0191-2007- ED (01.06.2007) Aprueban Matriz
de Indicadores de Desempeiio y Metas de las Politicas Nacionales 2007 - 2011,
correspondientes al Sector Educacion.

e Resolucion Ministerial N° 0255-2013-JUS (06.11.2013) 18 NORMAS
CONCORDADAS Disponen la prepublicacion del Anteproyecto de la Ley que
propone la TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 LEY DE L
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL modificacion de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y su Exposicion de Motivos,
en el portal institucional del Ministerio.

e Resolucion Ministerial N° 0115-2014-JUS (13.03.2014) (Autorizan
difusion del Anteproyecto de la Ley que propone la modificaciéon de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General).

e Resolucion Viceministerial N° 091-2015-MINEDU  (17.12.2015)
Aprueban Norma Técnica denominada ‘“Normas que Regulan el Proceso
Administrativo Disciplinario para Profesores en el Sector Publico”.

e Resolucion de Secretaria General N° 0041-2008-ED (01.02.2008)
Aprueban Directiva “Normas para la Formulacion del Presupuesto Analitico de
Personal (PAP) en las Direcciones Regionales de Educacion, Unidades de Gestion
Educativa Local, Instituciones Educativas, Sede Central del Ministerio de Educacion
y Escuelas de Educacion Superior No Universitaria para el Ano 2008,

e Resolucion de Secretaria General N° 033-2015-OEFA-SG (16.06.2015)
Aprueban Directiva “Procedimiento para el registro y atencion de reclamos
interpuestos por los usuarios en el Libro de Reclamaciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”. RESOLUCIONES VARIAS

e Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 156-
2006-SUNAT-A (25.03.2006) Aprueban Procedimiento Especifico IFGRA-PE.14
Buenos Contribuyentes (Version 3).

e Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 168-
2006-SUNAT-A (29.03.2006) Aprueban Procedimiento Especifico Denominado
“Regularizacion de Infraccion-Ley N° 28691 IFGRA-PE.35.
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e Resolucion Secretarial N° 026-CND-ST-2006 (29.03.2006) Aprueban
Directiva “Normas y Procedimientos para la inscripcion en el Registro Nacional de
Entidades Prestadoras de Servicios de

Capacitacion en materia de Gestion Publica Descentralizada”. NORMAS

CONCORDADAS 19MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

¢ Resolucion N° 005-2007-CONSUCODE-PRE (07.01.2007) Aprueban
Directiva “Lineamientos estandarizados para la elaboracion de Factores de
Evaluacion referidos al Objeto de la Convocatoria a ser incluidos en las Bases de los
Procesos de Seleccion para la Contratacion de Servicios de Consultoria de Obras™.

e Resolucion directoral nacional N° 291-INC (09.03.2007) Aprueban
Directiva “Normas de procedimiento para la expedicion del Certificado de Bienes no
Pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacion”.

e Resolucion N° 222-2007-CONSUCODE-PRE (27.04.2007) Aprueban
Directiva “Procedimiento y Plazos para la renovaciéon de la inscripcion de los
proveedores de bienes y/o servicios en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)”.

e Resolucion de Contraloria N° 273-2007-CG (25.08.2007) Aprueban
Directiva sobre el
Funcionamiento de las Brigadas Ciudadanas de la Contraloria General de la
Republica “Brigada CGR”.

e Resolucion Jefatural N° 162-2007-JEFATURA-ONP (29.08.2007)
Aprueban “Procedimiento de Absolucion de Consultas sobre la correcta aplicacion
del Decreto Ley N° 20530, sus normas complementarias y conexas”.

e Resolucion Directoral N° 12489-2007-MTC-15, Numeral 9 (01.10.2007)
Aprueban Directiva “Régimen de Autorizacion y Funcionamiento de las Entidades
Verificadoras”.

e Resolucion del Consejo Directivo Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria OSINERGMIN N° 671-2007-OS-CD (09.11.2007)
Procedimiento Administrativo de Reclamos de los Usuarios de los Servicios Publicos
de Electricidad y Gas Natural”.

¢ Resolucion de Contraloria N° 459-2008-CG (Anexo), Séptima
Disposicion Complementaria Final (01.11.2008) Reglamento de los Organos de
Control Institucional.

e Resolucion SBS N° 11718-2008, Numeral 6 (02.12.2008) Aprueban el
Reglamento Operativo que dispone el procedimiento administrativo de desafiliacion
del SPP por la causal de la falta de informacion, dispuesta por el Tribunal
Constitucional, segiin sentencias recaidas en los expedientes N° 1776-2004-AA/TC y
N° 07281-2006-PA/TC.

e Resolucién de Secretaria de Descentralizacion N° 105-2009-PCM-SD
(18.12.2009) Aprueban “Directiva para la Formulacion de los Planes de
Transferencia Sectoriales de Mediano Plazo de las Funciones Sectoriales, Fondos,
Programas, Proyectos, Empresas, Activos a los Gobiernos Regionales y Locales”.
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e Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 615-
2009-SUNAT-A (23.12.2009) Aprueban Procedimiento “Sistema de Garantias
Previas a la Numeracion de la Declaracion”, IFGRAPE.39 (Version 1).

e Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N°
179-2014-SUNARP-SN, Articulo 9 (Procedimiento Sancionador) (18.07.2014)
Aprueban el “Reglamento para aplicar la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, en la SUNARP”.

e Resolucion Jefatural N° 038-2016-ANA (11.02.2016) Disponen la
publicacion en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua del documento
“Sanciones administrativas en materia de recursos hidricos y medidas
complementarias”.

e Resolucion  Jefatural N° 20-2016-JNAC-RENIEC (13.02.2016)
Establecen la gratuidad en la tramitacién de procedimientos en el Registro Unico de
Identificacion de las Personas Naturales - RUIPN y la expedicion de DNI en diversas
localidades, y emiten otras disposiciones.

e Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 256-2016-SERFOR-DE
(10.11.2016) Disponen prepublicar propuesta de “Lineamientos para la elaboracion
de la declaracion de manejo para el aprovechamiento de frutos de palmeras silvestre
por comunidades nativas y comunidades campesinas”.

e Resolucion de Superintendencia N° 0000305-2016-MIGRACIONES
(16.11.2016) Aprueban el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de MIGRACIONES.

e Resolucion de Intendencia Nacional N° 01-2017-SUNAT-5F0000
(08.01.2017) Aprueban procedimiento especifico “Aplicacion de Preferencias al

amparo del Tratado de Libre Comercio entre la Republica del Perti y la Republica de
Honduras” INTA-PE 01.35 (version 1).

e Resolucion de la Presidencia del Consejo Directivo del INDECOPI N°
018-2017-INDECOPI-COD (11.02.2017) Aprueban la Directiva sobre el Reporte de
Acciones Adoptadas por las Entidades para la Eliminacion de Barreras Burocraticas
y el Formato de Reporte de Acciones Adoptadas para la Eliminaciéon de Barreras
Burocraticas.

e Resolucion de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia Y Mineria OSINERGMIN N° 031-2017-OS-CD (10.03.2017) Resolucion
que aprueba el “Procedimiento para la

Seleccion y Contratacion Directa del Administrador en el marco del Decreto de
Urgencia N° 012017”. DIRECTIVAS

e Directiva N° 001-2009-TRI-INDECOPI (14.06.2009) Procedimiento de
queja por defectos de tramitacion.

e Directiva N° 001-2013-TRI-INDECOPI (17.08.2013) Régimen de
notificacion de actos administrativos y otras comunicaciones emitidas en los
procedimientos administrativos a cargo de los 6rganos resolutivos del INDECOPI.
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base a la remuneracion total permanente, de conformidad con el articulo

10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM; por lo que corresponde

establecer cual de estas normas corresponde aplicar para el calculo de la

bonificacién demandada.

Noveno.- Que al respecto, debe precisarse que el Decreto Supremo N° 051-
91-PCM fue expedido al amparo de la atribucién presidencial prevista en el
inciso 20) del articulo 211° de la Constitucion Politica de 1979, que faculto al
Ejecutivo dictar medidas extraordinarias siempre que tengan como sustento
normar situaciones imprevisibles y urgentes cuyos efectos o riesgo
inminente se extiendan o constituyan un peligro para la economia nacional o
las finanzas publicas. A pesar que la mencionada Constitucion no le otorgo a
estos Decretos Supremos fuerza de ley, parte de la doctrina le atribuyé este
efecto, pero en el entendido de que se trataban de Decretos Supremos

Extraordinarios con vigencia temporal.

Décimo.- Que en efecto, de considerarse los citados Decretos Supremos
como decretos de urgencia por su naturaleza extraordinaria, estos devienen
en temporales; sin embargo, dicha exigencia no ha sido observada respecto
al Decreto Supremo N° 051-91-PCM, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el seis de marzo de mil novecientos noventa y uno, a pesar de que
esta norma fue expedida por la necesidad de “dictar las normas
reglamentarias transitorias orientadas a establecer los niveles
remunerativos de los trabajadores al servicio del Estado en el marco del
Proceso de Homologacién, Carrera Publica y Sistema Unico de
Remuneraciones y Bonificaciones”, segun se desprende de su parte

considerativa y de su articulo 1°; por lo que se ha desnaturalizado su

caracter extraordinario y temporal, y con ello su fuerza de ley, lo que implica

que el citado Decreto Supremo N° 051-91-PCM, es una norma reglamentaria

y general que no puede afectar los derechos reconocidos en la Ley N°
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24029- Ley del Profesorado, modificada por el articulo 1° de la Ley N°
25212.

Décimo Primero.- Que, a mayor abundamiento, debe tenerse en cuenta,

que el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N°
00007-2009-Al/TC, sobre el control de constitucionalidad de ejercido a
diferentes articulos del Decreto de Urgencia N° 026-2009, establecié que los
Decretos de Urgencia dictados bajo las exigencias previstas en el inciso 19)
del articulo 118° de la Constitucién Politica de 1993, debian responder a
determinados criterios o exigencias de validez, como la excepcionalidad, la
necesidad, la transitoriedad, la generalidad y la conexidad, concluyendo en
su fundamento juridico 11 que el otorgamiento de beneficios previstos por

ley, no pueden modificarse a través de un decreto de urgencia, pues ello

resulta inconstitucional.

Décimo Segundo.- Que, por lo tanto, teniendo en cuenta que los decretos

supremos dictados al amparo del inciso 20) del articulo 211° de la
Constitucion Politica de 1979, constituyen el antecedente de los decretos de
urgencia expedidos al amparo del inciso 19) del articulo 118° de la
Constitucion Politica de 1993; entonces la conclusién arribada en la
mencionada sentencia del Tribunal Constitucional resulta aplicable al caso
de autos; por lo que el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM no

puede modificar el beneficio contenido en el articulo 48° de la Ley N° 24029,
modificado por el articulo 1° de la Ley N° 25212 pues el citado Decreto

Supremo, al haberse extendido en el tiempo, no ha cumplido el presupuesto

habilitante de su caracter extraordinario y temporal que le otorga fuerza de

ley.

Décimo Tercero.- Que, bajo esa linea de pensamiento, se concluye que en

el caso de autos el Decreto Supremo N° 051-91-PCM no tiene fuerza de ley,

al haber incumplido el caracter extraordinario y temporal que precisamente le
6
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otorgaban dicha fuerza. Por lo que el articulo 10° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM no puede modificar validamente el articulo 48° de la Ley del
Profesorado N° 24029, modificado por el articulo 1° de la Ley N° 25212 al

tratarse de una norma reglamentaria de inferior jerarquia.

Décimo Cuarto.- Que, por lo demas y abundando en razones, resulta
aplicable a este caso el principio de especialidad, segln el cual una norma
especial prima sobre la norma general, es decir, orienta a que en la solucion
de un conflicto, corresponde aplicar la norma que regula de modo especifico
el supuesto de hecho generador del derecho correspondiente. En el caso
sub judice, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM es una norma de ambito
general, que esta destinada a regular los niveles remunerativos de todos los
servidores del Estado, mientras que la Ley del Profesorado N° 24029,
modificado por el articulo 1° de la Ley N° 25212, y reglamentada por el
Decreto Supremo N° 19-90-ED, es una norma que regula de manera
especial los derechos y deberes de un sector determinado de la
administracion, como son los profesores de la carrera publica; en este
sentido, es evidente que la bonificacion especial por preparacion de clases
materia de la demanda, al tratarse de un bonificacion que es exclusivamente
percibida por los docentes, la normatividad legal que resulta aplicable por
razon de especialidad es la Ley N° 24029 y su modificatoria la Ley N° 25212,
asi como su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 19-90-ED, y no
el Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

Décimo Quinto.- Que en similar sentido, se ha pronunciado el Tribunal del
Servicio Civil en la Resolucion N° 2836-2010-SERVIR-TSC-Primera Sala
recaida en el Expediente N° 5643-2010-SERVIR/TSC de fecha catorce de
diciembre de dos mil diez, al sefialar lo siguiente *(...), esta Sala considera
que en atencion al principio de especialidad, entendido como ‘la preferencia

aplicativa de la norma requladora de una especie de cierto género sobre [a
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norma reguladora de tal género en su totalidad’, debe preferirse la norma
contenida en el articulo 48° de la Ley N° 24029; lo que determina que para el
célculo de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y
Evaluacion, se aplique la remuneracion mensual total que el docente perciba
y no la remuneracion total permanente a la que hace referencia el articulo 9°
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM".

Décimo_Sexto.- Existencia de doctrina jurisprudencial sobre el tema.-
Que, la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema, en la
sentencia dictada en la Casacion N° 1567-2002-La Libertad, ha sefalado
que: “la Ley del Profesorado N° 24029, ha sido expedida observando el
proceso de formacion de la ley previsto en la Constitucion Politica del
Estado, de alli que entre ésta y el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, exista
una diferencia de origen y vigencia, no obstante tener ambas normas la
misma naturaleza”, concluyendo que ‘en aplicacion del principio de
especialidad, resulta aplicable la Ley del Profesorado y su Reglamento y no
el referido Decreto Supremo”. Asimismo, la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema, por sentencia de
fecha uno de julio de dos mil nueve, recaida en la Casacién N° 435-2008-
AREQUIPA, ha considerando pertinente ponderar la aplicacién del articulo
48° de la Ley N° 24029, sobre el Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
sefialando que “(...) la norma que debe aplicarse al caso de autos es el
articulo 48° de la Ley N° 24029 y no el articulo 10° del Decreto Supremo N°
051-91-PCM”. En ese mismo sentido, la Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema, en la Casacion N° 9887-2009-PUNO
de fecha quince de diciembre de dos mil once, ha sefialado que: ‘la
bonificacién especial por preparacién de clases y evaluacion debe ser
calculada tomando como base la remuneracion total, conforme lo dispone el
articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por el

articulo 1° de la Ley N° 25212, concordante con el articulo 210° del Decreto

8
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Supremo N*° 019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado), y no sobre
la base de la remuneracion total permanente como lo sefiala el articulo 10°
del Decreto Supremo N° 051-91-PCM’. Del mismo modo, esta Sala
Suprema, mediante la sentencia de fecha quince de diciembre de dos mil
once, recaida en la Casaciéon N° 9890-2009- PUNO, ha establecido respecto
a la forma de célculo de la bonificacién especial por preparacion de clases
que “al tratarse de un bonificacion que es exclusivamente percibida por los
servidores comprendidos en la Ley del Profesorado, la normatividad legal
que le resulta aplicable por razén de especialidad es la Ley N° 24029 y su
modificatoria por el articulo 1° de la Ley N° 25212, asi como su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 19-90-ED, y no asi el Decreto Supremo
N° 051-91-PCM’”. Finalmente, mediante las Consultas recaidas en los
Expedientes N° 2026-2010-PUNO y N° 2442-2010-PUNO de fecha
' veinticuatro de septiembre de dos mil diez, esta Sala Suprema ha preferido
aplicar la norma especial, esto es la Ley N° 24029, en lugar de la norma

general, es decir, en lugar del Decreto Supremo N° 051-91-PCM. ---------------

Décimo Sétimo.- Que, en consecuencia, se advierte que esta Corte
Suprema, a través de sus Salas Especializadas, ha tomado posicion y
criterio uniforme en reiteradas ejecutorias supremas, sefialando que la
bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion se calcula
en base a la remuneracion total o integra. Por consiguiente, en virtud a lo
dispuesto en el articulo 22° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, este
Supremo Tribunal ha adoptado esta linea jurisprudencial (doctrina
jurisprudencial) para efectos de evaluar los casos referidos a la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion; por lo que resulta un criterio
judicial valido de aplicacién y observancia obligatoria para la resolucion de
demandas sobre la citada materia en cualquier instancia y proceso judicial,

pues ello conlleva a generar estabilidad juridica frente a la resolucion de este

9
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tipo de casos, ademas de cumplir con uno de los fines del recurso de
casacion consagrado en el articulo 384° del Codigo Procesal Civil, que es la

uniformidad de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de Justicia.

Décimo Octavo.- Que, asimismo, debe observarse la sentencia dictada por
la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte
Suprema, que al resolver la Accion Popular N° 438-2007, y declarar fundada
la demanda sostuvo que ‘el caracter transitorio de la norma reglamentaria
contenida en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM se ha desnaturalizado”,
por lo que concluyé que la Ley del Profesorado — Ley N° 24029 prevalece
por tratarse de la norma de mayor jerarquia; por lo que este criterio debe ser
de observancia obligatoria para todas las instancias judiciales, en razén a los

efectos erga omnes de la sentencia de accion popular, similares a los

efectos de una sentencia de inconstitucionalidad.

Décimo Noveno.- Conclusion.- Que segin los antecedentes

jurisprudenciales resenados en los considerandos precedentes, es criterio de
esta Suprema Corte que la base de célculo de la bonificacion especial por
preparacién de clases y evaluacion y de la bonificacion adicional por

desempefio de cargo, se deba efectuar teniendo en cuenta la remuneracion

total o integra y no la remuneracion total permanente.

Vigésimo.- Solucién del caso concreto.- Que, de los actuados se aprecia
que las demandantes: Maria Cristina Matorel Ruiz, fue nombrada
interinamente en el cargo de profesora de aula, a partir del uno de setiembre
de mil novecientos noventa, segun fluye de la Resolucion Administrativa que
obra a fojas dieciséis; Mariela Riofrio Ancajima, fue nombrada
interinamente en el cargo de profesora de aula a partir del doce de octubre
de mil novecientos noventa, conforme se desprende de la Resolucion
Administrativa N° 1918, de fojas diecisiete; Martha Elizabeth Rodriguez

Carnero, fue nombrada interinamente como profesora con una antigiiedad

10
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del quince de abril de mil novecientos ochenta y nueve, segln se aprecia de
la Resolucion N° 1375 de fecha veintiocho de agosto de mil novecientos
| ochenta y nueve, de fojas dieciocho; y, finalmente, en relacion a Isabel
Maria Pulache Palacios, se evidencia que fue nombrada interinamente en
el cargo de profesora de aula, mediante Resolucion N° 1427 de fecha
veintiséis de agosto de mil novecientos ochenta y tres, obrante a fojas
veintidos, a partir de la fecha de la citada resolucion. Por otra parte, se
verifica de las boletas de pago de fojas cuarenta y cinco, cincuenta y cinco,
sesenta y ocho y setenta y seis, que actualmente se desempefian como
profesoras, y que por dicho cargo vienen percibiendo la bonificacion especial
por preparacion de clases y evaluacion, bajo la denominacion de bonesp; sin
embargo, ésta ha sido calculada sobre la base de la remuneracion total

permanente, tal como se corrobora a fojas trece con la Resolucion Gerencial
Regional N* 1558-2010/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDS de fecha dos
de noviembre de dos mil diez, que declara infundado el recurso de apelacién
interpuesto contra el Oficio N° 8513-2010-GOB.REG.PIURA-DREP-OADM-
REM-J de fecha doce de julio de dos mil diez, obrante a fojas nueve que
desestima su pedido de otorgamiento de la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion mensual equivalente al treinta por ciento

de la remuneracion total, sosteniendo que dicha bonificacién debe ser

calculada en base a la remuneracion total permanente.

Vigésimo Primero.- Que, en consecuencia, por aplicacion del criterio

previsto en el considerando décimo noveno de la presente resolucion,
resulta fundado el recurso formulado, amparandose la pretension reclamada
respecto al calculo de la bonificacion especial mensual por preparacion de
clases y evaluacion, la que debera calcularse en base al treinta por ciento de
la remuneraciéon total o integra, correspondiendo ser abonados los
respectivos devengados generados a partir de febrero de mil novecientos

noventa y uno, como lo solicitan las demandantes en su escrito de demanda
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de fojas setenta y ocho y siguientes, (fecha que se encuentra dentro de la
vigencia del articulo 48° de la Ley N° 24029, modificado por el articulo 1° de
la Ley N° 25212), con deduccion de los montos percibidos por dichos
conceptos que han sido calculados sobre la base de la remuneracién total
permanente. Respecto al pago de los intereses de las bonificaciones
devengadas, procede que se calculen de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 1242° y siguientes del Caédigo Civil; liquidaciones que deberan

efectuarse en ejecucion de sentencia.

DECISION:
Por estas consideraciones, de conformidad con el dictamen emitido por el
sefior Fiscal Supremo en lo Contencioso Administrativo: Declararon
FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por Maria Cristina Matorel
Ruiz y otras, de fecha treinta y uno de enero de dos mil trece, obrante a fojas
ciento setenta y siguientes; CASARON la sentencia de vista de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil doce, obrante a fojas ciento cincuenta y
" nueve y siguientes; y, actuando en sede de instancia: REVOCARON la

sentencia de primera instancia de fecha doce de marzo de dos mil doce,
obrante a fojas ciento veintiséis y siguientes, que declara infundada la
demanda, REFORMANDOLA declararon fundada, en consecuencia,
declararon NULA la Resolucién Gerencial Regional N° 1558-
2010/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDS de fecha dos de noviembre de
dos mil diez (s6lo en los extremos referidos a las demandantes) y NULO el
Oficio N° 8513-2010-GOB.REG.PIURA-DREP-OADM-REM-J, de fecha doce
de julio de dos mil diez, ORDENARON a la entidad demandada expida
nueva resolucién a favor de las demandantes, efectuando nuevo célculo de
la bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion en base a la
remuneracion total o integra, mas el pago de devengados e intereses legales
que correspondan, conforme a lo expuesto en el vigésimo primer
considerando de la presente ejecutoria suprema; sin costas ni costos del
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proceso, conforme a lo dispuesto por el articulo 50° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-
2008-JUS; DISPUSIERON la publicacion del texto de la presente sentencia
en el Diario Oficial “El Peruano”, conforme a ley; en el proceso contencioso
administrativo seguido con el Gobierno Regional de Piura, sobre bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacion; vy, los devolvieron.
Interviniendo como ponente la sefiora Jueza Suprema Chumpitaz Rivera.-

-
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Lima, treinta de noviembre de dos mil once.-

VISTOS; y, CONSIDERANDO: Primero: Que, viene a conocimiento de esta
Suprema Sala el recurso de casacion interpuesto por la demandante Elsa Iris Arce
Leandro de Caja, de fecha 21 de julio de 2011, de fojas 199, cuyos requisitos de
admisibilidad y procedencia deben ser calificados conforme a la modificacion
establecida por la Ley N° 29364, aplicable al presente proceso por disposicion del
articulo 33° de la Ley N° 27584, que lo regula. Segundo: Que, se verifica que el medio
impugnatorio propuesto cumple con los requisitos de admisibilidad previstos en el
numeral 3.1), inciso 3) del articulo 32° de la Ley 27584, y los previstos en el articulo
387° del Cédigo Procesal Civil, esto es:

i) Se recurre una sentencia expedida por la Sala Superior que en segundo grado
pone fin al proceso; ii) Se ha interpuesto ante el 6érgano que emitid la resolucion
impugnada, que para el caso de autos es la Cuarta Sala Contenciosa Administrativo de
la Corte Superior de Justicia de Lima; iii) Ha sido interpuesto dentro del plazo de diez
dias de notificada la resolucién impugnada; y, iv) No se ha adjuntado el pago del
arancel judicial por concepto de recurso de casacion, por encontrarse exonerada la
recurrente, de conformidad con el articulo 24° del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial. Tercero: Que, respecto al requisito contenido en el inciso
1) del articulo 388° del Codigo Procesal Civil, se advierte que la demandante apel6 la
sentencia de primera instancia que le fue adversa, conforme se advierte a fojas 152,
cumpliendo con ello el requisito antes aludido. En cuanto al requisito contenido en el
inciso 4) del citado articulo, éste ha sido cumplido, por cuanto ha sefialado que su
pedido casatorio es revocatorio. Cuarto: Que, sobre los demadas requisitos de
procedencia contenidos en el articulo 388° del Codigo Procesal Civil, modificado por el
articulo 1° de la Ley N° 29364, la impugnante denuncia como causal casatoria: la
infraccion normativa que incide directamente sobre la decision impugnada,
sosteniendo que la sala superior incurre en error al establecer a qué servidores publicos
les corresponde la bonificacion prevista en el Decreto de Urgencia N° 037-94 y a
quienes la dispuesta en el Decreto Supremo N° 019-94-PCM; méxime si en la Casacion
N° 1111-2005 Piura, se establecié que la exclusion prevista por el articulo 7° inciso d)
del Decreto de Urgencia N° 037-94, generaba un trato diferenciado respecto a las
personas que se encontraban en la misma situacion; precisa ademas que, el Tribunal
Constitucional ha dispuesto en la Sentencia N° 2288-2007-PC/TC, indicando que a los
servidores técnicos y auxiliares del Sector Salud que no les corresponde la bonificacion
prevista en el Decreto de Urgencia N° 037-94, son los que pertenecen a la Escala N° 10.
Quinto: Que, el recurso de casaciéon es un medio impugnatorio extraordinario de
caracter formal que solo puede fundarse en cuestiones eminentemente juridicas y no en
cuestiones facticas o de revaloracion probatoria, es por ello que este medio
impugnatorio tiene como fines esenciales la adecuada aplicacion del derecho objetivo al
caso concreto y la uniformidad de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema; en
ese sentido, su fundamentacion debe ser clara, precisa y concreta, indicando
ordenadamente cudles son las causales que configuran la infracciéon normativa o el
apartamiento del precedente judicial denunciados. Sexto: Que, estando a lo sefialado se
advierte que la causal invocada no cumple con el requisito de procedencia previsto en el
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inciso 3) del articulo 388° del Codigo Procesal Civil, modificado por el articulo 1° de la
Ley N° 29364, por cuanto no ha desarrollado aspecto alguno tendente a demostrar la
incidencia directa de la infraccion sobre la decisiéon impugnada, maxime si en la
sentencia impugnada se ha determinado que a la demandante no le corresponde el pago
de la bonificacion prevista en el Decreto de Urgencia N° 037-94, por estar comprendida
en la Escala N° 06: Profesionales de la Salud, al ostentar el cargo de Asistente Social,
con nivel remunerativo 26, conforme al Decreto Supremo N° 051-91-PCM. Motivo por
el cual el recurso de casacion deviene en improcedente. Por estas consideraciones y en
aplicacion del articulo 392 del Codigo Procesal Civil, modificado por el articulo 1° de la
Ley N° 29364: Declararon IMPROCEDENTE el recurso de casacion interpuesto por
la demandante

Elsa Iris Arce Leandro de Caja, de fecha 21 de julio de 2011, de fojas 199,
contra la sentencia de vista de fecha 16 de junio de 2011, de fojas 188, en los seguidos
con el Ministerio de Salud, sobre Impugnacién de Resolucion Administrativa;
ORDENARON la publicacion de la presente resolucion en el

Diario Oficial “El Peruano” conforme a ley; interviniendo como ponente el
sefor Juez Supremo Rodriguez Mendoza; y, los devolvieron.- S.S.

RODRIGUEZ MENDOZA

AREVALO VELA

MAC RAE THAYS

ARAUJO SANCHEZ

CHAVES ZAPATER

Pz/SpA.
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Capitulo III: desarrollo de actividades programadas

3.1. Las actividades programadas.

El Proceso Contencioso Administrativo tramitado

3.1.1. PROCESO JUDICIAL

PRESENTACION DE LA DEMANDA

Expediente N° 21592-2017-0-1801-JR-LA-23, ante el 23° Juzgado
Especializado de Trabajo de Lima

Culminada la Etapa Administrativa tenemos:

- Con la presentacion de la peticion administrativa a la Unidad de Gestion
Educativa Local N° 04 de Comas (UGEL COMAS), se inici6 el procedimiento
administrativo con peticion escrita que solicitd el cumplimiento del pago efectivo mas
los montos no pagados, como devengados y los intereses correspondientes, documento
que fue a servir como antecedente administrativo y prueba en el proceso contencioso
administrativo que se iniciaba, debido a que la referida UGEL, con Resolucion
Directoral del 13 de julio del 2017, notificada el 19 de julio del 2017, declar6 infundada
el Recurso de Apelacion interpuesto por la demandante, dofia Daicy Liliana BRIONES
PASTOR

- Se ingres6é al Proceso judicial, plantedindose la Demanda Contenciosa

promovida por la recurrente Daicy Liliana BRIONES PASTOR contra el Ministerio
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de Educacion y/o Direccion Regional de Educaciéon de Lima Metropolitana y la
Procuraduria Publica en Asuntos Judiciales de la Direccion Regional de Lima, luego de
obtener la Resolucion Directoral Regional N° 004720-2017-DRELM del 13 de julio del
2017, notificada el 20 de julio del 2017 que declaraba Infundado el Recurso de
Apelacion de la instancia administrativa.

En tal sentido la Demanda interpuesta preciso:

1. Los nombres y direccion domiciliaria de los demandados, MINEDU o
Direccion Regional de Educacion de Lima Metropolitana con domicilio real en la
Calle Julian Arce N° 412, Urbanizacion “Santa Catalina” del Distrito de La Victoria,
Provincia y Distrito de Lima; y Procuraduria Publica de la Direccion Regional de
Educacion de Lima en la Calle Comercio N° 193 y 195, Distrito de San Borja,
Provincia y Departamento de Lima, adonde se le iban a hacer llegar las
notificaciones de Ley;

2. El petitorio, con sus pretensiones, como las de, interponer Demanda que
declare fundado su derecho laboral como Docente por Preparacion de Clase y
Evaluacion equivalente al 30% de la Remuneracion Total y acumulativamente el
pago del reintegro a su valor actualizado, que se declaren Nulas las resoluciones que
le niegan sus derechos, mas los intereses legales de acuerdo a Ley, ordenandose el
pago del 30% de la remuneracion total por preparacion de clase, mas los intereses
legales, de acuerdo a los articulos 1236° y 1242° del Cédigo Civil que iba a ser
calculado en Ejecucion de Sentencia.

3. Resaltd la Acumulacién subjetiva y objetiva originaria de las
pretensiones, pues se ratifico la existencia de una Acumulacion subjetiva de
pretensiones, determinando la existencia de conexidad entre ellas, las cuales son

ademas competencia del mismo juez, se tramitan en la misma via procedimental,
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como lo prescriben los articulos 86° concordante con los numerales 1) y 3) del 85°
del Cédigo Procesal Civil; en cuanto a la Acumulacion Objetiva Originaria de
Pretensiones, la principal declaraba la Nulidad de las resoluciones administrativas
denegatorias del reconocimiento y otorgamiento del 30% de la remuneracion total,
por Declaratoria de Clases y la resolucion que declaraba infundada la solicitud y el
recurso de apelacion que resolvid declararlo infundado, mas el pago de los intereses
legales que correspondian a la pension economica demandada, presentando entonces
una Acumulacion Objetiva Originaria Accesoria, con arreglo al articulo 6° de la Ley
N° 27584 por el que procede la presente acumulacion de estas pretensiones, al
cumplirse los requisitos de Ley, es decir que: i) Debe declararse la nulidad de la
resolucion antes mencionada, al existir conexidad entre las pretensiones solicitadas,
tanto la que se presente como pretension principal y consecuentemente, se debe
proceder al pago por Preparacion de Clase y Evaluacion al 30% de su Remuneracion
Total, mas los Devengados que se van a generar;

i1) Dichas pretensiones no son contrarias entre si;

ii1) Todas ellas son tramitables en la misma via procedimental.

4. Las condiciones de admisibilidad, las cuales se rigen segtn lo establecido
en el articulo 20° de la Ley N° 27584, Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo, que se ha cumplido al ponerse fin al procedimiento administrativo
y de acuerdo a las reglas establecidas en la Ley N° 27444, del Procedimiento
Administrativo General que declaré Infundado su Recurso impugnativo de
Apelacion que franquea la oportunidad de recurrir a la tutela jurisdiccional efectiva,
el debido proceso, doble instancia y demanda debidamente motivada y aparejada de

los medios probatorios que legitimamente la sustentan, ademas de la observancia del
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plazo establecido en el numeral 1) del articulo 19° de la Ley N° 27584, que agot6 la
instancia administrativa.

5. La fundamentacion factica o de los hechos, se sustenta en los siguientes:
a) La recurrente es docente en el Centro de Educacion Basica Alternativa “San
Felipe”, jurisdiccion de la Unidad de Gestion Educativa Local N° 04 de Comas,
nombrada por el Ministerio de Educacion, en el que siguidé laborando hasta la fecha,
de conformidad con el articulo 48° del Decreto Ley N° 24029; b) la recurrente es
docente nombrada con Resolucion N° 0001207 del 01 de abril del afio 2001 como
Profesora en el Colegio Nacional “San Felipe” ESA — USE. 04 de Comas, fecha 02
de mayo del 2001 que hasta la interposicion de la Demanda ha acumulado 16 afos
de prestacion de servicios al Estado; ¢) De acuerdo a la ley cuestionada, el articulo
48° del Decreto Ley N° 24029 o Ley del Profesorado, si bien estd derogado por la
Ley N° 29944 o de Reforma Magisterial, la misma establece que los profesores
tienen derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de
clase y evaluacion equivalente al 30% de la remuneracion total, concordado con el
articulo 210° del Reglamento de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado; d) A pesar
de la existencia normativa que ampara los derechos profesionales que permiten
acceder al gozo de una bonificacion justa segin lo antes mencionados, la misma
nunca se ha cumplido, por lo que, al estar vigente el articulo 9° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM que aprueba las normas reglamentarias orientadas a
determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y
pensionistas del Estado, en el marco del proceso de Homologacion de la Carrera
Ptblica y el Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones. En el caso de la
recurrente, nunca percibid en su remuneraciéon mensual, la bonificacion especial

mensual por Preparacion de Clases y Evaluacion durante la vigencia de la Ley N°
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24029 del Profesorado y calculada conforme a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, por lo que solicitaba que se le admita la Demanda, se la
declare fundada, y se paguen los Devengados con los Intereses Legales mientras
esta vigente la norma glosada; e) la afirmacion de la Directora Regional de
Educacion de Comas, MIRANDA TRONCOS, Kelly Simac Susana, faltando a
la verdad me imputa haber recibido la bonificacion, sin acreditar documentariamente
lo que temerariamente afirma, lo que dice mal de esta clase de malos funcionarios en
el Estado peruano; f) la aludida servidora afirma que el céalculo de las
bonificaciones por Preparacion de Clases, sus Devengados y demas se han realizado
conforma a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, sin tener a la vista
el Informe de Planillas ni las corroboraciones de las Supervisiones del control
documentario; por lo que, el Pago mensual de la bonificacion especial por
Preparacion de Clase y Evaluacion, Devengados, Intereses legales durante la
vigencia del Decreto Supremo N° 051-91-PCM que arroja una suma aproximada de
Treinta y nueve mil, seiscientos dieciocho y 61/100 Soles, desde la fecha del
nombramiento de la recurrente el 02 de mayo del 2001 hasta la vigencia de la Ley,
con el valor actualizado conforme al articulo 1236° del Codigo Civil, mas los
intereses de ley.

6. La fundamentacion juridica: La fundamentacion juridica: Se invoca la
aplicacion de los articulos 1°y 2°, 138°, 139° numeral 3) de la Constitucion Politica
del Estado que obligan a la actuacion del Poder Judicial ejercitando tutela
jurisdiccional efectiva, articulo 35° de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, los articulos II, III, VI y VII del Titulo Preliminar del Codigo Civil, asi
como el articulo 3° del Codigo Civil sobre los derechos civiles, los articulos 410°,

411°, 414° y 417° del Codigo Procesal Civil que regula los costos y costas del
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proceso, los articulos 424°, 425°, 540° del Cédigo Procesal Civil, la Ley del
Profesorado N° 24029, en cuanto a que sea pertinente, Ley N° 27584 del Proceso
Contencioso Administrativo y sus modificaciones.

7. La via procedimental: Corresponde la del Proceso Especial, Contencioso
Administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 540° del Codigo
Procesal Civil y articulo 24° de la Ley N° 27584, que regula el Proceso Contencioso
Administrativo.

8. Los medios probatorios: Se sefalan los siguientes: i. El valor probatorio
del Formulario Unico de Tramite (FUT) de fecha 4 de noviembre del 2016
presentado a la Direccion Regional de Educacion de Lima Metropolitana, cuyo
ingreso ha sido debidamente registrado por Mesa de Partes; ii. El cargo del Recurso
impugnatorio de Apelaciéon de Resolucion Directoral N° 3850-2017-UGEL-04-
COMAS del 24 de marzo del 2017; iii. La Resolucion directoral regional N°
004576-2017-DRELM del 07 de julio del 2017 donde se declara infundado el
Recurso de Apelacion presentado su fecha el 14 de julio del 2017, donde se declara
Infundado el Recurso de Apelacion presentado el 04 de mayo del 2017 interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 38500-2017-UGEL.04-COMAS; iv. El mérito
probatorio de la Resolucion directoral regional N° 004576-2017-DRELM, de fecha
07 de julio del 2017, notificado el 14 de julio del 2018; iv. E1 mérito probatorio de
las copias de tres Boletas de Pago, emitidos por el Ministerio de Educacion
correspondientes a los meses de Abril y Mayo del 2017, donde se aprecia el pago
del rubro de Bonificacion por Preparacion de Clases.

9. Los anexos: Reune los siguientes: Copia de documento de identidad;
Solicitud de Formulario Unico de Tramite (F.U.T.); Recurso Impugnativo de

Apelacion; Resolucion directoral regional N° 004720-2017-DRELM; Copias de
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Tres Boletas de Pago; El mérito de medios probatorios de la notificacion al 19 de
julio del 2017,

10. Un otrosi digo: Invoca realizar actos de representacion judicial de
acuerdo a los articulos 79° y 80° del Coddigo Procesal Civil, por los que la
demandante otorga poderes y facultades generales de representacion a su abogada; y

11. Firma y rubrica de la demandante y su abogada.

Siendo asi que a folios 13 del Expediente Judicial N° 21592-2017-0-1801-JR-
LA-23, ante el 23° Juzgado Especializado de Trabajo de Lima, en Via de Proceso
Especial Contencioso Administrativo, la demandante Daicy Liliana BRIONES
PASTOR recurri6 al 23° Despacho Judicial del Juzgado Especializado de Trabajo de
Lima, interponiendo Demanda de Impugnacion de Resolucion Directoral Regional
N° 004720-2017-DRELM del 13 de julio del 2017, que declar6 infundado el Recurso
de Apelacion, interpuesto por la recurrente, laborando en la Institucion Educativa
CEBA de San Felipe como docente, jurisdiccion del a Unidad de Gestion Educativa
Local N° 04, contra la Resolucion Directoral N° 3174-2017-UGEL.04-COMAS, del 08
de marzo del 2017 que denegd el Pago por Preparacion de Clase y Evaluacion
equivalente al treinta por ciento (30%) de la Remuneracion Total y acumulativamente el
Reintegro el Pago del Reintegro por la suma de Treinta y nueve mil seiscientos
dieciocho y 61/100 Soles (S/. 39,618.61) con el valor actualizado de acuerdo al articulo
1236° del Codigo Civil, mas los intereses legales, la cual se dirigi6 contra la Direccion
Regional de Educacién de Lima Metropolitana y el Procurador Publico Encargado de
los Asuntos Judiciales del Ministerio de Educacion, a quienes se les notificada en sus
domicilios procesales indicados en las sedes de la referida UGEL, solicitando en su
oportunidad se declare Fundada la Demanda y se declaren Nulas las resoluciones

apeladas, en virtud de lo que, se pague el 30% por concepto de Preparacion de Clase,
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mas los intereses legales que corresponden con arreglo a Ley, segin lo establecido en
los articulos 1236° y 1242° del Codigo Civil, el cual serd calculado en Ejecucion de
Sentencia, con expresa condena de Costos y Costas del presente proceso, advirtiendo
que en caso de contradiccion, se tramitaba el proceso contencioso-administrativo, de

acuerdo a sus fundamentos de hecho y de derecho.

3.1.2. CALIFICACION DE LA DEMANDA.

A folios 25, la demandante por escrito de fecha 21 de diciembre del 2017,
manifiesta que segun Consulta personal a su Expediente, ha tomado conocimiento que
no ha sido notificada personalmente ni a su Casilla Electronica con la Resolucion
Judicial N° 01 que declara la inadmisibilidad de su Demanda, por lo que, en acto de
subsanacion cumple con precisar que el domicilio real de la UGEL N° 04 de Comas,
donde la labora la accionante, se sitia en la Av. Carabayllo N° 561, Distrito de Comas,
Lima 07, Peru.

Es asi que, a folios 26, el Juzgado expide la Resolucién o auto N° 02, del
dieciocho de mayo del dos mil dieciocho que, teniendo en cuenta su parte considerativa
y resolutiva, resuelve: Admitir a tramite la Demanda interpuesta por dofa Daicy Liliana
BRIONES PASTOR contra la Unidad de Gestion Educativa Local 04-UGEL 04, sobre
CUMPLIMIENTO DE ACTO ADMINISTRATIVO en la Via de Procedimiento
Especial, confiriéndose traslado de la accion a la Procuraduria Publica del Ministerio de
Educacion y a la UGEL N° 4, por el plazo de diez dias, a efectos conteste la Demanda,
teniéndose por ofrecidos los medios probatorios que se sefalan, los cuales seran
merituados en la etapa respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22° de
la Ley N° 27584, ordenandose a la entidad administrativa demandada para que dentro

del plazo de diez dias, remita al Juzgado copias certificadas del Expediente
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Administrativo que diera origen a la Resolucion impugnada, bajo apercibimiento de
multa, teniéndose presente el Otrosi digo.

3.1.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

A folios 32, el 12 de junio del 1918, la demandada Unidad de Gestién Educativa
Local N° 04 (UGEL N° 04) ingresa instrumentales, con sus acompaiiados, por lo que se
da por apersonada a la instancia, debidamente representada por Maria del Carmen
Marquez Ramirez, en su calidad de Procuradora Publica Adjunta a cargo de los Asuntos
Judiciales del Ministerio de Educacion, expresando sus generales de Ley.

Petitorio: La demandada solicita se admita la Contestacion de la Demanda,
alegando que ésta deviene en infundada, asi como observa la pretension de la
demandante, afirma que las resoluciones materia de nulidad, son validas, por su
competencia, objeto o contenido, finalidad publica y motivacion, por lo que los actos
administrativos materia de nulidad, han sido emitidos respetando el principio de
legalidad y debido procedimiento; a su vez, conforme a la normatividad vigentes,
siendo por este motivo que deviene infundada en este extremo.

Fundamentos de hecho: Los que dan lugar a la Demanda que, una postura
manifiestamente pedante y con desprecio de los derechos laborales de la demandante,
relievando en todo momento que no se ha infringido el principio de legalidad, a pesar
de ser todo lo contrario.

Fundamentos de Derecho: Se atiene a lo dispuesto en los articulos 47°, 118°
numeral 19) y 148° de la Constitucidon Politica del Estado vigente; los articulos 2°, 5° y
22°-g) del Decreto Legislativo N° 1068; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584,
Ley del Profesorado su Reglamento; Ley N° 27444, en los articulos pertinentes del
Cdédigo Procesal Civil y las demés normas que fueren aplicables.

Unico Medio Probatorio: ofrece el mérito del propio texto de la Demanda
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Anexos: Adjunta copias de su Documento Nacional de Identidad; y de la
Resolucion Suprema N° 136-2012-JUS de su nombramiento como Procuradora
Adjunta.

Cuatro otrosi digo: Siendo que en la primera, sefiala una frondosa lista de
abogados que individual o colectivamente son facultados para reemplazarla en la
defensa conjunta del Estado.

Firma, rubrica y sello: De la citada abogada como Procuradora Adjunta.

3.1.4. SANEAMIENTO DEL PROCESO.

A folios 96, estando al estado del proceso, con Resolucion N° 03, del treinta y
uno de mayo del afio dos mil diecinueve, el Despacho Judicial procede a expedir Auto
de Saneamiento Procesal, donde el Especialista Legal sefiala que “Vista la razon que ha
emitido, da cuenta a la Juez, en la fecha, con el escrito de la demandada, ingresado el 12
de junio del dos mil dieciocho, donde AL PRINCIPAL: con las instrumentales que se
acompaifian, téngase por apersonada a la instancia a la UNIDAD DE GESTION
EDUCTAIVA LOCAL N° 04 (UGEL N° 04), debidamente representada por Maria del
Carmen Marquez Ramirez, en su calidad de Procuradora Publica Adjunta a cargo de
los Asuntos Judiciales del Ministerio de Educacion; presente su Casilla Electronica N°
582, y ATENDIENDO: que la contestacion de la recurrente cumple con los requisitos
exigidos por el articulo 442° del Cddigo Procesal Civil y que asimismo, ha sido
presentado dentro del plazo previsto en el numeral 28.2 del articulo 28 del Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584,
Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo. En consecuencia: TENGASE
POR CONTESTADA LA DEMANDA en los términos expuestos y por ofrecidos los

medios probatorios sefialados.-
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AL PRIMER OTROSI: Téngase presente la delegaciéon de representacion a
favor de los abogados mencionados.-

AL SEGUNDO OTROSI: Estése a lo resuelto en la fecha.-

AL TERCER OTROSI: Téngase presente la autorizacion otorgada a las
personas indicadas; no asi para lectura del expediente; por no ser abogados, partes ni
apoderados.-

AL CUARTO OTROSI: Téngase presente.

A 02 ESCRITOS DE LA DEMANDADA INGRESADOS EL 17.07.2018 Y
19.11.2018: A los autos las copias fedateadas del Expediente Administrativo que se
anexan, téngase presente su mérito en lo que fuere de ley.

DE OFICIO: AUTOS Y VISTOS: SE RESUELVE: Continuar con la secuela del
proceso conforme corresponde a su estado, y verificando la concurrencia de los

presupuestos procesales y condiciones de la accion exigidos por ley.

1) Declarar SANEADO EL PROCESO Y LA EXISTENCIA DE UNA
RELACION JURIDICA PROCESAL VALIDA ENTRE LAS PARTES.

2) FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

2.1. Determinar si procede declarar la NULIDAD de los actos administrativos
contenidos en la Resolucion directoral regional N° 4729-2017-DRELM del 13 de Julio
del 2017, asi como de la Resolucion Directoral N° 3174-2017-UGEL.04-COMAS del

08 de marzo del 2017.

2.2. Determinar si como consecuencia de lo anotado precedentemente, la entidad
administrativa demandada debe emitir nueva Resolucion disponiendo la nivelacion o
regularizacion de la bonificacion especial equivalente al 30% de la remuneracion total o
integra por concepto de preparacion de clase y evaluacion conforme a la Ley N° 24029

y demas disposiciones legales invocadas.
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2.3. Determinar si corresponde ordenar el pago de los devengados por la suma
de Treinta y nueve mil seiscientos dieciocho y 61/100 Soles e intereses legales

conforme al D.L. N° 25920.
3) ADMISION DE LOS MEDIOS PROBATORIOS:
DE LA DEMANDANTE:

Pruebas instrumentales: Del 01 al 05: Tratandose de instrumentales:
ADMITANSE los medios probatorios que obran en autos, debiendo tenerse presente su

mérito al momento de resolver.
DE LA DEMANDADA:

Pruebas instrumentales: Obrando en autos, téngase presente el mérito del texto

de la demanda al momento de resolver.

3) Siendo documentales las pruebas admitidas se resuelve: PRESCINDIR
DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS, merituandose el valor probatorio de las

pruebas documentales admitidas al momento de resolver.

DE OFICIO: Siendo necesario para mejor resolver y conforme al articulo 32°
del TUO de la Ley N° 27584, REQUIERASE a la demandada, para que en el término
de 15 dias, presente la constancia anual mensualizada de los haberes de Abril del 2001 a
noviembre del 2012, informe escalafonario con la fecha exacta de ingreso de la
demandante al régimen de la Ley N° 24029, si es que migro al régimen de la Ley N°
29062, fecha de cese si es que se hubiera producido; bajo apercibimiento de
imponérsele una multa de 02 URP.- OFICIANDOSE.- Avocandose al conocimiento de

la presente causa la Sefora Juez titular, por el término de su promocion.-
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3.1.5. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

SEDE PUMD CARABAYA, n
B e o
Fecha: -12:24,Razéo R q
a7 "FIRMA DIGITAL |¢ 4 ‘ﬁ P
| 7/ -

L

IJIJ @
PODER JUDICIAL DEL PERU
iRl

VIGESIMO TERCER JUZGADO LABORAL PERMA

{
|
|
1

NENTE DE LIMA

EXPEDIENTE -21592 -2017-1801-JR-LA-23
MATERIA : NULIDAD DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA ‘
ESPECIALISTA  : SANTA CRUZ VILCA FERNANDO |l
" DEMANDADO - UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N°04
‘ MINISTERIO DE EDUCACION

 DEMANDANTE DAICY LILIANA BRIONES PASTOR

SENTENCIA

SENTENLIA

" Resolucién niamero CINCO

' Lima, treinta de diciembre

_del dos mil veintiuno. ‘
1]
i

l.- PARTE EXPOSITIVA: “

n

os 25 dofia DAICY LILIANA BRIONES PASTOR interpone demanda
ntenciosa Administrativa  contra la DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE LIMA METROPOLITANA representado por el Procurador

blico a cargo de los asuntos judiciales del Ministerio de Educacion i

\
UNTO: Resulta de autos que por escrito de fojas 13 a 20, regularizada a g,\

i6n: Pretension_principal

: . Nulidad total de la Resolucion Directoral
onal N°0004720-2017-DRELM de fecha 13 de julio del 2017 que declara
dado su recurso de apelacion y de la Resolucion Directoral N°3174-2017-
L 04 — COMAS de fecha 08 de marzo del 2017 que declara improcedente
icitud de pago de la bonificacion por preparacién de clases y evaluacion
le corresponde a partir del 02 de mayo del 2001 hasta noviembre del |
Pretensiones _accesorias: pago de reintegro de remuneraciones
Vengadas desde el 02 de mayo del 2001 hasta noviembre del 2012 en base
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a la remuneracion total por la suma S/.39,618.61, ademas del p
intereses legales.

Hechos: Sefiala la demandante que de conformidad con lo dispuesf
articulo 48 de Ia Ley del profesorado N° 24029 modificado por el aff
de la ley 25212 se le debe otorgar la bonificacién consistente en 309
remuneracion total que percibe, por concepto preparacién de g
evaluacion . Refiere que presto servicios como docente en el CE
Felipe de la Unidad de Gestion Educativa Local N° 04 nombr;
Resolucién N° 001207 de fecha 01 de abril del 2001 y por lo cual
concepto de preparacion de clases se le ha venido abonando un
diminuto que responde a Ia remuneracion permanente regulada por e[}
8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, wulnerandose de €so m
derecho a percibir un monto calculado en base a Ia remuneraci
conforme lo reconoce Ia legalidad y la jurisprudencia existente.

fojas 21/22, se declara inadmisible la demanda y se concede p
subsanar las omisiones advertidas de acuerdo a ley.

Por escrito de fojas 25, el demandante subsana las omisiones advertid
acuerdo a ley.

Mediante resolucién numero dos de fecha 18 de mayo del 2018 de fojas

Por escrito de fojas 32 a 42, el Procurador Publico a cargo de los a
judiciales del Ministerio de Educacion, se apersona al proceso, contes
demanda negandola Yy contradiciéndola en todos sus extremos, solicitaf
declare infundada Ia demanda conforme a los fundamentos de hecho y de
qué expone: que existe entre los conceptos de remuneracion total permai
remuneracion total (regulados por el articulo 8 del Decreto Supremo N°05
PCM) e ingreso total permanente (regulado por el Decreto Ley N° 25691

P

diferencia que resulta relevante, pues de los conceptos que perci
docentes, solo algunos tiene naturaleza remunerativa y pueden ser utili2
como base de calculo de Ia bonificacién por preparacion de clases, por 10
efectos de realizar [a liquidacion pretendida se debera verificar qu
conceptos que el demandante percibe tengan caracter remunerativa, efl
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existen conceptos que no tienen tal naturaleza, por tanto no deben ser
utilizados para otorgar la bonificacién por preparacion de clases debido a que
las normas que regulan estos conceptos expresan claramente que tienen
j caracter remunerativo ni pensionable, pues en caso de omitirse este aspecto,
.« se estaria vulnerando el principio de legalidad, siendo que dichas normas son:
; AEL 25671, D.U.081, D.U.080-94, D.U.90-96, D.S.019-94-PCM, D.S. 021,
D.U.073-97, D.U.011-99, D.S. 065-2003-EF, D.S. 261-1991 ( IGV).

‘Por resolucion numero tres de fecha 31 de mayo del 2019 de fojas 96/97, se
tiene por contestada la demanda de acuerdo a ley, se declara saneado el
oceso, la existencia de una relacién juridica procesal véalida entre las partes,
prescinde de sefialar fecha para la audiencia, se admiten los medios
probatorios ofrecidos por las partes y se requiere a la demandada para que
presente documentacion.

or resolucién numero cuatro de fecha 29 de noviembre del 2021 de fojas 145,
tiene por cumplido lo requerido y se dispone que pasen los autos a
pacho para sentenciar.

Il.- PARTE CONSIDERATIVA: |

IMERO.- Sobre la: nulidad del acto administrativo.- Que, de la
retacién sistematica de los articulos 10° 14 °y 201°del TUO de la Ley N°

44, la nulidad de un acto administrativo (por cierto, de naturaleza distinta a
to juridico civil) constituye una sancion juridica aplicable especificamente
o tipo de actos, aquejados por vicios de ilegalidad graves y en los que el
amiento dispone su no conservacion, optando por el contrario, por su
acion del escenario juridico®. Los vicios transcendentes (en tanto que los
nscendentes, convalidables o subsanables, en virtud del principio de
rvacion, deben ser corregidos o enmendados) que motivan la nulidad del
ministrativo se encuentran regulados en el articulo 10° de la Ley
, al respecto entre otros, se tiene: “...Son vicios del acto administrativo,
san su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a
istitucion, a las Leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la
de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
upuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14...".

Pretensiones impugnables a través del proceso contencioso
trativo: De conformidad con lo previsto por el articulo 5° del Texto

XATAPLA Rarnin A TRATADO DEL PROCESO CONTENCIOSO ADVINISTRATIVO rs Edcrs °Edicién, Lia.~ Peri—2006,Pg 790
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Unico Ordenado de la Ley N° 27584, aprobado por el Decreto Supre
2019-JUS: “En el proceso contencioso administrativo podrén
pretensiones con el objeto de obtener lo siguiente: 1. La declaracidp;
total o parcial o ineficacia de actos administrativos. 2. El recong
restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y lafg
las medidas o actos necesarios para tales fines. 3. La declaracié
a derecho y el cese de una actuacion material que no se susteq
administrativo. 4. Se ordene a la administracién publica la realizagj
determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato
en virtud de acto administrativo firme. 5. La indemnizacion por el daf
con alguna actuacién impugnable, conforme al articulo 238 de la
siempre y cuando se plantee acumulativamente a alguna de las piéj
anteriores”.

SEGUNDO.- Sobre la controversia.- El tema materia de controversj
caso es la determinacién de la procedencia del reintegro d
dispuesto en el articulo 48°de la Ley del Profesor ado — Ley 2402
por Ley 25212 y los articulos 210 y 211 de su reglamento y en {3
posibilidad de otorgar a la actora el reintegro de |a bonificacién por preg
de clase en base a la remuneracioén total, contrariamente a lo que
demandada cuya posicion juridica es que el concepto de preparacion @
se abona en base a la remuneracion total permanente establecida
Decreto Supremo N°051-91-PCM y ademas sin consider ar algunos €@
precisados lineas arriba. :

2.1 Conforme al articulo 48° primer parrafo, de la Ley N° 240292, mag
por Ley N° 25212, publicado el 20 de mayo del 1990 y vigente desde’€
mayo de 1990 (véase articulo 6°de la Ley N° 25212, que dispone su
en vigencia desde el dia siguiente de su publicacion), prevé que: “El p!
tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensud
preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% ;
remuneracién total...”: asimismo, el articulo 210° primer parrafo, del B
019-90-ED (Reglamento de la Ley del Profesorado), prevé que “El pIC
tiene derecho a percibir una bonificacién especial mens
preparaciéon de clases y evaluacién equivalente al 30%
remuneracién total...”.

2.2 De otro lado, el articulo 9° primer parrafo del D.S. N° 051-91-PG
establecido en forma transitoria que “Las Bonificaciones, beneficios y@
conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y serVi

2 En el presente caso resulta aplicable éste dispositivo legal en tanto que no se advierte que la partc demandante ha
incorporado a la Carrera Piblica Magisterial prevista por la Ley N° 29062. ;
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. otorgado en base al sueldo, remuneracion o ingreso total serén calculados en
. funcién a la Remuneracién Total Permanente...". Debe de precisarse que dicho
1 dispositivo ha sido expedido al amparo del articulo 2115 inciso 20, de la

. Constitucion de 1979%, norma constitucional que facultaba al Presidente de la
. Republica dictar medidas extraordinarias en materia econémica y financiera.

- 2.3 En el articulo 89 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, para efectos
" emunerativos, define como: a) Remuneracion Total Permanente.- Aquella
cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tiempo y se otorga
' con caracter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de la ‘
' Administracion Publica; y esta constituida por la Remuneracion Principal, il
‘Bonificacion Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para ! ‘
‘Homologacion y la Bonificacion por Refrigerio y Movilidad; v, b) i
'Remuneracién Total.- Es aquella que esta constituida por la Remuneracion

Total Permanente y los conceptos remunerativos adicionales otorgados por Ley l |
expresa, los mismos que se dan por el desempefio de cargos que implican i
gencias y/o condiciones distintas al comun. ‘

RCERO. — Resolucion del conflicto en base a jerarquia normativa.- Para
olver la controversia, deviene en aplicable el principio de Jerarquia de las ‘
rmas contenido en el articulo 51 de la Constitucién Politica del Estado, pues {
ella la que garantiza la unidad del ordenamiento juridico y la prevalencia !
erarquica a fin de evitar contradicciones internas, es decir que prevalece lo
isto por el articulo 48°de la Ley del Profesor ado Ley 24029 modificada por
25212, (publicada el 20 Mayo 1990 y vigente desde el 21 Mayo 1990) y su
amento dado por el Decreto Supremo 019-90-ED, que expresamente
alaba, en su primer parrafo “...(..)...el profesor tiene derecho a percibir una
ficacion especial mensual por preparacion de clases Yy evaluacion
valente al 30% de su remuneracion total...(...)", que expresamente indica,
sideran a la remuneracion total y no el Decreto Supremo 051-91-PCM que
ime como base de célculo para el pago de la bonificacion especial por
paracion de clases y evaluacion, la remuneracion total permanente — norma
ue es de rango jerarquico normativo inferior.

Principio de especialidad.- Igualmente, para resolver la presente
oversia, procede aplicar el principio de especialidad entendida como “La
rencia aplicativa de la norma reguladora de una especie de cierto género
la norma reguladora de tal género en su totalidad™, razén por la cual
preferirse la norma contenida en el articulo 48°de la Ley del Profesorado

g i_nciso 20, de la C itucion de 1979, ini la Hacienda piblica; negociar los y dictar medidas
rias en materia econémica y financiera, cuando asi lo requiera el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso”.

162, Septiembre — diciembre 2003.

José; *El principio de lox ospecialis) y sus {ales’; en revista de
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en el sentido que para el célculo de la bonificacién especial
aplicar la remuneracion total que percibe la parte demapg
remuneracion permanente a que hace referencia el articulo;
Supremo 051-91-PCM.

3.2 Que, debe dejarse establecido que el articulo sefialado p
se aplica al supuesto de hecho de la existencia de bonificacion
demas conceptos remunerativos percibidos por los servidores piit
generalidad de ésta definicion podria conducir, a priori, a detefi
tanto beneficio especial deberia aplicarse a los docentes; sin em
al referido principio de especialidad, procede aplicar la Ley d
modificada por la Ley 25212, tanto mas que el Tribunal Con
reiterada y uniforme jurisprudencia se ha pronunciado sobre la
la aplicacion de la remuneracion total para el pago de beneficios
cuales la ley del Profesorado establece expresamente como ba
remuneracion total del docenteS. Por tanto, estando al articulo¥
Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional® y de la Primera
Final de la Ley Organica del Tribunal Constitucional — Ley 28301%
con rango de ley y los reglamentos deben ser interpretados y aplicd
los preceptos constitucionales y conforme a la interpretacion que
establezca el Tribunal Constitucional en sus sentencias.

3.3 Que, los criterios interpretativos del Tribunal Constitucional, enig
de supremo intérprete de la Constitucion, no solo estan destinados
ejercicio de la funcion jurisdiccional, sino que “vinculan tanto a
publicos como a los particulares™, razéon por la cual todos los ¢
juridicos estan obligados a resolver teniendo en cuenta la ratio deci
suficiente) que tuvo en cuenta el maximo érgano de control constituc
fundamentar sus fallos, siempre y cuando “sea aplicable al casg;
debido a la igualdad o sustancial similitud con respecto al supuesto’d
de la regla que significa la ratio decidendi®.

3.4 En tal sentido, en el presente caso, debe preferirse la norma

no la remuneracion total permanente a la que hace referencia la normag
contenida en el articulo 9°del D.S. N° 051-91-PCM.

5 8TC recaida en los expedientes: 1367-2004-AATC fundamento cuarto; 3534-2004 ¥ 1847-2005-PATC tercero.
©*Los jueces interpretan y aplican las leyes o foda norma con rango de ley y los v ¥ principi conforme alai
resulte de las por el Tribunal C sonal.

7*Los Jueces y i y aplican las leyes y rango de leyy u y principios.
interpretacién de los mismos que resulte de por el Tribunal todo tipo de pr , baj %

* Castilo, Luis (2008) El Tribunal Consttucional y su dindmica jurisprudencial. Lima, Palestra. P, 138.
¢ Castilo, Luis. Ob.Cit p. 146-147.



. CUARTO: Respecto de la aplicacién de la Ley de Reforma Magisterial —
Ley 29944.- Habiéndose producido una sucesion de normas en el tiempo es
preciso aclarar algunos puntos:

1 Que, el Poder Ejecutivo ha promulgado la Ley de Reforma Magisterial - Ley
29944, la misma que ha entrado en vigencia en fecha veintiséis de Noviembre
del afio dos mil doce, en cuyo articulo 1°prevé:

“La presente Ley tiene por objeto normar las relaciones entre el Estado y
los profesores que prestan servicios en las instituciones y programas
educativos publicos de educacion bésica y técnico productiva y en las
instancias de gestion educativa descentralizada.

Regula sus deberes y derechos, la formacién continua, la, la evaluacion,
el proceso disciplinario, las remuneraciones y los estimulos e incentivos”.

A2 Siendo que esta ley ha derogado a la Ley del Profesorado — Ley 24029 y su

ificatoria dada por Ley 25212, conforme se tiene de la décimo sexta
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de esta Ley de Reforma
7 isterial, de modo que habria quedado sin efecto la bonificacion que es
teria de la demanda (especial) a partir del veintiséis de noviembre del dos

ce; sin embargo, cabe precisar lo siguiente:

31 Se tiene que desde la vigencia de la Ley de Reforma Magisterial (26
jembre 2012) se halla vigente la Remuneracion Integra Mensual — RIM, la

que fue reglamentada mediante el Decreto Supremo nimero 290-2012-
iendo que conforme al articulo 56° de la refer ida Ley 29944, la RIM

mprende:

. “ las horas de docencia en el aula, preparacién de clases y evaluacion,

actividades extracurriculares complementarias, trabajo con las familias y

:la comunidad y apoyo al desarrollo de la institucion educativa.

';Adicionalmente, el profesor puede recibir asignaciones temporales que

' se otorgan por los siguientes conceptos:

a) Ejercicio de cargos de responsabilidad en las diferentes areas de
desempefio: directivos, especialistas, capacitadores y jerarquicos.

b) Ubicacion de la institucion educativa: ambito rural y de frontera.

¢) Caracteristica de la institucion educativa: unidocente, multigrado o
bilingtie”.

ello se desprende que la bonificacion especial prevista por la anterior
Profesorado ahora se halla inmersa dentro de la RIM, en consecuencia
ensiones de pago de bonificacion especial por preparacion de clases y
ion en base a la remuneracion total que se hallaban previstas por el
'48°de la Ley del Profesorado— Ley 24029, no proceden ser amparadas
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en las actuales remuneraciones de los docentes activos desdé
vigencia de la Ley de Reforma Magisterial, es decir desde el
noviembre del dos mil doce, sino sélo respecto de los devengados
hasta el veinticinco de noviembre del dos mil doce.

QUINTO: Sobre el caso concreto. - Ingresando al anélisis delf;
controversia:

5.1 Por Resolucion Directoral N° 001207 de fecha 02 de mayo del®
56/vuelta repetida a foja 90/vuelta se constata que la deman]
nombrada en el cargo de profesora de horas a partir del 01 de abril{g
que se encuentra corroborado con el informe escalafonario N° 01618
fojas 112/113/vuelta y a la fecha tiene la condicién de docente en actiy
el régimen de la Ley 29944. :

5.3. De acuerdo a las constancias de remuneraciones de pagos u\
noviembre del 2012 se advierte que percibié la bonificacién demandat
suma $S/.16.90 identificado con la siglas “prepclas” y "bonesp” .

5.4 De los documentos sefialados se constata que el haber i
demandante se encontraba constituido por conceptos diversos:
personal, familiar, reunificacién, du 080, du90, entre otros y que por ejé
los meses de octubre y noviembre de 2012 ascendia a la suma S/
de modo tal que teniendo en cuenta las sumas percibidas por prepaii
clases y que han sido detalladas en el considerando precedente, se ¢
dicho concepto ha sido abonado teniendo en cuenta solo la remuneraci
permanente.

5.5 La bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, estuvo vig
partir de la entrada en vigencia de la Ley 25212 (publicada el 20 mayo.
vigente desde el 21 mayo 1990). :

5.5.1 La parte demandante ha sido nombrada como profesora por ‘
partir del 01 de abril del 2001 por Resolucion Directoral N° 001207 '{
02 de mayo de 2001, siendo ello asi y atendiendo a que no ha percibl
bonificacion demandada conforme a ley sino en forma diminut
corresponde el reintegro de la bonificacion demandada conforme:
peticionado a partir del 02 de mayo del 2001 en base a la remuneracion

o integra hasta noviembre del 2012, en caso no haya migrado antes 4




régimen laboral o haya cesado; debiendo tenerse en cuenta para el calculo de
los periodos, las interrupciones en su vinculo laboral y la suma abonada
efectivamente. Todo ello en razén a lo expuesto y de que en el presente caso
. dada la sustancial similitud que guarda con respecto al supuesto de hecho de
{‘. la regla que sustenta los fallos sefialados, el criterio del Tribunal Constitucional
' precedentemente, implica que la demandada debi6 utilizar como base de
. calculo la remuneracién total de la parte demandante y que al utilizar la
remuneraciéon permanente se halla en posicion contraria al ordenamiento

'juridico nacional, razén por la cual procede amparar la demanda.

: EXTO: Precedente Judicial Vinculante respecto a la Bonificacién por
eparacion de Clases. - La demandada argumenta que no todos los ingresos
que percibe el demandante son base de calculo para la bonificacion por
teparacion de clases, solo aquellos que han sido sefialados como
unerativo; en tal virtud de acuerdo al razonamiento de la entidad
mandada se colegiria que en dicho calculo debe de excluirse los conceptos
25671, D.S. 081, D.U.080-94, D.U.90-96, D.S.019-94-PCM, D.S. 021,
073-97, D.U.011-99, D.S. 065-2003-EF, D.S. 261-1991-EF (IGV), pues
s conforme a las normas que regulan su otorgamiento, no tienen la

aleza remunerativa ni pensionable y no pueden servir de base de calculo.

respecto la Casacion N° 5597-2009 AREQUIPA establece que este
to se paga sobre la remuneracion total o integra; razonamiento con el

al* coincide la suscrita, pues al pagarse estos conceptos de forma
manente y regular, esto es que se pagan en el mismo monto y con la misma
_ dad, tienen naturaleza remunerativa; tanto mas si en el Precedente
te emitido por la en la Casacion N° 6871-2013 LAMBAYEQUE,
‘ha reiterado dicho criterio y ha precisado que la remuneracién total o
son equiparables para efectos del calculo de la bonificacion por
n de clases, criterio al cual se le ha otorgado la calidad de
ente Vinculante, pues se encuentra contenido en el Décimo Tercer
; ndo de la referida Casacién, que conforme lo indica el mismo
0 de la Corte Suprema de Justicia es de observancia obligatoria; de
dl que para establecer la base de calculo de la Bonificacion por
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Preparacion de Clases y Documentos de Gestion, segun la prop|

corresponda en cada caso (30% o 35%) debe entenderse como

ingresos percibidos mensualmente por el trabajador o pensionis
distincion alguna pues su naturaleza remunerativa se determina en f
regularidad de su monto y en la periodicidad de su pago, entendi
manera que la remuneracion total estd conformada por todos los
percibidos mensualmente por el trabajador o pensionista por cij

requlares en su monto, permanentes en el tiempo
disponibilidad, independientemente de que las normas que i@
otorgamiento sefialen que no tiene naturaleza remunerativa, en cop

con el Principio de indubio pro operario, principio juridico que
ante duda en la hermenéutica de la norma, se tendra que fa
trabajador, que es la parte mas débil de la relacion laboral, con arre
a lo establecido en el Articulo 26° de nuestra Con stitucion que cons.
relacion laboral se respetan los siguientes principios: (..) 3. Inteff
favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el senti
norma". Atendiendo ademés que cuando entré en vigencia la Ley N°
otorga esta Bonificacion, no existia distingo alguno entre los Cconcej
remuneracion total, remuneracion total permanente y remuneracién
distingo que surge mediante normas posteriores y que como tales n@
ser aplicadas en forma ultractiva, pues el telos (finalidad) de la Ley N°28
modificar el articulo 48 de la Ley N°24029, era qu e esta bonificacion I
como parametro de calculo todos los ingresos que percibia el docef

actividad o pensionista.

6.2 La remuneracién como elemento esencial del contrato de trabaj¢
remuneracion es la contraprestacion que debe percibir el trabajadof

consecuencia del contrato de trabajo y constituye la principal obligacit
empleador. 1

6.2.1 Es menester destacar que no solo se paga por el trabajo efectivall
efectuado, sino que el empleador debe al trabajador la remuneracion, at

éste no preste servicios por la mera circunstancia de haber puesto su fuef
trabajo a disposicion de aquel. |



: 6.2.2 El concepto de remuneracién no se circunscribe simplemente a la
contraprestacion del trabajo efectivamente realizado, sino que se extiende a la
disponibilidad de la fuerza de trabajo del dependiente en favor del empleador.
}Asi pueden ser considerados conceptos remuneratorios las vacaciones, los
feriados, las enfermedades, determinadas licencias. La relacion de trabajo tiene
caracter oneroso y existe reciprocidad de prestaciones entre las partes, por lo
que la remuneracion siempre resulta ser una ganancia o ventaja patrimonial
iara el trabajador. Es por ello que en principio todo valor percibido por el
rabajador en el transcurso de la relacion laboral constituye remuneracion
s¢orde con el principio de primacia de la realidad, careciendo de importancia la
ominacion que las partes le den o de si el embleador le da una
ominacion de “no remunerable”, salvo que se acredite que responde a la
tencia de una relacion de otra indole.

23 La primacia de la realidad es un elemento implicito en nuestro
namiento impuesto por la propia naturaleza tuitiva de la Constitucion
litica del Estado y que ve en el trabajo un deber y un derecho base del
estar social y medio de la realizacion de la persona conforme lo prevé el
ieulo 22, ademas de constituirse en un objetivo de atencion prioritaria del
do de acuerdo a lo previsto en el articulo 23 '° de la Carta Magna; que, asi
S se tiene que la prevalencia del principio de primacia de la realidad impone
broteccion directa a partir de la Constitucion Politica'' y que impone que en
de discordancia entre lo que ocurra en la practica y lo que fluya de los
nentos, se otorgue preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede en

10 de los hechos'2.

Tribunal Constitucional en el Fundamento 3 de la STC N° 931-2000-AATC donde establece que *(...) El principio de primacia
s un elemento implicito en nuestro ordenamiento y, concretamente, impuesto por la propia naturaleza tuitiva de nuestra
Trabajo, que ha visto este como un deber y un derecho., base del bienestar social, y medio de la realizacion de la persona
ademas, como un objetivo de atencién prioritaria del Estado (articulo 23°). Dicho de ofro modo, el tratamiento constitucional de
oral impone que sea enfocado precisamente en estos teminos. .. (sic)’"

cional citando las sentencias recaidas en los Expedientes N.* 991-2000-AA/TC, 525-1999-AA/TC, 598-2000-AA/TC y 731~
mollado por Jorge Toyama Miyagusuku en su articulo “Deber y derecho al trabajo" incluido en La Constitucion comentada.
aceta Juridica, 2005. p. 514, ha afimado en el Fundamento 11 de la STC N* 05240 — 2007 — AAITC que * (...) Conforme se ha
denciaimente* el principio de la primacia de la realidad tiene una proteccion directa a partir de la Constitucion Politica del

stitucional en el Fundamento 3 de la STC N° 1944 - 2002 - AA/TC ha expuesto que * (...) En el caso autos, es aplicable el
Cla de la realidad, que significa que en caso de discordancia entre lo que ocurre en la préctica y lo que fluye de los documentos,
cia a lo primero, es decir, a lo que sucede en el terreno de Jos hechos. En tal sentido, del contenido de los contratos referidos
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6.24 El trabajador puede percibir montos que no son cgy
remuneratorios, sin embargo, tal posibilidad se encuentras
determinadas condiciones como es el caso de los montos y/o biefe
perciben, pero que se relacionan con las condiciones de su desemp of

condiciones de trabajo, vidticos-bonificaciones adicionales entre otro.

6.2.5 El analisis del caracter no remunerativo de los conceptos que pej
docentes del magisterio nacional, debe efectuarse a partir de prj
valores que la Constitucion reconoce y no de una simple aplicg
disposiciones de menor rango que finalmente pueden llegaf
“transgresoras de derechos fundamentales de la persona humana’.

6.2.6 En el caso de los siguientes conceptos AEL 25671, D.S. 081, D.UJ
D.U.90-96, D.S.019-94-PCM, D.S. 021, D.U.073-97, D.U.011-99, D
2003-EF, D.S. 261-1991-EF (IGV), al ser percibidos de manera m
continua, permanente como consecuencia de la prestacién de seiy
Estado- Ministerio de Educacion- UGEL por desempefiar el cargo deff

de aula, se desprende su caracter contraprestativo y permanente- mens|

percibirse en un monto constante a consecuencia de los servicios prest
favor de la emplazada en este caso como profesor de aula se acrée
regularidad; atendiendo a que no se encuentran sujetos a condicién(a
siendo suficiente para su goce y percepcion la realizacion de labores
C\entro Educativo de la UGEL correspondiente en condicién de prof
desprende su incondicionalidad: estando a que el perceptor se encl

legitimado y habilitado para disponer del concepto de acuerdo a Sl
. albedrio se constata su libre disponibilidad; siendo evidente que su perce
incide en su capacidad de gasto y ahorro, ofrece al demandante una
patrimonial. En ese sentido los citados conceptos retinen las caracteris
para ser considerados como remuneracion,

se advierte que existia una relacion laboral entre el d yla da de las isti I en el fi
por tanto, las labores que realizaba eran de natural ¥ no eventual, como lo manifiesta la demandada... (sic)"
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6.2.7 Mas alla de la legalidad ordinaria que sefala la demandada sin razon
considal . constitucional alguna en el sentido que existen conceptos que no son
. remunerativos y que por ende no forman parte del calculo de la bonificacion por
. preparacion de clases, esta judicatura considera que los citados conceptos
: antes aludidos ostentan naturaleza remunerativa y por ende alimentaria,

. constituyéndose ineludiblemente en un derecho fundamental y por tanto goza

ntra  suje
) bienes g
empefio (2

3 otros.
de proteccion constitucional, conforme lo establece el articulo 24 de nuestra

_constitucion que norma que todo trabajador tiene derecho a percibir una

que perell _
de prin femuneracion equitativa y suficiente que procure para él y su familia, el
le aplica nestar material y espiritual. El derecho fundamental a percibir remuneracion

1 llegar por labor realizada guarda intima relacion con el derecho a la dignidad y a la

ida, ya que su percepcion posibilita el desarrollo integral del ser humano.

ana”.
wiar dicha naturaleza equivale a vulnerar el bienestar material y espiritual del
081, D Ibajador y su familia como componentes de la dignidad humana.
11-99,
manera Con relacion a la definicion de remuneracion, el TUO del Decreto

sgislativo 728 aprobado por Decreto Supremo 003-97-TR, no obstante que

yn de 8§
gula el régimen laboral de la actividad privada, resulta pertinente tomar tal

| cargol

\ente~ nicion, asi en su articulo 6° prevé “Constituye remuneracion para todo

scto legal el integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero
Jla specie, cualquiera sea la forma o denominacién que tenga, siempre que
de su libre disposicion...”, como se aprecia, la definicién de remuneracion
a todo concepto que forme parte de ella cualquiera sea la

minacion que el legislador le otorgue.

el caso materia de autos debe dejarse establecido que los conceptos
idad empleadora abona al demandante entre los que se encuentran
lentes: AEL 25671, D.S. 081, D.U.080-94, D.U.90-96, D.S.019-94-PCM,
QD.U.073-97, D.U.011-99, D.S. 065-2003-EF, D.S. 261-1991-EF (IGV)
I parte de la remuneracion mensual del docente tiene naturaleza
a pues es percibida por este por el ejercicio de la funcién docente
3 personal y directa, bajo subordinacién de tipo laboral del empleador,
ayprevisto una serie de reglas como el horario, el lugar de trabajo,
licencias, etc.: ademas tales conceptos son de libre disposicion, en

£
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tanto que no se encuentran supeditados o condicionados su pa
de cuentas; siendo que dichos montos el demandante pueda
gastos personalisimos de él y su familia.

6.4 De igual modo, a nivel internacional la Organizacion Inte
Trabajo OIT en el articulo 1°del Convenio 95 ha es tablecido: “A lo
presente Convenio, el término salario significa la remuneracig ‘
sea cual fuere su denominacién o método de célculo, siempie
evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacién naciéy
por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabg
verbal, por el trabajo que este diltimo haya efectuado o deba efg)
servicios que haya prestado o deba prestar’, como se
caracteristicas sefialadas en los fundamentos precedentes se halla

en el precepto normativo citado.
6.5 Por su parte, la Constitucion Politica en su articulo 26°preveé:

“En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:
1. Igualdad de oportunidades sin discriminacicén.

2. Carécter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Cons

la ley.

3. Interpretacion favorable al trabajador en caso de duda insalvabl

el sentido de una norma”.

naturaleza remunerativa implicaria una renuncia a los derechos remunefd
de naturaleza constitucional que se hallan garantizados y reconocido:
tratados internacionales, la Constitucién Politica y los Decretos LegislatiVe
y 728 tanto mas que conforme al inciso 3) citado articulo, toda interpret

que se haga de las normas referidas a remuneraciones por mail



J0 a' titucional, debe hacerse en sentido favorable del trabajador, en este caso

docente demandante.

Queda claro entonces que la Bonificacion por Preparacion de Clases es un
cepto que debe calcularse sobre la "remuneracién total o integra”, es
r todos y cada uno de los conceptos que los profesores perciben en sus
' as de pago sin efectuar distingo alguno. En ese sentido la Segunda Sala
erecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de la
blica, en la Casacién N.°6871-2013 LAMBAYEQUE de fecha 23 de abril
15, establecié como Precedente Judicial Vinculante, en consecuencia de
rvancia obligatoria que “Para determinar la base de célculo de la
cacién Especial por Preparacion de Clases y Evaluaciéh, se debera tener
enta la remuneracion total o integra establecida en el articulo 48°de la
N.° 24029, Ley del Profesorado...", con ello se establece con diafana
ad que la bonificacion referida debe calcularse de acuerdo a la
neracion total o_integra, debiéndose entender, todos los ingresos
ibidos mensualmente por el trabajador, no efectuandose distincion si
o0 no naturaleza remunerativa, dado que dicha naturaleza no se

fmina por lo que el dispositivo legal sefala, sino por como se comporta en
idad de los hechos. La Resolucion Casatoria N°8168-2013- Lima del 06
mayo del 2015 sefala que la determinacién de un concepto resulta
r-w erable o no, lo constituye la libertad que tiene el trabajador para su

sfrt te y no se encuentre condicionada a un uso especifico.

Sl bien las normas sefialadas en el considerado 6.6 supra de la presente
n que dichos conceptos no tienen caracter remunerativo, una
erpretacion sistematica de la Constitucién basada en los principios y valores
Shinforman al sistema politico y juridico previstos en ella no acepta que
sustantivos, como son los derechos fundamentales (en este caso
3cho a la remuneracion) subordinen su cumplimiento a normas formales.
s normas son importantes, pero la teoria constitucional no les otorga
nomia de aplicacion por si mismas, con prescindencia del derecho

IStantivo al que estan subordinadas.
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6.7.2 Los derechos humanos (que la Constitucion reconoce bajo ¢f
derechos fundamentales) tienen primacia por ser derechos de:
humana. La Constitucién lo manda en su articulo primero “La def.
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo deff:
y del Estado’. En este sentido, las normas formales carecen de valg

aplicacién se vulneran derechos, en lugar de cautelarlos.

6.7.3 La naturaleza alimentaria y constitucional de las remunera(
encuentra reforzado por el argumento brindado por la Suprema @
Casacion N° 608-2005-Huanuco-Pasco “El articulo 1° de la Gg
Politica del Estado sefiala que la persona humana y el respeto de s
constituyen el fin supremo del Estado, motivo por el cual debe este
respetar derechos elementales como el trabajo, cuyo efecto inme
procurar al trabajador la percepcion de sus remuneraciones, los cuale
contenido y carécter alimentario por constituir la fuente esencia)
manutencion.como el de su familia, de acuerdo a lo previsto en el ari
de la misma carta magna”.

6.8 El referido precedente vinculante Casacion N° 6871-2013!
textualmente:

Décimo Tercero: Precedente Judicial respecto a la aplicacid

. norma pertinente para el célculo de la Bonificacién Especid
preparacién de clases y evaluacién
Esta Sala Suprema, teniendo en cuenta los fundamentos expl
establece como precedente judicial vinculante de caracter obligalt
criterio jurisprudencial siguiente: “Para determinar la base de calcul
Bonificacién Especial por preparacién de clases y evaluacion, s
tener en cuenta la remuneracién total o integra establecida en el
48 de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado, modificado por la LE
25212 y no la remuneracién total permanente prevista en el articulo
Decreto Supremo N°051-91-PCM



SETIMO: Por lo tanto, se tiene que al emitir los actos administrativos
. impugnados, las entidades administrativas han contravenido el articulo 48° de
' la Ley N° 24029 modificado por la Ley N° 25212, por ende, se tiene que se
. encuentran incursas en la causal de nulidad prevista por el articulo 10°, inciso
10 de la Ley N° 27444, lo que determina que deben de ser invalidadas; vy,
~ teniendo en cuenta que con tales actuaciones administrativas se ha vulnerado
' |os derechos del demandante, via tutela plena, debe de ordenarse a la entidad
. demandada disponga que la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL 04-
. UGEL N° 04 cumpla con pagar a favor del demandante la bonificacion especial
' por preparacion de clases y evaluacion calculado en base a su remuneracion
_total, esto es, cumpla con abonarle un monto equivalente al 30% de su
' remuneracion total o integra por concepto de dicha bonificacion especial del
periodo sefalado precedentemente.

7.1 En tal sentido, corresponde recordar que en atencion a lo normado por la
Ley N°30137, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°001-2014-
US, se han establecido criterios de priorizacion para el pago de sentencias
ciales en calidad de cosa juzgada, siendo los adeudos de indole laboral los
ocupan el primer orden de prelacion, precisando que para determinar el
en de prioridad se considera ademas, aspectos tales como la fecha de
ificacion, edad de los acreedores y los montos de obligacién, en ese orden;
mismo, se ha dispuesto que todo pago realizado por las entidades en virtud
sentencias judiciales firmes, es reportado por la. Oficina General de
ministracion del pliego, o la que haga sus veces, al procurador publico
pectivo, el que a su vez reporta periddicamente a la instancia judicial a
o del proceso, a fin de actualizar las liquidaciones de deuda
spondientes. Asimismo, se ha indicado que cada dependencia estatal
ra un Comité para la aprobacion del Listado priorizado de obligaciones
ivadas de sentencias con calidad de cosa juzgada, siendo obligacion de los
uradores reportar las deudas a la Oficina General de Administracion o la
e haga sus veces las deudas originadas por sentencias judiciales con calidad
osa juzgada, dentro del plazo de 15 dias de notificado, y llevar un control
e los pagos que ha realizado la entidad, los cuales deben ser informados
porando copia de las constancias de pago.

Asimismo, corresponde al Procurador PUblico del Ministerio de Educacion,
me a sus deberes establecidos el articulo 34 numeral 4 del Decreto
ativo N° 1326, Ley de Defensa Judicial del Es tado, que establece como
beres que es obligacion de los procuradores publicos “ Informar a los/as
s de cada entidad publica sobre los acuerdos conciliatorios, acuerdos de
n amistosa, laudos nacionales y extranjeros, asi como de las sentencias
s por tribunales nacionales, extranjeros y supranacionales y otras similares,
nte las cuales se generen obligaciones al Estado.” ; de modo tal que
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correspondera que a fin de no dilatar e proceso, una vez que S¢
consentida la sentencia, realice las coordinaciones respectivag p
cumplimiento a lo normado por el articulo 45 numeral 45.2 (i
6rgano y funcionario responsable de Ia ejecucion), considerandg
responsabilidades sefialadas en el articulo 45.1 ( civil, penal y admj
el articulo 46 numeral 46.4 (iniciar la ejecucion a mas tardar dentrofg
06 meses de consentida la sentencia bajo apercibimiento de

ejecucion forzada), aspectos que seran tenidos en cuenta ef
ejecucion de sentencia.

OCTAVO.- Intereses legales. - Se debe pagar a la parte actora
legales generados por el no pago oportuno de su bonificacion en e[y
les correspondia, conforme a Ley. Al encontrarnos ante una agn
naturaleza laboral, por lo que resulta de aplicacion del Decreto Leyil
que dispuso en su articulo 1°lo siguiente: “4 partir de la vigencia de|
Decreto Ley, el interés que corresponda pagar por adeudos de caréote
es el interés legal fijado por el Banco Central de Reserva del Peri’
en su articulo 3% “El interés legal sobre los montos adeuda
empleador se devengan a partir del dia siguiente de aquél en que selp
incumplimiento Y hasta el dia de su pago efectivo, sin que sea necesa
trabajador afectado exija, judicial o extrajudicialmente, ef cumplim
obligacién al empleador o pruebe haber sufrido algun dafo”, Crite
asume la juzgadora a partir de la presente causa, cambiando de
conforme al articulo 22 de| TUO de la Ley Organica del Poder Judicial.

NOVENO. - Debe tenerse presente que conforme al articulo 49° del TU!
Ley N° 27584, |as partes en el proceso contencioso administrativo no'g
ser condenados al Pago de costos y costas:

FALLA:

I) Se declara FUNDADA Ia pretensién contenida en Ia demanda prese
por dofia DAICY LILIANA BRIONES PASTOR contra Ia -UNID
GESTION EDUCATIVA LOCAL 04- UGEL 04 MINISTERIO DE EDUCAC
con emplazamiento de sy Procurador Publico,



Il) Se declara: la NULIDAD de la Resolucion Directoral Regional N°0004720-
2017-DRELM de fecha 13  de julio del 2017, NULA Resolucion Directoral
N°3174-2017-UGEL 04 — COMAS de fecha 08 de marzo del 2017

) Se ORDENA a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA 04, bajo
responsabilidad Civil, Penal o administrativa de su Director en ejercicio,
reconozca y pague a favor de la demandante los reintegros devengados del
1 30% de su remuneracion total o integra por concepto de la bonificacion
e especial por preparacion de clases y evaluacion, desde el 02 de mayo del
1 2001 hasta_noviembre del 2012, en caso no haya migrado antes a otro

. régimen laboral o haya cesado; debiendo tenerse en cuenta para el célculo de
los periodos, las interrupciones en su vinculo laboral y deducirse la suma ya
. abonada, mas los intereses legales correspondientes. Sin costas y costos;

* notificandose a las partes. —

VHAGASE SABER. - Notifiquese a las partes procesales a las casillas
: lectrénicas fijadas en autos en virtud de los ordenado mediante Resolucion
‘Administrativa N° 000049-2021-P-CSJLI-PJ del 30 de enero de 2021,
oncordado con la Resolucion Administrativa’ N° 0000 25-2021-CE-PJ.
Autoricese la firma digital a la Dra. Vives Vivanco en tanto el cursor titular no

realiza trabajo remoto.
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COMENTARIO.

La expedicion de la Sentencia de Primera Instancia, trajo como consecuencia se
declare como parte vencedora a la Demandante, que devino en el planteamiento del
Recurso de Apelacion de la parte vencida, la Demandada, la cual naturalmente, plante6
de inmediato Recurso de Apelacion, que dio pie a que el Despacho Judicial, proceda a
expedir lo siguiente:

Resolucion N° 06 del 25 de enero del 2022, en cuyos AUTOS Y VISTOS, se
da cuenta del escrito de fecha 10 de enero del 2022, presentado por la parte demandada,
y ATENDIENDO: PRIMERO: Conforme lo dispone el numeral 2.1. del articulo 34°
del TUO de la Ley N° 27584 que regula el Proceso Contencioso Administrativo,
proceda la apelacion contra las sentencias, dentro del término de Ley.-; SEGUNDO: La
demandada interpone apelacion contra la sentencia (Resolucion N° 05 de fecha 30 de
diciembre del 2021, dentro del plazo establecido), precisando el error de hecho y de
derecho, fundamentando los agravios, no adjunta recibos de tasa judicial al encontrarse
exonerado de su pago, por ser un organismo del Estado.-; TERCERO: Dada la
trascendencia de la resolucion impugnada y habiendo elementos de juicio suficientes
para que el Superior Jerarquico en grado se pronuncie sobre la sentencia apelada, en
aplicacion de lo dispuesto en la norma legal glosada, concordante con el articulo 367°
del Codigo Procesal Civil; SE RESOLVIO: CONCEDASE la apelacién que se
interpone con EFECTO SUSPENSIVO contra la SENTENCIA (Resolucion nimero 05
de fecha 30 de diciembre del 2021), en consecuencia, elévense los actuados a la Sala

Laboral de Turno de Lima, con la debida nota de atencion.



92

3.1.6. SENTENCIA DE VISTA O DE SEGUNGA INSTANCIA.

AUUN T EAOUI IV 1 i v s s s e s oo =
NotificaﬁJonas Electronicas Sl 'm Il

|SEDE RIMAC-JAV, '
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LIMA/ Llhﬁg?izhﬂ %ﬁs’l?ﬁf 3

Lz A |
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA J
QUINTA SALA LABORAL CON SUB ESPECIALIDAD CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA - PREVISIONAL

Expediente N° 21592-2017-0-1801-JR-LA-23
Demandante : BRIONES PASTOR, DAICY LILIANA
Demandado : MINISTERIO DE EDUCACION

Materia : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

Resolucion N° 09
Lima, 10 de octubre del dos mil veintidos.- Resolucion N°

LFeche o L LOCT. 2022......
VISTOS: N T e

En audiencia publica del presente afio, puestos los autos para resolver; €

interviniendo como Juez Superior ponente la Sefora Farfin Osorio; y
producida la votacién con arreglo a Ley, se emite la siguiente Sentencia de

Vista:

MATERIA DE APELACION : Viene en revision a esta instancia la
Sentencia (Resolucién N° 05) de fecha 30 de diciembre de 2021, obrante
de folios 148 a 157, que declara FUNDADA la demanda de fojas 13 a 20
interpuesta por DAICY LILIANA BRIONES PASTOR contra el
MINISTERIO DE EDUCACION - PROCURADOR PUBLICO, en
consecuencia, nula la Resolucién Directoral Regional N° 0004720-2017-
DRELM de fecha 13 de julio de 2017 y la Resolucion Directoral N° 3174-
2017-UGEL 04 — Comas de fecha 08 de marzo de 2017, y se ordena a la
entidad demandada expedir nueva resolucion administrativa disponiendo
el reconocimiento y pago de los reintegros devengados de la bonificacion
especial por preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% de la
remuneracién total o integra, por el periodo desde el 02 de mayo de 2001

hasta noviembre de 2012, mas los intereses legales correspondientes. Sin

costas y costos.

EXPOSICION DE AGRAVIOS:

La parte apelante sefiala como agravios, que:




O
N

A

1) Lo resuelto en la sentencia infringe lo dispuesto en los incisos 3) y
5) del articulo 139° de la Constituciéon Politica el Perd, al no
pronunciarse sobre la correcta liquidaciéon del a bonificacién por
preparacion de clases.

2) El articulo 48° de la Ley 24029 establece que la bonificaciéon
especial por preparaciéon de clases debe ser otorgada sobre la
remuneraciéon total y en base a los conceptos de naturaleza
remunerativa y no sobre aquellos que no la tienen. Existen tres
instrumentos normativos remunerativos que regulan la estructura
remunerativa de la administracién publica: Decreto Legislativo N°
276, el Decreto Supremo N° 057-86-PCM y el Decreto Supremo
051-PCM. ;

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: La accién contenciosa administrativa se encuentra reconocida
constitucionalmente en el articulo 148° de la Constitucién del Estado y
tiene como finalidad ejercer el control de la legalidad sobre la actuacién de
la Administracién Publica, considerando dentro de ello a las resoluciones
administrativas, como a los actos que le sirven de sustento; asimismo el
proceso contencioso administrativo constituye el instrumento a través del
cual los particulares pueden en ejercicio de su derecho de accién, solicitar
tutela jurisdiccional frente a una actuacién de la administracion publica,
siendo que este proceso se presenta como un medio a través del cual el
Poder Judicial controla la constitucionalidad y legalidad de la actuacién en

sede administrativa.

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en la Primera Disposicion
Final del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS que aprueba el Texto Unico
Ordenado. de la Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, modificado por el Decreto Legislativo N° 1067, resulta de
aplicacién supletoria las normas previstas en el Codigo Procesal Civil. En
este contexto, el articulo 364° del Codigo Procesal Civil, establece que el

recurso de apelacién tiene por objeto que el érgano jurisdiccional superior
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examine, a solicitud de parte, o de tercero legitimado, la resoluciéon que le
produzca agravio con el propésito de que sea anulada o revocada, total o
parcialmente. Concordantemente con ello, el articulo 370° del Cadigo
Adjetivo citado, prescribe que la competencia del Juez Superior, esta
limitada a resolver sobre los agravios expresados en la apelacion,
estando impedido de ir mis alld de lo denunciado o fundamentar la

decisién en hechos no invocados.

TERCERO: Del escrito de demanda, obrante de folios 13 a 20, se advierte
que la accionante solicita la nulidad de la Resolucién Directoral Regional
N° 0004720-2017-DRELM de fecha 13 de julio de 2017 y la Resolucién
Directoral N° 3174-2017-UGEL 04 - Comas de fecha 08 de marzo de 2017;
en consecuencia, se ordene a la entidad demandada expedir nueva
resolucién administrativa disponiendo el reconocimiento y pago de los
reintegros devengados de la bonificacién especial por preparaciéon de
clases y evaluacién equivalente al 30% de la remuneracion total o integra,
por el periodo desde el 02 de mayo de 2001 hasta noviembre de 2012, mas

los intereses legales correspondientes.

CUARTO: A efectos de emitir pronunciamiento de fondo, es menester
precisar que de los actuados se verifica que el demandante_es un docente
en actividad que ingresé a trabajar como docente nombrada a partir
del 02 de mayo de 2001, segun se corrobora del Informe Escalafonario
(ver folios 112 y 113), asimismo, de la Constancia de Remuneraciones del
2001 al 2012 (fojas 119 a 131), se advierte que el demandante ha venido
percibiendo la bonificacién por Preparacion de Clases y Evaluacion, bajo el
concepto de "preclas” y “ponesp” en la suma de S$/16.90 y tal como
consta, la percibié hasta diciembre de 2012, con lo que se evidencia que
percibié tales conceptos hasta que por efecto de la entrada en vigencia de
la Ley de la Reforma Magisterial, se efectué un cambio en su estructura
remune;'ativa, pues la parte actora viene percibiendo el concepto

RIM 29944 lo que se corrobora de la Boleta de remuneracién de fojas 10,
S8y 59.
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QUINTO: Al respecto, resulta elemental mencionar que el beneficio
materia de analisis tiene su fundamento legal en el articulo 48° de la Ley
del Profesorado N.° 24029 establecia lo siguiente: “El profesor tiene derecho
a percibir una bonificacién especial mensual por preparacién de clases y
evaluacion equivalente al 30% de su remuneracién total’; lo cual
concordaba con el articulo 210° de su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo numero 019-90-ED, que sefalaba: “El profesor tiene derecho a
percibir una bonificacién especial mensual por preparaciéon de clases y
evaluacién equivalente al 30% de su remuneracién total” (Resaltado

agregado).

SEXTO: De la forma en la cual han sido redactadas las normas citadas en
el considerando precedente, no queda duda de que el tipo de bonificacién
a otorgar por preparacién de clases, que es materia de la pretenSién en el
caso de autos, corresponde ser otorgado en base a remuneraciones
integras y no a remuneraciones totales permanentes como mal
interpreta la entidad demandada. Si bien es cierto, el articulo 10° del
Decreto Supremo N.° 051-91-PCM, precisa que “lo dispuesto en el Articulo
48 de la Ley del Profesorado N.° 24029, modificada por Ley N.° 25212, se
aplica sobre la Remuneracion Total Permanente éstablecida en el presente
Decreto Supremo”; generando de esta manera incompatibilidad con el
texto del articulo 48° de la Ley N.° 24029, Ley del Profesorado y el Decreto
Supremo N.° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado; también lo
es que, en casos de incompatibilidad como éste, el Juez debe aplicar el
principio de jerarquia normativa, en aplicacién del segundo parrafo del
articulo 138° de la Constitucién Politica del Peru, segin el cual se debe

preferir la norma legal sobre toda norma de rango inferior.

SETIMO: En tal contexto, la Ley N.° 24029 (modificada por la Ley N.°
25212), se impone sobre el Decreto Supremo N.° 051-91-PCM, al
constituir éste ultimo una norma reglamentaria que no puede sobrepasar
los marcos establecidos en una Ley ni mucho menos limitar los derechos
que en forma expresa y taxativa se les ha reconocido a los docentes, por
cuanto, en aplicacién del aludido Decreto Supremo el actor percibiria sélo

el treinta por ciento (30%) de la Remuneracion Total Permanente, en
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calidad de Bonificacion Especial Mensual por Preparacién de Clases y
Evaluacién, mientras que aplicando la Ley del Profesorado, tiene derecho a
percibir por el mismo concepto, treinta por ciento (30%) de la
Remuneraciéon Total o Integra, la que comprende la Remuneracion Total
Permanente mas otros adicionales otorgados por Ley expresa, que se dan
por el desempefio de cargos que implican exigencias y/o condiciones
distintas a lo comun; por lo tanto, le corresponde a la parte demandante
percibir la Remuneraciéon Total definida en la Ley N.° 24029, Ley del
Profesorado y su modificatoria, la Ley N.° 25212, asi como su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N.° 019-90-ED y no la establecida en el
Decreto Supremo N.° 051-91-PCM.

OCTAVO: También cabe precisar que la Segunda Sala Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Répﬁblica ha
emitido un precedente de observancia obligatoria en relacion a la forma
como debe calcularse la Bonificacién por Preparacién de Clases y
Evaluacién para los docentes que tienen la calidad de pensionistas; en
efecto, en la Casacién N° 6871-2013 LAMBAYEQUE, el supremo Colegiado

ha senalado como precedente de observancia obligatoria lo siguiente:

“Décimo Tercero: Precedente Judicial respecto a la aplicacién de la
norma pertinente para el cdlculo de la Bonificacién Especial por
preparacion de clases y evaluaciéon. Esta Sala Suprema, teniendo en
cuenta los fundamentos expuestos, establece como precedente judicial
vinculante de cardcter obligatorio el criterio jurisprudencial siguiente: “Para
determinar la base de calculo de la Bonificacién Especial por preparacién de
clases y evaluacién, se deberd tener en cuenta la remuneracién total o integra
establecida en el articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
modificado por la Ley N° 25212 y no la remuneracion total permanente prevista
en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

NOVENO: Este precedente al ser emitido bajo los alcances del articulo 36°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, es de observancia
obligatoria y resulta vinculante, tanto mas si de su lectura se aprecia que
se han expuesto razones que resultan principios jurisprudenciales en
materia contencioso administrativa referente a la forma de calculo de la

Bonificacion por Preparacion de clases.

|
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DECIMO: Ahora bien, habiendo quedado precisado que la bonificacién por
Preparacion de Clases y Evaluacién debe otorgarse sobre la remuneracion
total o integra establecida en el articulo 48 de la Ley N.° 24029, Ley del
Profesorado, modificado por la Ley N.° 25212 y no sobre la remuneracion
total permanente prevista en el articulo 10 del Decreto Supremo N.° 051-
91-PCM, que es como la viene percibiendo el demandante, este Colegiado
coincide con lo resuelto por la Jueza de primera instancia al declarar
nulas la Resolucién Directoral Regional N° 0004720-2017-DRELM de
fecha 13 de julio de 2017 y la Resolucién Directoral N° 3174-2017-UGEL
04 — COMAS de fecha 08 de marzo de 2017, pues en su emision se ha
incurrido la causal de nulidad prevista por el articulo 10 numeral 1 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del “Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-
JUS.

DECIMO PRIMERO: Respecto al pago de reintegros generados por el
pago diminuto de la bonificacién reclamada, dicha pretension también
resulta atendible, no sélo porque lo accesorio sigue la suerte de lo
principal, sino también porque de ese modo se repara integralmente a el
demandante por el perjuicio ocasionado, siendo importante precisar que
de autos no se han encontrado documentos por los cuales el actor este en
el supuesto de cesante, por lo que se coincide él A quo indicando que el
demandante es un docente en actividad, los reintegros se deberan
durante la vigencia de esta Ley a partir de su fecha de nombramiento, esto
es, 02 de mayo de 2001 hasta que empieza a percibir el concepto
denominado RIM, puesto que por efecto de la entrada en vigencia de la Ley
N° 29944, se establecié en su articulo 56° un cambio en la estructura
remunerativa de los docentes que hayan sido incorporados a la Ley de la
Carrera Publica Magisterial lo que implico que el concepto de la
Bonificacién por Preparacién de Clases deje de pagarse desde que se
sustituyé su sistema remunerativo y empezaron a percibir la
Remuneracion Integra Mensual (RIM), en el caso de los docentes que a la
entrada en vigencia de esta ley estén en condicién de activos,

correspondiendo aclarar que se trata de reintegros y no de devengados.
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DECIMO SEGUNDO: Al haberse establecido un adeudo de naturaleza
laboral, también corresponde el pago de los intereses legales, los cuales
encuentran sustento normativo en el Decreto Ley N.° 25920, prescribe en
su articulo 1°: “A partir de la vigencia del presente Decreto Ley, el interés
que corresponda pagar por adeudos de cardcter laboral es el interés legal
fijado por el Banco Central de Reserva del Peru. El referido interés no es

capitalizable.”

DECIMO TERCERO: Finalmente, se puede concluir que la sentencia
venida en grado se pronuncia en conformidad a la normativa vigente y
aplicable al estudio de los autos; consiguientemente, no se esta
vulnerando la garantia prevista en el inciso 5) del articulo 139° de la
Constitucién Politica del Estado que dispone la obligacién de los Jueces de
motivar debidamente sus decisiones, pues se debe tener en cuenta que la
motivacién de las resoluciones judiciales constituye el conjunto de
razonamientos de hecho y de derecho realizados por el juzgador en los
cuales apoya su decisién, producto del respeto a los principios y reglas
légicas. Por ello, se concluye de manera valida que la Jueza de primera
instancia ha emitido su sentencia en estricta observancia de lo previsto
por el articulo 197 del Cédigo Procesal Civil, asi corno el articulo 50 inciso
6 del Codigo Procesal Civil.

Por estos fundamentos:

CONFIRMARON la Sentencia (Resolucion N° 05) de fecha 30 de
diciembre de 2021, obrante de folios 148 a 157, que declara FUNDADA la
demanda de fojas 13 a 20, en consecuencia, nula la Resoluciéon Directoral
Regional N° 0004720-2017-DRELM de fecha 13 de julio de 2017 y la
Resolucién Directoral N° 3174-2017-UGEL 04 — Comas de fecha 08 de
marzo de 2017, y se ordena a la entidad demandada expedir nueva
resolucién administrativa disponiendo el reconocimiento y pago de los
reintegros devengados de la bonificacién especial por preparacién de
clases y evaluacion equivalente al 30% de la remuneracién total o integra,
por el periodo desde el 02 de mayo de 2001 hasta noviembre de 2012, mas

los intereses legales correspondientes. Sin costas y costos.
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En los autos seguidos por DAICY LILIANA BRIONES PASTOR contra el
MINISTERIO DE EDUCACION - PROCURADOR PUBLICO, sobre accion

contenciosa administrativa; y, los devolvieron al Juzgado de origen.

URREGO CHUQUIHUANGA FARFAN OSORIO

MARTINEZ GARIBAY

P GDER D1CIAL
5 GAYONA
. r;:fq\ Previsiona!

JUs iCIA pE LIMA
18 0L 2012
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COMENTARIO.

La Sentencia de Vista, expedida por la Sala Laboral de la Corte Superior de
Justicia de Lima, fue confirmada sustancialmente porque la decision emitida por la
Primera Instancia no fue objeto de cuestionar la validez de los fundamentos esgrimidos
ni menos la nulidad de los mismos por el Ad-Quem, pues segun la Casacién N° 2450-
2008-La Libertad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 374° del Cddigo Procesal
Civil, la posibilidad no se dio porque la parte demandada, nunca mas volvié a solicitar
una interpretacion restrictiva basada en el ofrecimiento de medios probatorios en la
apelacion de sentencias, pues no se configuraba los siguientes presupuestos: a) No
concurrieron hechos relevantes; y b) No pudieron aportar documentos de data posterior
al inicio del proceso que pudiesen constituir en medios probatorios significativos, por
lo que no podian demostrar los hechos necesarios de prueba para que se considere
pertinente, conducente y util, en la solucién de un conflicto intersubjetivo- Asi pues, si
el recurso de apelacion interpuesto por la demandada, no contaba con medios
probatorios que sean relevantes para la materia controvertida, y por lo tanto no se
subsumia en el articulo 374° del Codigo Procesal Civil, por lo que la posibilidad de

hacer prosperar una casacion formulada era desestimable de plano, por infundada.

En este contexto, confirmada la Sentencia de Vista, la parte Demandada, a pesar
de los gruesos elementos de razon y derecho que amparan el derecho de la parte
Demandante, el Ministerio de Educacion procedié a interponer Recurso de Casacion
contra dicha decision, siendo admitida y sometida a la evaluacion y examen juridico que

corresponde.

Como consecuencia de ello se procedio a sustentar la Casacion N° 17324-2023-
Lima, sobre Reintegro de Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y

Evaluacion. PROCESO ESPECIAL.
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3.1.7. SENTENCIA CASATORIA O DE TERCERA INSTANCIA.
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA

CASACION N.°17324-2023
LIMA

Reintegro de bonificaclén especial por
preparacién de clases y evaluacion
PROCESO ESPECIAL

Lima, once de agosto de dos mil veintitrés. -

VISTOS; y, CONSIDERANDO:

Primero. Viene a conocimiento de esta Sala Suprema, el recurso de casacion
interpuesto por el Ministerio de Educacién, de fecha 08\ de noviembre de
20221, contra la sentencia de vista de fecha 10 de octubre de 20222, que
confirmé la sentencia apelada de fecha 30 de diciembre de 20213, que declard
fundada la demanda, sobre reintegro de bonificacién especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion; cuyos requisitos de admisibilidad y

A CORTE SUPREMA

2 de'Notifien s,] '
Spremo: DR 3 g i
1/08/20 Razbn:
N

procedencia deben ser calificados conforme a lo establecido en los articulos
387°y 388°del Cédigo Procesal Civil, modificado p or el articulo 1°de la Ley N.°
29364, aplicable al presente proceso por disposicién del articulo 36° del Texto
Unico Ordenado de Ia Ley N.°27584, que lo regula,

Segundo. Se verifica que el medio impugnatorio cumple con los requisitos del

articulo 35°del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27584, y los contenidos en

el articulo 387° del Cédigo Procesal Civil, incisos 1), 2), 3) y 4), modificado por
la Ley N.°29364, necesarios para su admisibilidad.

Tercero. Respecto a los requisitos de procedencia contemplados en el articulo
388° del Codigo Procesal Civil, modificado por la Ley N.° 29364, es de verse
que la parte recurrente cumple con lo sefialado en el inciso 1) del citado articulo,
al haber apelado la sentencia de primera instancia que le fue adversa.

Cuarto. Debe sefialarse que la accionante Daicy Liliana Briones Pastor de
Benites, solicita la nulidad de la Resolucidn Directoral Regional N.° 00470-
2017-DRELM del 13 de julio de 2017, que declard infundado su recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N.°3174-2017-UGEL.04-

! Folios 234,
2Folios 189.
3 Folios 148.

0
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA .
PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA:

CASACION N.°17324-2023 3}

LIMA 4

Reintegro de bonificacién especial por
preparacion de clases y evaluacién “
PROCESO ESPECIAL

COMAS del 08 de marzo de 2017. que denegd el pago de la bonificacion :
especial por preparacion de clases y evaluacion, equivalente al 30% de la
remuneracion total y el pago de reintegros con el valor actualizado segtin el
articulo 1236°del Cédigo Civil, més intereses lega les.

Quinto. En cuanto a las exigencias contenidas en los numerales 2) y 3) del
articulo 388° del indicado Codigo Procesal y su mod ificatoria, la parte
recurrente, denuncia como causales de su recurso de casacion:

i) Infracciéon normativa de los incisos 3 y 5 del articulo 139° de la
Constitucién Politica del Estado; denuncia que la Sala Laboral vulnerd
los principios del debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva, al no
excluir los conceptos de pago sefialados en su contestacion y apelacion
de sentencia.

Ii) Infraccién normativa de la Ley N.° 25671, de los Decretos de
Urgencia N.°080-94, N.°090-96, N.° 073-97, N.°01 1-99, asi como de
los Decretos Supremos N.°081-93, N.°019-94-PCM, N .° 021-92-EF,
N.° 261-91-EF, N.° 065-2003-EF; sefiala que, estamos frente a la
inaplicacion de los dispositivos, a pesar que en sus propios textos se
excluye de la base de célculo parta el reajuste de bonificaciones.

iii) Infracciéon normativa del articulo 48°de la Le y N.°24029, modificada
por Ley N.°25212 y de la Ley N.°28449.- alega que, se produjo una
aplicacion indebida de esta norma, ya que solo es aplicable al personal
docente en actividad, ademas que, la nivelacion de pensiones se
encuentra prohibida.

Finalmente, de conformidad con lo sefialado en el inciso 4) del artfculo 388°del
Codigo Procesal Civil, la parte recurrente sefiala que su pedido casatorio es
anulatorio y revocatorio.
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA

CASACION N.°17324-2023
LIMA

Reintegro de bonificacion especial por
preparacién de clases y evaluacion
PROCESO ESPECIAL

Sexto. - Examinadas las causales denunciadas en los items i) y iii), se advierte
que la recurrente no demuestra la incidencia directa de las infracciones
alegadas sobre el sentido del fallo, ya que expone una argumentacién genérica,
dirigida Gnicamente a cuestionar el criterio esbozado por la Sala Superior, la
cual ha establecido que la bonificacion especial por preparacién de clases y
evaluacion debe otorgarse sobre la remuneracion total o integra establecida en
el articulo 48°de la Ley N.°24029, modificada por Ley N.°25212 y no sobre la
base de la remuneracién total permanente, que es lo que viene percibiendo la
demandante erradamente; ademas, el reintegro del concepto reclamado se
distingue de una nivelacién de pensiones, de conformidad a la Casacién N.°
6871-2013 Lambayeque; en consecuencia, la demandada incumple o exigido
en el inciso 3) del articulo 388° del Cddigo Procesal Civil, siendo asi, las
causales analizadas devienen en improcedentes.

Séptimo. - De la revision de las causales invocadas en el item i), se aprecia
que Unicamente cita de manera genérica, sin claridad Y precision un conjunto de
normas sin establecer de qué manera debe ser aplicadas al caso de autos, y
limitdndose a reiterar el argumento consistente en la exclusién de ciertos
conceptos para el calculo de Ia bonificacién pretendida, aspecto que ha sido
correctamente desestimado por las instancias de mérito Y que coincide con el
criterio adoptado por este Supremo Colegiado en la Ejecutoria N.° 6318-2019
Huaura; por tanto, no se demuestra la incidencia directa de lo alegado sobre el
sentido del fallo, incumpliendo lo sefialado en el inciso 3) del articulo 388° del

Cédigo Procesal Civil; en consecuencia, dichas infracciones deben
desestimarse.

Por estas consideraciones, y de conformidad con el articulo 392° del Cédigo
Procesal Civil, declararon: IMPROCEDENTE el recurso de casacién interpuesto

>




CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA

CASACION N.°17324-2023
LIMA
Reintegro de bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacion
PROCESO ESPECIAL

por Ministerio de Educacién, de fecha 08 de noviembre de 20224
DISPUSIERON la publicacion de la presente resolucién en el Diario Oficial “El
Peruano”, conforme a ley, en el proceso contencioso administrativo seguido por
la demandante Daicy Liliana Briones Pastor de Benites, sobre reintegro de
bonificacion especial mensual por preparacion de clases y evaluacion.
Interviene como ponente la Sefiora Jueza Suprema Tello Gilardi; y, los
devolvieron. —

S.S.

TELLO GILARDI
CALDERON PUERTAS
TOLEDO TORIBIO
CORRALES MELGAREJO

~

DAVILA BRONCANO

Czeh/Mligch

4 Folios 234.
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COMENTARIO.

Es de conocimiento publico que, en la actualidad, en el Pert, “las reglas de
procedencia del Recurso de Casacion han variado, pues el mismo es hoy mucho mas
restrictivo, en el sentido que por ejemplo, una de sus modificaciones estd relacionada
con el denominado principio de doble conforme, es decir si, en determinado proceso
existiese un determinado fallo en primera instancia y es confirmado en segunda
instancia, no procederia el Recurso de Casacion, salvo que se presenten algunas
excepciones, como la oposicion de la resolucion recurrida a la doctrina jurisprudencial
de la Corte Suprema, como es el caso del debido proceso” (CADILLO PONCE, 2023,

Junio).

A folios 256 de autos, el Especialista Legal da cuenta a la Juez de carga procesal

que no se ha hecho de conocimiento del Despacho Judicial

MANDATO FINAL EN EL PRESENTE PROCESO LABORAL.

En este sentido, se hizo de conocimiento la dacion de la Resolucion N° 11 del
veintidos de abril del dos mil veinticuatro, que remite al OFICIO DE CASACION QUE
ANTECEDE, por el que, AUTOS Y VISTOS: Dando cuenta al cargo informatico que
antecede: Por recibido de la Primera Sala de Derecho Social y Constitucional
Transitoria de la Corte Suprema, que mediante resolucion del 11 de agosto del 2023,
declar6 improcedente la apelacion interpuesta por la demandada. En tal virtud, subsiste
lo resuelto por la Quinta Sala Laboral de Lima, mediante Sentencia de Vista contenida
en la Resolucion N° 09 del 10 de octubre del 2022 que resuelve confirmar la Sentencia
contenida en la Resolucion N° 05 de fecha 30 de diciembre del 2021 que, declara
fundada la Demanda. En consecuencia, CUMPLASE LO EJECUTORIADO vy

REQUIERASE a la parte demandada para que en el término de 15 dias, expida nueva
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Resolucion Administrativa disponiendo el reconocimiento y pago de los reintegros
devengados de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion
equivalente al 30% de la remuneracion total o integra, por el periodo del 02 de mayo del
2001, hasta noviembre del 2012, mas intereses legales. En el mismo plazo debera
REMITIR las Constancias de Haberes de la actora por el periodo precisado, bajo

apercibimiento de multa de 01 URP.
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Capitulo IV: resultados obtenidos.

En el presente proceso de corte laboral, los resultados obtenidos con la dacién
de la Sentencia recaida en el presente caso, se puede decir que para el Objetivo
principal del trabajo planteado, el mismo ha sido verificado plenamente, pues ha
permitido conocer las caracteristicas y el funcionamiento del Proceso Contencioso
Administrativo de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clase y

Evaluacion que equivale al 30% de la Remuneracion Total o Integra de la accionante.

En cuanto a los demas Objetivos especificos, ellos también han sido examinados

y evaluados, obteniéndose lo siguiente:
1°. Respecto al Contencioso Administrativo resuelto en las Sentencias.

En la parte final del Proceso Laboral contencioso-administrativo incoado
(JIMENEZ VARGAS-MACHUCA, 2015), el cual esta regulado por una seric de
principios como los de legalidad, debido procedimiento, informalismo, eficacia,
celeridad, simplicidad, razonabilidad, imparcialidad, presuncion de veracidad,
participacion, uniformidad, conducta procedimental, verdad material, predictibilidad,
igualdad procesal, favorecimiento del proceso, suplencia de oficio, pro homine, pro
actione, iura noti curia, principios y derechos de la funcion jurisdiccional, ademas de su
evolucion, balance y perspectivas (ESPINOZA SALDANA BARRERA, 2012) de
analisis, se arriba finalmente a la Sentencia, donde se argumenta de manera muy

concreta, si el sentido de la resolucion es favorable a la parte demandante, es decir a la
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trabajadora del Sector Educacion, en este caso, a la Docente que reclama, con total
justificacion, se le reintegren bonificaciones por preparacion de clase y evaluacion,
equivalentes al 30% del total de la remuneracion total o integra. Lo anterior revela la
transversalidad del proceso de constitucionalizacion en el Proceso Contencioso
Administrativo peruano, en todos sus niveles y ambitos, como se desprende del

razonamiento de (LANDA, 2016)

2°. La completitud del presente proceso laboral contencioso administrativo.

El presente proceso laboral contencioso-administrativo es completo, recorre las
tres instancias que establece el Derecho Procesal Civil de recurrir a siguiente instancia
donde se le dé la razon, por considerar que la tiene o en su defecto, si no es asi que ello
también queda definitivamente desestimado, como ha sucedido en el presente caso,
donde la burocratica maquinaria del Estado, en el Sector Educacion, nucleada en grupos
de funcionarios y servidores atornillados en €l de la Direccion Regional de Educacion
de la UGEL N° 04 de Comas, asi como la Procuraduria Publica del Estado del
Ministerio de Educacion, no ven la forma de mantener su estatus laboral, a costa de, en
la mayoria de las veces, oponerse por oponerse, a pesar que no tienen la razén, siendo
¢ésta una pésima estrategia que el Estado debiera erradicar, pues hace posible que este
tipo de trabajadores de “élite”, no por meritocratica y suficiencia profesional u
ocupacional, sino por clientelismo politico, componenda social, amical e incluso
familiar, se entronizan y atornillan en las secciones claves de los Ministerios del
Estado, para holgar a placer y obtener remuneraciones que no se justifican, sino que por
el contrario acarrean mas perjuicio para las arcas siempre mezquinas del sector
publico nacional, todo lo cual nace del articulo 364° del Codigo Procesal Civil, el cual

“examina la resolucion apelada”, a través del “Organo jurisdiccional superior”. Para
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(ARIANO DEHO, 2016). La aludida sostiene que la apelacion tiene por objeto
promover el “examen de la resolucion”, lo que tiene desde el angulo del recurrente, el

“propo6sito” de que la resolucion sea, total o parcialmente, “anulada o revocada”.

Sobre la base de estos dos posibles desenlaces (revocacion o anulacion) se puede
distinguir ya: a) la apelacion devolutiva — sustitutiva para renovar la instancia ante el
segundo juez o b) la apelacion no devolutiva-sustitutivas o rescindentes que deben
garantizar un regular desarrollo de la primera instancia, entre otras formas de “apelacion
o pluralidad de recursos” con distintas funciones y muy diversos efectos. Y eso porque
la “instancia plural” de la Constitucion implica Unica y  exclusivamente que el
legislador procesal no pueda organizar un proceso a “instancia Unica”, es decir, que se
inicie y termine ante un Unico juez, sino que debe hacerlo de tal forma que la resolucion
final quede firme y produzca establemente su efectos, donde la instancia pueda ser
renovada ante otro. Por eso se llama también a estos procedimientos de doble instancia,
es decir los que estan reservados a ordenamientos jurisdiccionales como el nuestro,
donde aun existen dificultades para concretar los fines del proceso. Por eso hoy se
abriga la posibilidad -en verdad muy dificil de hacerla realidad- que, por nuestro
desarrollo economico, educativo, social, politico, sumado a la formacion académica
tanto de los estudiantes, como de los operadores de derecho y de la ciudadania, creen
las condiciones para instaurar un sistema de conflictos de instancia unica, es decir, el
que estaria reservado a un ordenamiento jurisdiccional donde los fines del proceso se
logran materializar y en el que la cuantia de la litis no resultase excesivamente onerosa,

lo que casi, en la actualidad, es una quimera.

3°. La necesidad social que el Estado reconozca su “Deuda Social” con los

Docentes a quienes se le niegan derechos fundamentales provenientes de su



110

actividad laboral, como son las bonificaciones por preparacion de clases y

evaluacion que equivalen al 30% de la remuneracion total o integra”.

En el presente proceso hay una decision estimativa que establece el monto de
Deuda Social que tiene la Direccion Regional de Educacion de la UGEL N° 04 de
COMAS vy consiguientemente el Ministerio de Educacion del Pert, con la Docente
afectada, que corresponden al reconocimiento y pago a favor de la demandante los
reintegros devengados del 30% de la remuneracion total o integra por concepto de la
bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion, desde el 02 de mayo del
2001 hasta noviembre del 2012, en caso no haya migrado antes a otro régimen laboral o
haya cesado, debiendo tenerse en cuenta para el calculo de los periodos, las
interrupciones en su vinculo laboral y deducirse la suma ya abonada, mas los intereses
legales correspondientes. Esta es una decision tacitamente de condena contra un Estado
indolente, burocratico y abusivo que no reconoce el sacrificio de trabajadores docentes
que dan su tiempo y gran parte de su vida, al servicio de la Educacion en el Pera. En ese
sentido, las resoluciones expedidas por la Direccion Regional de Educacion de la
Unidad de Gestion Educativa Local N° 04 de Comas, como otras del Pert urbano y
Pert profundo, contienen una incorrecta interpretacion de las normas, pues las
bonificaciones demandadas deben ser calculadas en base a la remuneracion integra, es
decir el haber total que perciben los docentes, que fue precisada en el Decreto Supremo
N° 041-2001-ED, sobre los conceptos remunerativos, mas no en la interpretacion
erronea sobre el calculo que proviene de la remuneracion total permanente que aplica el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM que tuvo vigencia de caracter extraordinario y
temporal de seis meses, es mas su articulo 10° tuvo caracter reglamentario y no podia
oponerse a la Ley, de acuerdo a la Accidon Popular N° 438-2007, Sala de Derecho

Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema y Casacion N° 17060-2018-
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San Martin, de fecha 14 de junio del 2022, de la Primera Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica. Es
mas, realizando un razonamiento logico del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, no
indica su plazo de vigencia por lo que la citada norma caduco juridicamente en agosto
del afio 1992, en relacion a la Ley N° 24029 o Ley del Profesorado modificado por la
Ley N° 25212, vigente, en aplicacion del articulo 4° de la Ley N° 25397 de Control
Parlamentario sobre actos normativos. De esto no se puede concluir afirmando que el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, modifica el articulo 48° de la Ley N° 24029
modificado con la Ley N° 25212, por lo que una ley se deroga con otra ley. Es mas, al
entrar en vigencia la Constitucion Politica del Estado de 1993, se da mayor vigencia a
las leyes y sobre todo a las que provienen de fuente laboral, justo para apoyar los
derechos a este sector de la poblacion nacional, sin afectar los principios de la relacion
laboral, la interpretacion mas favorable al trabajador, en caso de duda insalvable sobre
el sentido de la norma, ademas que los derechos laborales son universalmente

irrenunciables. En esta perspectiva, en consonancia con el Acuerdo Plenario N° 1-

2023-116/SDCST de la Primera y Tercera Sala de Derecho Constitucional y Social

Transitoria de la Corte Suprema de la Republica, el calculo de la bonificacion
especial mensual a la que se hace referencia en el articulo 48° de la Ley N° 24029, ésta
se otorga de acuerdo a la remuneracion total o integra, debiendo acotarse que como la
Ley N° 24029, fue derogada por la Ley N° 29944 del 25 de noviembre del 2012, en
cuyo articulo 56° se establecié la Remuneracion Integra Mensual (RIM) unificando

todos los conceptos de pago, de lo que puede concluirse que:

(1)  Para el personal en actividad la bonificacion del articulo 48° de
la Ley N° 24029 se extingue al dia siguiente de la promulgacion de la Ley

N° 29944 del 26 de noviembre del 2012, porque dicho concepto se incorpora
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a la Remuneracién Integra Mensual (RIM) y s6lo se otorga si hubiera estado
percibiendo el beneficio;

(i1)) En cambio, para los cesantes se otorga en forma continua y
permanente porque el referido rubro no forma parte de la Remuneracion

Integra Mensual (RIM).

Debe considerarse también que con fecha 16 de junio del 2022, se ha

do en el Diario Oficial “El Peruano”, la Ley N° 31495, Ley que reconoce el

derecho y dispone el pago de la bonificacion especial por preparacion de clases y

evaluacion, bonificacion adicional por desempefio de cargo y por preparacion de

documentos de gestion, sin la exigencia de sentencia judicial y menos en calidad de

cosa juzgada. Tal norma, tiene por objeto reconocer el pago de las bonificaciones

comprendidas en el primer y segundo parrafo del articulo 48° de la Ley N° 24029,

es decir:

(1) La bonificacién especial mensual por preparacion de clases y
evaluacion, y

(1)) La bonificacion adicional por desempeiio del cargo y por
preparacion de documentos de gestion; de manera que no resulta exigible un
proceso judicial que determine el derecho a dicho pago, debiendo operar

automaticamente.

4°, La importancia de los plazos para configurar la instancia plural de las

decisiones.
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En cada una de sus estaciones o etapas de las instancias plurales desarrolladas,
las decisiones adoptadas, en primera, segunda y tercera, establecen plazos que deben ser

objeto de cumplimiento propio de la sentencia.

Como claramente observamos hay plazos para subsanar las omisiones en la
etapa postulatoria de la interposicion de la demanda, como también de la contestacion

de la demanda:

Tres meses o 90 dias habiles para interponer Demanda del Recurso

Contencioso-administrativo, so riesgo de caducidad del derecho a demandar, ademas el

plazo corre desde el conocimiento o notificacion de la actuacion impugnada: Ver los
numerales 1, 3, 4, 5y 6 del articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo, Decreto Supremo N° 011-2019-JUS

ultima modificacioén que sufrié la Ley N° 27584.

3 dias previa notificacion que los tiene por ofrecidos para subsanar errores u

omisiones, interponer tachas u oposiciones;

05 dias para plantear Excepciones o0 Defensas Previas;

10 dias para contestar l1a Demanda.

15 dias para la emision de la Sentencia de primera instancia o la de Vista o

de segunda instancia, desde la Vista de la Causa

0S dias para apelar la Sentencia de primera instancia

10 dias para interponer Recurso de Casacion.

5°. El culmen del resumen final sobre la controversia con relevancia

juridica.
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En cada una de las etapas del proceso contencioso administrativo, se observa
que, a pesar del mal funcionamiento del Estado como Legislador y peor como Gestor,
para ventura de miles y miles de docentes que han solicitado se les pague sus
bonificaciones especiales por preparacion clases y evaluacion, que es el equivalente al
30% de su remuneracion total, otras dos instituciones importantes, dentro del
contrapeso juridico-politico de la nacidén, como son el Poder Judicial y el Tribunal
Constitucional han intervenido a efectos se realice efectivamente una real y eficaz
justicia constitucional, teniendo mas claridad en el objeto y las pretensiones de las
medidas cautelar, o incidiendo sobre los procesos contenciosos-administrativos de
nuestro pais, como es en el caso de las bonificaciones especiales aqui tratadas, que
finalmente se reunen en un resumen final, las mismas cumplen con resolver la

controversia con relevancia juridica.

6°. La importancia del Derecho Constitucional en el tramite del Derecho

Administrativo, patentizado en el Proceso Contencioso Administrativo.

Como se ha observado, para los derechos e intereses laborales de los docentes
tanto los que estan en ejercicio como para los cesantes, el Derecho Administrativo
empleado en el Proceso Contencioso Administrativo para la obtencion del derecho real
a la bonificacion especial por preparacion de clase y evaluacion, se ha convertido para
ellos, en la actualidad, en un interés general, lo que es ejercido por autoridades publicas
que como sabemos no son las mismas que las legislativas y judiciales, pero que estan
vinculadas entre si estrechamente, lo que finalmente repercute en todos los ciudadanos
en relacion con el Estado, que lleva a interpretar que éste, es entonces un Derecho vivo
que muta con la evolucion del Estado y la Constitucion Politica del Estado. Esto ha
sido posible debido a la constitucionalizacién del Derecho Administrativo, que ha

llevado a replantear varios institutos clasicos de Derecho Administrativo, como es el
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caso de los principios de legalidad, servicio publico, contrato publico, carrera publica,
propiedad publica, etc., los que en el realismo de los casos adquieren una dimension
distinta gracias a la jurisprudencia constitucional y contenciosa administrativa que
relaciona a ambos, lo que se va creando en la perspectiva de la tutela de derechos
fundamentales de los administrados, como aseguramiento de formas mas eficientes e
integradoras del Estado para brindar seguridad, bienestar y desarrollo integral y
equilibrado de los administrados, para promover la educacion, la salud y el empleo,
entre otros derechos, relacionados con los servicios publicos y la infraestructura que es

necesaria

4.1. DISCUSION DE RESULTADOS

. Lo que se discute en la administracion de justicia, respecto al pago de las
bonificaciones por preparacion de clases y evaluacion, asi como por el desempeno de
cargos y preparacion de documentos de gestion, debiera adecuarse a lo que disponia la
Ley N° 24029 o del Profesorado, junto a la Ley N° 31495 o Ley que reconoce el
derecho y dispone el pago de bonificacion especial por preparacion de clases y

evaluacion.

Y lo antes mencionado se relaciona con el concepto aceptable que se tiene por
remuneracion total que mal interpreta lo establecido por una norma reglamentaria, el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, expedido en el gobierno de Fujimori
en el afio 1991, basado en el criterio restrictivo de la Retribucion Total Permanente, “de
caracter general aplicable a funcionarios, directivos y servidores de la Administracion
Publica (Remuneracion principal, Bonificacion personal, Bonificacion familiar,

Remuneracion transitoria para homologacion y Bonificacion por refrigerio y movilidad”
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que es distinto a la Remuneracion Total que comprende “la anterior méas conceptos
remunerativos adicionales que sefala dicho dispositivo legal, la que estan destinadas a

quienes ocupan roles que implican demandas o condiciones distintas al comun”.

Se enfatiza que segin el articulo 8° del referido Decreto Supremo, la
remuneracion total permanente se compone de varios componentes, entre ellos la
Remuneracion Principal, el Bono Personal, el Bono Familiar, la Remuneracion
Transitoria por Homologacion y el Bono de Refresco y Movilidad, segin lo prescrito.
(D.. N° 051-91-PCM, 1991); sin embargo, la remuneracion total, “es aquella que esta
constituida por la Remuneracion Total Permanente y los conceptos remunerativos
adicionales otorgados por Ley expresa, los mismos que se dan por el desempefio de

cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comtin”.

Segun el profesor y abogado litigante (PEREZ DEZA, 2010) el aludido Decreto
Supremo, es el que ha causado un descalabro en la aplicacion de derechos de los
servidores del Estado pues, a pesar de haber sido transitorio, antagonicamente ha
seguido estando vigente, después de mas de treinta afios, siendo que los propios
funcionarios de SERVIR han asegurado que “dicha norma es la que mas contratiempos
ha generado al pais, pues con ella pretendieron sesgar algunos derechos de los
servidores del Estado, lo que felizmente ha sido contenida por el Poder Judicial y el

Tribunal Constitucional de manera acertada, al saber reivindicar los mismos”

Por eso que, los abusos que ha perpetrado este tipo de legislacion, ha sido
incluso pasible de Recursos de Casacion cuando existe infraccion normativa o el
justiciable, deba apartarse de un antecedente judicial de manera injustificada, debiendo
entenderse ello en el caso en concreto de la inadecuada ejecucion del art. 48 de la “Ley
del Profesorado Ley 24029”, sumado formalmente a la presunta “decision extrapetita de

los Jueces Superiores”.
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Dentro de esta perspectiva de reivindicacion normativa es que se ha consagrado
finalmente el Acuerdo Plenario N° 01-2023-116-SDCST-Lima de la Primera y Tercera
Sala Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de la Reptblica del 02 de
noviembre del 2023, dispuesto segun el articulo 112° de la Ley Organica del Poder
Judicial (articulo 116° del Texto Unico Ordenado), modificado por la Unica
Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31591 que en sesion plenaria,

se pronuncio por reglas interpretativas de obligado cumplimiento.
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CONCLUSIONES:

Primera.- El Procedimiento Contencioso Administrativo en el caso subanalisis,
tiene como fundamento el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado y tiene
como finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la
administracion publica sujetas al Derecho Administrativo y a la efectiva tutela de los
derechos e intereses de los docentes del pais, las cuales residen en el derecho de pago
de las bonificaciones por preparacion de clases y evaluacidon que son equivalentes al

30% de su remuneracion total o integra.

Segunda.- En el ejercicio del derecho constitucional de defensa, del presente
proceso contencioso administrativo, podria decirse que éste es completo, pues en lo
impugnativo reine a todas las instancias plurales de reclamacion, es decir las de
primera, segunda y tercera instancia, con lo que queda garantizado el derecho al
debido proceso, en tanto en la practica procesal se persigue que lo resuelto por el juez
de primera instancia pueda ser revisado por un 6rgano jurisdiccional superior, de
manera tal que, se permita que lo resuelto por aquel, sea al menos objeto de un doble

pronunciamiento jurisdiccional.

Tercera.- El pago de las Bonificaciones Especiales Mensuales por Preparacion
de Clases y Evaluacion, desempefio en el Cargo y Preparacion de Documentos de
Gestion de los Docentes del Peru, es parte de la gran Deuda Interna o Deuda Social
que le tiene el Estado peruano, a la gran base social de quienes ejercitan la docencia en
el pais, que incluye ademas, otros conceptos adicionales como la Asignacion por afios
de servicio, los Subsidios por Luto y los Gastos de Sepelio, lo que esta pendiente de
saldarse en efectivo cumplimiento o no, de sentencias judiciales, en calidad de cosa
juzgada de docentes activos, cesantes, jubilados y trabajadores administrativos del

sector Educacion.
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Cuarta.- El objeto del presente proceso contencioso administrativo para la
demandante fue solicitar al 6rgano jurisdiccional no so6lo la nulidad, total o parcial o
ineficacia de los actos administrativos de la Direccion Regional de Educacion de la
UGEL N° 04 de Comas, sino que ademas se le reconozca su situacion juridica
individualizada y la adopcion de medidas adecuadas para el pleno restablecimiento de la
misma, en este caso el pago de las bonificaciones reclamadas, dentro de los plazos
improrrogables que establece la Demanda del Recurso Contencioso Administrativo
correspondiente y los que conlleva el conocimiento de la actuacion administrativa
impugnada y su tramite procesal regular, desde su incoacion hasta su culmen, segin la

Ley N° 27854.

Quinta.- Cuando se imponen mandatos legislativos autoritarios como el del
articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, se considera que estos amenazan la
independencia judicial, entendida como vinculos de sujecion politica o imposicion de
directivas por parte de o6rganos politicos (Poder Ejecutivo) o de procedencia jerarquica
al interior de la organizacion judicial que inciden en la actuacion judicial per se, sujetos
a reglas de competencia, excepto los recursos impugnativos, los que se expresan en dos
dimensiones: la independencia externa donde la funcion jurisdiccional puede sujetarse
a intereses que provengan de fuera de la organizacion judicial; o la independencia
interna, donde dentro de la organizacion judicial, 1) la autoridad judicial, en el ejercicio
de la funcion jurisdiccional, se sujeta a la voluntad de otros organos judiciales, excepto
medien, medios impugnatorios; y 2) la autoridad judicial podria sujetarse a los intereses
de organos administrativos de gobierno que existan dentro de la organizacion judicial,

los que estan taxativamente prohibidos. Esto afectan interpretaciones y decisiones como
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las que vergonzosamente, la posicion de la defensa ilegal del Estado ha expresado en el

proceso contencioso administrativo analizado.

Sexta.- En el presente trabajo, ha quedado acreditado que, la decision judicial de
las tres instancias intervinientes en el curso procesal, tuvo que recurrir, a diferencia de la
autoridad administrativa que le precedio, al control difuso constitucional para lograr que
sea el juez y no otro, el llamado a controlar la legalidad administrativa a través del
proceso contencioso-administrativo, que permitio revelar tres situaciones trascendentes:
1. La relevancia del principio de juridicidad o legalidad de la administracion publica,
que permitié asegurar el sometimiento del tramite administrativo al derecho, como
ordenamiento juridico o jurisdiccion o instancia que finalmente fue la que emitid el
fallo; 2. La tutela en este caso de los derechos fundamentales en lo contencioso-
administrativo, se trasuntd en las sentencias, donde los jueces, instancia por instancia
fueron emitiendo o6rdenes a la administracién publica, con resoluciones que devinieron
finalmente en la solucion final del proceso, que si bien en este proceso, no tuvieron
efectos provisionales (a través de medidas cautelares), en realidad si se hicieron
definitivos (en las sentencias); 3. La tutela judicial efectiva se manifesto como garantia
de lo contencioso-administrativo, empleando el control difuso constitucional de las
decisiones de la autoridad administrativa educativa (Direccion Regional de Educacion
de la UGEL N° 04 de Comas), aplicando una debida interpretacion constitucional del
derecho legitimo de la demandante a la bonificacion especial mensual por preparacion
de clase y evaluacion, equivalente al 30% de su Remuneracion Total o Integra y no de
la Remuneracion Total Permanente, que es s6lo una parte de la anterior, que ilegal y

abusivamente trataba de imponer la autoridad administrativa demandada y sus esbirros.
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RECOMENDACIONES:

1. Darle al proceso contencioso administrativo, la importancia que éste
realmente merece en la solucion de conflictos de caracter laboral, agotando la via

administrativa y demandando pretensiones predeterminadas a través de la via civil.

2. Mediante el proceso contencioso administrativo, se debe instruir que, si bien
se puede transcurrir por un maximo de tres instancias jurisdiccionales, suficiente es
adecuarse a la doble instancia, como taxativamente lo establece nuestra vigente Carta

Magna.

3. Se debe exigir en eventos publicos, oficiales, académicos o de otro tipo, que el
Estado peruano, salde la “Deuda Social o Interna” que le tiene al Magisterio peruano,

canceldndole el total de las bonificaciones que a la fecha estan insolutas.

4. Los administrados y litigantes, siempre deben exigir a las autoridades
administrativas y jurisdiccionales que se respete tanto el objeto, como los plazos
improrrogables que establecen los procesos contenciosos-administrativos de los

accionantes afectados.

5. Se debe recurrir a la instancia constitucional o a la iniciativa legislativa de los
Proyectos de Ley, para pedir la derogatoria definitiva de los efectos perversos del
articulo 10° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, legado del autoritarismo y

totalitarismo fujimorista.

6. Las nuevas hornadas de estudiantes de Derecho deben acceder a un mayor
conocimiento de la sustancia y proceso constitucional, para pedir la aplicacion difusa de

lo constitucional, en la resolucion de todas las controversias con relevancia juridica.
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ANEXOS

ANEXOS N° 1: Evidencia de similitud digital.
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ANEXOS N° 2. Autorizacion de publicacion en repositorio.

& UPCI

D CIENCIAS

FORMULARIO DE AUTORIZACION PARA LA PUBLICACION DE
TRABAJO DE SUFICIENCIA PROFESIONAL O TESIS
EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL UPCH

1.- DATOS DEL AUTOR
Apellidos y Nombres: Ferrer C‘TO J(' iy éi— ee CC,U“ kjg EVT\O\’\C\C_.\'

pni_ 10216493 coneo steatrénics:__T CE rremutic rez@gmail.com
Domiciio:_PYV - JIE Covles Maviatecot 464 (Lcyana

Teléfono fijo: Teléfono celular: ) et \oresy

2.- IDENTIFICACION DEL TRABAJO DE SUFICIENCIA PROFESIONAL O TESIS
Facultad / Carrera; __LDETECH O

Tipo: Trabajo de Suficiencia Profesional ( ) Tesis { )
Titulo del Trabajo de Suficiencia Profesional / Tesis:

=\ prmio contenciole Administativo do
Bonitficedn  especial mentualisadd  poc
P\’GPC\\"QC\O?W e C lade \{ G-UC-\l\UCleQi’WI Py 1\C)\
UGel Ne D4 de \amel P pord, 20V 2024

3.- OBTENER:

Titulo Profesicnat ()
4. AUTORIZACION DE PUBLICACION EN VERSION ELECTRONICA

Por la presente declaro que el documento indicado en el item 2 es de mi autoria y exclusiva titularidad,
ante tal razén autorizo a la Universidad Peruana Ciencias e Informatica para publicar la version
electrénica en su Repositorio Institucional (hitp://repositorio.upci.edu.pe), seglin lo estipulado en el
Decreto Legislativo 822, Ley sobre Derecho de Autor, Art23 y Art.33.

Autorizo la publicacion de mi tesis (marque con una X):

( ) Si, autarizo e! depdsito y publicacion total.

( ) No, autorizo el depdsito ni su publicacion.
Como constancia firmo el presente documento en la ciudad de Lima, a los
22 diasdel mesde DXL ge 2027 .
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