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PRESENTACION

La investigacion denominada: “Actos preparatorios y contratacion de bienes en la
Municipalidad Provincial de Huanta, 2019” surgi6 tras la continua observacion de ciertas
deficiencias en torno al proceso de contrataciones, lo cual estaria generando demoras en la
adquisicion y por ende en el cumplimiento de objetivos y metas institucionales.

Orientado a ello, se buscd por medio del cotejo a una serie de procesos de
contratacion poder conocer la situacion real del municipio en estudio.

Es preciso indicar que, el desarrollo del presente estudio se encuentra sustentado
debido a que, a partir de su realizacidn, permitira idéntica las deficiencias presentes en el
proceso de adquisicidn de la Municipalidad Provincial de Huanta, conllevando a la adopcion
de medidas de correccion y de prevencion de actos indebidos, fomentando a la transparencia
en los procesos de contrataciones segun lo dispuesto en el reglamento y ley vigentes dentro
de nuestro pais, permitiendo con ello, la entrega de un mejor servicio a la ciudadania de
Huanta. Por otro lado, teéricamente se justifica en la adopcion de teorias que permitirdn no
solo conocer la realidad de la institucion, sino que, ademas, conllevaran a acrecentar el
conocimiento de los investigadores, asi como de los involucrados, en las variables sujetas a
estudio. De igual manera, debido a la generacion de instrumentos, tales como las guias de
observacion, se encuentra una justificacion metodolégica, puesto que, estos instrumentos,
constituyen un aporte para la comunidad cientifica, por lo que podrén ser aplicadas en
realidades similares al de esta investigacion.

Para una mejor comprensién este estudio se encuentra estructurado en 6 capitulos,
que involucra aspectos como: la introduccién, método, resultados, discusion, conclusiones

y recomendaciones.
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RESUMEN

La investigacion denominada: “Actos preparatorios y contratacion de bienes en la
Municipalidad Provincial de Huanta, 2019” surgio tras la observacién de continuas
deficiencias en torno a los procesos de contrataciones que no contribuirian al cumplimiento
de objetivos y metas institucionales. Por lo cual se plantd como objetivo de estudio
determinar la relacion entre los actos preparatorios y contratacion de bienes en la
Municipalidad Provincial de Huanta, 2019. Orientado a ello, la metodologia que se
establecio tuvo una tipologia basica, enfoque cuantitativo, alcance correlacional y disefio no
experimental. La muestra se encontrd integrada por 24 procesos de contrataciones de bienes
entre los meses de enero a julio. La recoleccién de datos se realizé por medio de la técnica
de la observacion y su instrumento, la ficha de observacion. Los resultados mostraron que,
el 37.5% de los procesos no cumplen con lo concerniente a los actos preparatorios, y el
33.3% no cumple con los procesos referentes a la contratacion de bienes. Se concluy6 que
existe una relacion significativa entre los actos preparatorios y la contratacion de bienes en
la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019. Ello debido a que la prueba de correlacion Chi
cuadrada mostré un valor sig. (bilateral) igual a 0.000, menor a nivel de significacion del
5%, brindando criterio empirico suficiente para rechazar la hip6tesis nula y aceptar la
hip6tesis de la investigacion.

Palabras clave: Actos preparatorios, contratacion de bienes, municipalidad
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ABSTRACT

The investigation called: “Preparatory acts and contracting of assets in the Provincial
Municipality of Huanta, 2019” arose after the observation of continuous deficiencies around
the contracting processes that would not contribute to the fulfillment of institutional
objectives and goals. Therefore, the objective of the study was to determine the relationship
between the preparatory acts and the contracting of assets in the Provincial Municipality of
Huanta, 2019. Oriented to this, the methodology that was established had a basic typology,
quantitative approach, correlational scope and design. not experimental. The sample was
made up of 24 goods contracting processes between the months of January to July. Data
collection was performed using the observation technique and its instrument, the observation
card. The results showed that 37.5% of the processes do not comply with what concerns the
preparatory acts, and 33.3% do not comply with the processes related to the procurement of
goods. It was concluded that there is a significant relationship between preparatory acts and
the contracting of goods in the Provincial Municipality of Huanta, 2019. This is because the
Chi square correlation test showed a sig value. (bilateral) equal to 0.000, lower than the 5%
significance level, providing sufficient empirical criteria to reject the null hypothesis and
accept the research hypothesis.

Keywords: Preparatory acts, contracting of assets, municipality
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l. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

Actualmente, todas las instituciones y organizaciones publicas del Perd, vienen
rigiéndose por la Ley de Contrataciones del Estado, misma que como su nombre lo indica,
establece cada uno de los procedimientos necesarios para poder efectuar la adquisicion de
bienes y servicios de una entidad. Cabe indicar que, todo proceso de contratacion o
adquisicién que sea realizado por una entidad publica, tendra por finalidad la consecucion
de metas programadas en beneficio de la sociedad. Ante lo antes mencionado, resulta
necesario tener claro cudles son las fases o etapas que componen el proceso de contratacion
publica especialmente dentro de la Municipalidad Provincial de Huanta, misma en la que se
llevard a cabo la presente investigacion, y cuyo escenario problematico se presenta a
continuacion:

La instalacion del primer Consejo Municipal de Huanta se efectud el 15 de mayo de
1857, posterior a la implementacion de la Ley Organica de las Municipalidades,
constituyéndose con ello un alcalde municipal, un teniente alcalde, sindicatos, regidores, un

alcalde y tres alguaciles. A partir de ese pequefio organismo, y con el pasar de los afios, la
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municipalidad ha venido desarrollandose a tal punto que, en la actualidad, cuenta con 76
trabajadores administrativos quienes se encuentran ocupando cargos de jefaturas, asistentes
en oficinas, gerencia y divisiones. De todo este grupo de trabajadores, los que realmente se
encuentran involucrados en aquellos procesos de actos preparatorios, asi como de la
contratacion de bienes son: un jefe de area usuaria, un miembro de una sub gerencia y un
suplente de dicha sub gerencia.

Solo en lo que va del afio (hasta agosto del 2019), la Municipalidad Provincial de
Huanta ha efectuado 24 contrataciones de bienes, en cada uno de los cuales se han logrado
evidenciar algunos escenarios poco atractivos, pues se consideran que se han omitido y
cometido algunas fallas en cuanto a actos preparatorios y la contratacion como tal, por lo
que es necesario analizar e identificar dichas deficiencias, permitiendo de esta manera a las
autoridades correspondientes buscar la mejora e implementacion de mejoras significativas.

Algunos de los problemas mas recurrentes dentro de la Municipalidad Provincial de
Huanta se encuentran relacionadas con el proceso de determinacion de necesidades, y es
que, algo continuo que se observa, es que, cada una de las diferentes areas usuarias se
demoran a la hora de entregar sus respectivos requerimientos, lo que retrasa no solo el
proceso de desembolso presupuestario, sino que, ademads, retrasa la adquisicion y
contratacion de dichos bienes. Como resultado de este escenario se ha logrado observar que,
en algunos casos, los requerimientos de diferentes areas usuarias llegan incompletas, o bien
que, para la asignacion de presupuesto de préximos afios se vea recortado, lo cual
imposibilita de cierta manera, brindar un adecuado servicio a la ciudadania, ya que no
pueden cumplir con las metas establecidas en el Plan Operativo Institucional. Hasta la fecha
se logra evidenciar que cada uno de los encargados de las diferentes areas, presenta un bajo

nivel de interés para la debida elaboracion del cuadro de necesidades.
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En cuanto al expediente de contratacion se observo que respecto a la formulacion del
expediente de contratacion los encargados no toman en cuenta los requerimientos del area
usuaria, ni los estudios de mercado debido a la demoran en realizar las respectivas
cotizaciones, ademas los procesos burocraticos en la Municipalidad Provincial de Huanta
les impide que sus solicitudes sean atendidas con prontitud debido a que un documento para
el area de abastecimiento tienen que pasar previamente por otras areas u oficinas lo cual
termina siendo un proceso cada vez mas tedioso y largo. Por otro lado, se evidencié que la
elaboracion de las bases no se realiza de forma adecuada debido a que no se encuentra la
informacion técnica y economica del contrato, en cuanto a los contenidos minimos se
observo que el personal competente de su elaboracion no toma en cuenta el sistema de
contratacion, ni los métodos de evaluacion, asi como los plazos de publicidad por lo cual los
factores de evaluacion que deberian de tomarse en cuenta para la contratacion de bienes no
se encuentran concretamente definidos pues se desconoce los plazos de entrega de los
bienes, las garantias y la experiencia de los participantes. Por tales motivos es que se deberia
de designar a un comité especial, que este a cargo del proceso, sin embargo, se identifico
que los tres miembros no realizan eficientemente sus funciones debido a que el comité
especial no elabora las bases en el tiempo requerido por lo cual tarda su aprobacion por parte
de la autoridad competente generando retrasos en el proceso de la convocatoria.

Asimismo, de acuerdo con la contratacion de bienes de la Municipalidad de Huanta
presentan ciertos inconvenientes en cuanto a la fase de Programacion debido a que el
personal a cargo no realiza la prevencion de todos los bienes que la entidad necesita lo cual
le impide de cierta manera que cumplan con los objetivos institucionales establecidos en un
periodo de tiempo, ademas no se cotiza los bienes en el mercado por lo cual les impide
conocer si los precios son correctos, asimismo la aprobacién de las bases no queda clara

cuales son los procedimientos o las reglas para llevar a cabo la contratacion. Por otro lado,
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en la fase seleccidn, se identificd que el proceso de convocatoria no llega a todos los
interesados debido a la poca difusion por parte de la institucion pablica, ademas varios de
los concursantes presentan dudas, consultas y observaciones principalmente porque las
bases no fueron elaboradas de la manera mas clara inclusive no llegan a absolver todas sus
dudas, lo cual origina demora en el proceso, en cuanto a la calificacion y evaluacion de
propuestas los encargados correspondientes dejan de lado la evaluacion de ciertos
documentos obligatorios y los requerimientos técnicos minimos originando que muchas
veces se le otorgue la buena pro a un proveedor poco calificado. Con respecto a la fase de
ejecucion contractual se identifico que una vez seleccionado el ganador de no se realiza el
perfeccionamiento del contrato es decir no queda claro cudles son las obligaciones por parte
del ganador, lo cual origina que en muchos de los casos que el contrato se disuelva por el
incumplimiento del proveedor lo que genera mayores retrasos para abastecer a las areas
usuarias y que no se dé la conformidad para que se ejecute la prestacion el servicio.
Usualmente este suceso se da por la falta de capacidades de los colaboradores para la
elaboracion de la contratacion de bienes de la Municipalidad, dificultando la objetividad de
las contrataciones y adquisiciones que deben realizarse, ya que las &reas no pueden realizar
las actividades o metas planificadas teniendo que muchas veces improvisar ocasionando un
bajo nivel de ejecucion y cumplimiento de las metas institucionales.
1.2.  Planteamiento del problema

1.2.1. Problema general

¢Cudl es la relacién entre los actos preparatorios y contratacion de bienes en la

Municipalidad Provincial de Huanta, 2019?

1.2.2. Problemas especificos

1. ¢Qué relacion existe entre la determinacién de necesidades y la fase de

programacion en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019?
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2. ¢Queé relacion existe entre el expediente de contratacion y la fase de seleccion
en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019?
3. ¢Qué relacién existe entre la designacion de comité especial y la fase de
ejecucion contractual en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019?
Hipotesis de la investigacion
1.3.1. Hipdtesis general
La relacion entre los actos preparatorios y contratacion de bienes en la Municipalidad
Provincial de Huanta, 2019 es significativa.
1.3.2. Hipotesis especificos
1. La determinacion de necesidades se relaciona de manera significativa con la
fase de programacion en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019.
2. El expediente de contratacion se relaciona de manera significativa con la fase
de seleccion en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019.
3. La designacion de comité especial se relaciona de manera significativa con
la fase de ejecucion contractual en la Municipalidad Provincial de Huanta,
2019.
Objetivos de la investigacion
1.4.1. Objetivo general
Determinar la relacién entre los actos preparatorios y contratacion de bienes en la
Municipalidad Provincial de Huanta, 2019.
1.4.2. Objetivos especificos
1. Encontrar la relacién entre la determinacion de necesidades y la fase de
programacion en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019.
2. Determinar la relacién entre el expediente de contratacion y la fase de

seleccion en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019.
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3. Determinar la relacion entre la designacion de comité especial y la fase de
ejecucion contractual en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019.

Variables, dimensiones e indicadores
1.5.1. Variable 1: Actos preparatorios
Los actos preparatorios es una serie de actuaciones que comienzan con la decision
de adquirir y esta orientada a definir el objeto de contratacion, calcular el presupuesto
y definir con claridad sus caracteristicas. Dentro de los actos preparatorios abarca la
determinacion de las necesidades, el expediente de contratacion, la elaboracion de
las bases y la designacién del comité especial (Zambrano, 2009).

Tabla 1.
Operacionalizacion de la variable actos preparatorios

Escalay Niveles y

Dimensiones Indicador Items
valores rango
L Requerimiento
Determinacion Escala:
. Presupuesto 1-3 .
de necesidades R Nominal
institucional
Formulacién del
. expediente de No cumple
Expediente de P ., . P
., contratacion 4-11 Si cumple
contratacion .,
Elaboracién de bases
o Valores:
Factores de evaluacion
No cumple

Designacion de Designacién y
comité especial  competencias de comité
Fuente: Inferencia de la teoria proporcionada por Zambrano (2009)

12-14 Si cumple

1.5.2. Variable 2: Contratacion de bienes

Conjunto de fases los cuales tienen como principal finalidad abastecer de los recursos
que necesitan las areas usuarias de una determinada entidad pablica para que puedan
cumplir con sus funciones y satisfacer las necesidades de la poblacion de igual

manera (Belzusarri, Gonzéles, Llallihuaman y Pajuelo, 2011).



18

Tabla 2.
Operacionalizacion de la variable contratacién de bienes

Escala y Niveles

Dimensiones Indicador items
valores y rango
Definicién de necesidades vy
aprobacion del PAC
Fase de Estudio  de mercado vy
..~ determinacién del proceso de 15-18
programacion .
convocatoria
Aprobacion de bases Escala:
Convocatoria Nominal No cumple
. . Si cumple
Registro de participantes .
I L, Valores:
Formulacién y absolucion de
No cumple
Fase de consultas 19-27 Si cumple
seleccién Calificacién y evaluacion de P
propuestas

Otorgamiento de la buena pro

Perfeccionamiento del Contrato
Fase de g
. ., Resolucién de contrato
ejecucion . 28-35
contractual Conformidad
Oportunidad de pago

Fuente: Inferencia de la teoria proporcionada por Belzusarri, Gonzéles, Llallihuaméan y Pajuelo (2011)

1.6.  Justificacion del estudio

El presente estudio presenta una justificacion social, debido a que, a partir de su realizacion,
permite identificar las deficiencias presentes en el proceso de adquisicion de la
Municipalidad Provincial de Huanta, conllevando a la adopcidn de medidas de correccion y
de prevencion de actos indebidos, fomentando a la transparencia en los procesos de
contrataciones segun lo dispuesto en el reglamento y ley vigentes dentro de nuestro pais,
permitiendo con ello, la entrega de un mejor servicio a la ciudadania de Huanta. Por otro
lado, tedricamente se justifica en la adopcidn de teorias que permitirdn no solo conocer la
realidad de la institucion, sino que, ademas, conllevaran a acrecentar el conocimiento de los
investigadores, asi como de los involucrados, en las variables sujetas a estudio. De igual
manera, debido a la generacion de instrumentos, tales como las guias de observacion, se
encuentra una justificacion metodoldgica, puesto que, estos instrumentos, constituyen un
aporte para la comunidad cientifica, debido a que se encontrardn debidamente validadas y

confiabilizadas, por lo que podran ser aplicadas en realidades similares al de esta
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investigacion. Finalmente, encuentra justificacion practica, en la medida de que, la

investigacion se desarrollé dentro de la Municipalidad Provincial de Huanta, por lo que el

trabajo es de beneficio inmediato para esta institucion.

1.7.

Antecedentes nacionales e internacionales

1.7.1. Antecedentes nacionales.

Mufioz Chavez, R. (2015) en su tesis “La planificacion y aplicacion presupuestaria
y su incidencia para la contratacion publica. La metodologia empleada en la
investigacion fue de disefio no experimental de corte transversal, con un nivel
descriptivo. La muestra estuvo conformada por el Plan Anual de Contrataciones y el
Plan Operativo Anual. La técnica empleada por el autor para la recopilacion de datos
fue el analisis documental con su instrumento guia de analisis documental. De esta
manera, posterior a la aplicacion de dichos instrumentos, y a su posterior anélisis, el
autor lleg6 a concluir que, no hay una planificacion presupuestaria adecuada, ademas
esta incide de manera negativa en las contrataciones publicas. Ademas, se evidencio
que a pesar de realizar capacitaciones sobre temas de presupuesto y contratacion
publica atn existen fallas en cuanto a la interpretacion de la norma.

Logacho Calero, V. (2015) en su investigacion “Estudio del proceso de
contratacion publica de bienes y servicios y su contribucion al mejoramiento de la
gestion administrativa. caso practico: coordinacion general administrativa
financiera de la Secretaria General de la Presidencia de la Republica (2013-2014) .
La investigacion tuvo como disefio cualitativo, asimismo se realiz6 inductivo
(explorar y describir). La muestra esta conformada por las unidades administrativas
que participan en el proceso de administracion lo cual lo conforman 8 unidades. Para
la recoleccién de datos se empled la técnica de la observacion no estructurada, la

entrevista y el analisis documental. De esta manera, posterior a la aplicacion de
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dichos instrumentos, y a su posterior analisis, el autor llegd a concluir que, el flujo
de proceso interno empleado por las contrataciones de montos presenta complejidad
y poco dinamismo, asimismo el cumplimiento de la planificacion institucional en
general es adecuado, sin embargo, se necesita revisar los procesos internos con
mayor profundidad.

Tome Flores, A. (2014) en su investigacion “Manual del procedimiento para
la compra y contrataciones de bienes y servicios en la Corporacion Municipal de
Cane, La Paz”. La metodologia de la investigacion fue descriptiva. La muestra
estuvo conformada por 15 trabajadores de la Alcaldia Municipal de Cane, La Paz.
Para la recopilacion de la informacion el autor empled como técnica a la encuesta
estructurada y la entrevista con su instrumento el cuestionario y guia de entrevista
respectivamente. De esta manera, posterior a la aplicacién de dichos instrumentos, y
a su posterior analisis, el autor lleg6 a concluir que, es necesario que la municipalidad
cuente con un instrumento donde se encuentren plasmados claramente los
procedimientos para la contratacion de compra de bienes y servicios, asi como la
normativa vigente, ya que no retne los requisitos necesarios para dar validez a los
procedimientos de compra.

Batalla, N. (2018) en su tesis titulada “Compras y contrataciones en la
Administracién Pablica de la Provincia de Santa Fe: Propuestas para implementar
un enfoque sustentable”. La metodologia empleada fue el analisis bibliografia y
normativas. Asimismo, para la obtencion de los datos el autor emple6 como técnica
a la encuesta con su instrumento el cuestionario. De esta manera, posterior a la
aplicacion de dichos instrumentos, y a su posterior andlisis, el autor llegé a concluir
que es necesario que modifiquen la vision de la contratacion publica ya que debe ser

considerada como una herramienta estratégica que permita a su vez a cumplir con
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las estrategias planteadas en el Plan Estratégico Provincial, ademas se debe de
considerar la implementacion de compras publicadas sustentables en relacién a los
lineamientos del 6rgano rector.

Escobar Bermeo, M. (2019) en su investigacion “El proceso de contratacion
publica y cumplimiento del plan anual compras del afio 2017 en la Escuela Superior
Politécnica de Chimborazo”. La investigacion se encuentra enmarca dentro de un
enfoque mixto, la modalidad de la investigacion es basica, cuyo disefio es
investigacion de campo y bibliografica, con un nivel exploratoria, descriptiva y
correlacional. Por otro lado, el autor empleé como muestra para el desarrollo de la
investigacion 39 trabajadores administrativos de la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo, a los cuales se les aplicé la técnica de la encuesta con su instrumento
el cuestionario. De esta manera, posterior a la aplicacion de dichos instrumentos, y a
su posterior anélisis, el autor llegd a concluir que, luego del analisis respectivo a los
Procesos de Contratacion Publica y el Plan Anual de Compras (PAC), se identificd
que existen debilidades en las &reas de unidades administrativas, ademas se
evidencio incumplimiento de PAC lo cual afecta negativamente a la ejecucion
presupuestaria tanto para los procesos de compra de bienes como de servicios.
1.7.2. Antecedentes nacionales.

Huarcaya Aguilar, M. y Vivanco Nufez, H. (2017) en su tesis “Los actos
preparatorios y proceso de seleccidn en las contrataciones de bienes y servicios en
la Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga 2014 - 2015”. La
investigacion presentd un tipo de investigacion aplicada, el disefio no experimental
de corte transaccional o transversal, de nivel descriptivo correlacional, el método
empleado en la investigacién fue descriptiva, cuantitativo y deductivo. La muestra

estuvo conformada por los funcionarios y servidores del area de abastecimiento y los
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directores de las facultadas de la Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga.
Para la recoleccion de datos emple6 la técnica del analisis documental y la encuesta,
con su instrumento el cuestionario. Finalmente, los autores llegaron a concluir que
los actos preparatorios conformados por: determinacion de las necesidades, el
expediente de contrataciones, la elaboracion de las bases administrativas, el comité
especial obstaculiza el proceso de seleccién constituido por: el proceso de integrar
las bases, formular y absolver observaciones, presentar las propuestas y a proceso de
calificar, evaluar y otorgar la buena pro.

Vila Sosa, M. y De La Cruz Yupanqui, J. (2017), en su tesis “Los actos
preparatorios y proceso de seleccion en la contratacion de bienes y servicios en la
Municipalidad Provincial de la Mar-2017". La investigacion presentd un tipo de
investigacion no experimental con un disefio descriptivo correlacional. Para adquirir
informacion tomo en cuenta la muestra conformada por 20 colaboradores de la
municipalidad, a los cuales se les aplico la técnica de la encuesta y como instrumento
el cuestionario. Finalmente, los autores concluyeron que los actos preparatorios que
realiza la municipalidad son malos segun el 45% de los trabajadores, de manera
general el autor indic6 que entre los actos preparatorios y los procesos de seleccion
en la contratacion de bienes y servicios existe relacion significativa, es decir existe
una relacién directa o positiva entre las variables.

Alvarez Ticona, L. (2015) en su investigacion “Actos preparatorios y su
incidencia en el proceso de seleccién en las contrataciones de bienes de la UNA-
Puno, periodo 2012-2013”. Asimismo, la investigacion fue de tipo basica, con un
disefio no experimental y un nivel explicativo, empleando el método analitico,
sintético, deductivo y descriptivo. La muestra estuvo conformada por los procesos

de seleccion que presentaron mayores montos durante el 2012 y 2013 como tres
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licitaciones publicas, 45 adjudicaciones directas y 229 adjudicaciones de menor
valor. Para la recoleccién de datos emple6 la técnica de andlisis documental, analisis
sistemético y la encuesta. Finalmente, el autor llegd a concluir que los actos
preparatorios inciden en el proceso de seleccion en las contrataciones de bienes de la
Universidad Nacional del Altiplano-Puno, ademas se pudo evidenciar que los
colaboradores del Organo encargado de Contrataciones estan capacitados segln los
estandares permitidos de la Ley de Contrataciones del Estado.

Robles Rodriguez, D. (2018) en su tesis “Mejora de las actuaciones
preparatorias en las contrataciones de bienes y servicios nacionales e
internacionales en el Estado”. La investigacion presentd un tipo cualitativa, ademas
fue de alcance descriptivo y correlacional, el disefio de la investigacion es no
experimental de corte transversal. Para la recoleccion de datos empled las técnicas
del analisis estadistico y las encuestas. Finalmente, el autor lleg6 a concluir que las
fases de los actos preparatorios inciden de manera negativa las contrataciones de
bienes y servicios nacionales e internacionales.

Carhuapoma Holguin, A. (2015) en su tesis “Propuesta de lineamientos de
mejora en la fase de actos preparatorios de contrataciones de bienes y servicios en
la Municipalidad Distrital de Pacaipampa- 2015 ”. La metodologia empleada en la
investigacion fue de tipo descriptiva, enmarcado dentro de un enfoque cualitativo,
asimismo presento un disefio no experimental de corte transversal, el método
empleado en el estudio fue el observacional y el analitico. La nuestra utilizada fueron
los 4 trabajadores del area de abastecimiento y 10 empleados de las areas usuarias.
En cuanto a las técnicas empleados el autor aplicd las técnicas de la encuesta,
entrevista y guia documental, mientras que su instrumento fue el cuestionario, la guia

de entrevista y guia de documentos respectivamente. Finalmente, el autor llego a
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concluir que, los actos preparatorios realizados en la municipalidad son ineficientes
en cuanto a la planificacion, ademas no cumple con los lineamientos de la
Contrataciones del Estado. Por otro lado, la planificacion del presupuesto es
deficiente debido a la inadecuada certificacion presupuestaria.

Marco tedrico

1.8.1. Actos preparatorios

Segun Zambrano (2009) los actos preparatorios son un conjunto de
actividades o acciones que toda entidad publica realiza preliminarmente con la
finalidad de establecer con claridad la necesidad de un bien y los requisitos
necesarios que se tienen que cumplir para llevar a cabo el proceso de contratacién
publica. Ademas, es lo fundamental para que las entidades publicas puedan
desarrollar normalmente sus funciones con los insumos necesarios y brindar asi un
buen servicio a la ciudadania.

Los actos preparatorios, son el conjunto de actuaciones que inician con la

decision de adquirir, y se encuentra destinada a definir con claridad el objeto

de contratacion, destinar un presupuesto para tal efecto y definir con claridad
sus caracteristicas. Debe saberse que al final de cada afio, las diversas
dependencias al interior de la entidad identifican sus respectivas necesidades
para el siguiente ejercicio, las que son incluidas dentro del Presupuesto

Institucional (Zambrano, 2009, p. 156)

En cuanto a los actos preparatorios, esta conformado por cuatro elementos:
la determinacion de las necesidades, el expediente de contratacion, la elaboracion de
las bases y la designacion del comité especial (Zambrano, 2009). Los cuales seran
detallados o explicados posteriormente para un mejor entendimiento de la variable

bajo estudio. Por otro lado, los actos preparatorios son muy importantes y relevantes
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para que las diversas areas de las entidades publicas ya sea tanto a nivel local,
regional o nacional puedan adquirir los bienes que necesitan para que cumplan
eficientemente sus actividades que han sido programadas anticipadamente en el
periodo de un afio.

Los actos preparatorios hacen referencia a las actividades de planificacion
necesarias para dar inicio al proceso de contrataciones publicas de bienes de tal
manera que les permita organizarse para obtener el aprovisionamiento de bienes, la
cual abarca desde el analisis de las necesidades del area usuaria hasta la designacion
del comité especial. Su finalidad es obtener los bienes y cantidades correctas para
cumplir con los planes publicos y metas propuestas en cada area del sector publico
(Gomez, 2014).

En base a lo citado anteriormente es de suma importancia la fase de los actos
preparatorios que realiza toda entidad pablica porque de ello dependera basicamente
que los gobiernos publicos puedan llevar a cabo la normalidad de sus funciones y
puedan de tal manera cumplir con sus objetivos y metas plasmadas en los planes
estratégicos correspondientes, asi mismo la correcta preparacion permitira
abastecerse de los recursos necesarios para brindar un adecuado servicio a la
ciudadania.

Determinacion de necesidades

Morales, Pacheco y Taboada (2011) se entiende como el conjunto de procedimientos
que permiten analizar las necesidades o requerimientos que se presenta en un periodo
determinado, para lo cual deben de tomar en cuenta aspectos necesarios como los
objetivos y metas de dichas areas.

La determinacién de las necesidades se realiza con una anticipacion de nueve

meses antes de que se inicie el afio correspondiente al Plan Anual de Contrataciones
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(PAC), donde los encargados de cada area de las entidades publicas tienen la
responsabilidad de determinar las necesidades de bienes que se requieran para que
puedan cumplir con las actividades o0 metas previstas plasmadas en el Plan Operativo
Institucional (POI) del afio para el que se ha programado, las unidades
correspondientes realizaran dicha determinacion de las necesidades mediante el
cuadro de necesidades de bienes que se requieren durante al afio para ello deben
hacer uso del Catalogo Unico de Bienes, y Obras proporcionado por el Ministerio de
Economia y Finanzas (Morales, Pacheco y Taboada, 2011).

Se puede afirmar que, la determinacion de las necesidades es la identificacion
de los requerimientos o necesidades los cuales apoyan a las funciones sustanciales
que llevan a cabo cada institucion publica y que con ello consolidaran la consecucion
de los objetivos, metas y resultados de cada gestion (Secretaria de Gestién Publica,
2013).

De esta manera, se puede llegar a concluir que es importante establecer o
identificar las necesidades que requiere una determinada &rea dentro de una
institucion publica para garantizar el cumplimiento de sus objetivos de manera
eficiente sin malgastan los recursos publicos y atendiendo a las necesidades de la
poblacion.

Requerimiento

Segun lo indica Zambrano (2009) el requerimiento es un listado de todos los bienes
que necesita un area determinada, en la que se define la cantidad del bien, el monto,
la clasificacion segun el gasto y su finalidad, mientras mas detallado sea los
requerimientos, permitira mejor conocer en que se emplea los recursos de la nacién,

asi mismo dichos requerimientos deben de estar fundamentados de acuerdo con los
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planes estratégicos elaborados por cada entidad publica y no deben de exceder de las
necesidades.

La descripcion de los bienes, u obras a contratar y el correspondiente codigo

asignado en el catalogo, el area usuaria debe requerir los bienes, u obras,

describirlos, definir con precision su cantidad y calidad y la finalidad publica
de dicha contratacion. De ese modo, las especificaciones técnicas seran
determinadas por el &rea usuaria en coordinacion con el Organo encargado
de las Contrataciones, evitando requisitos que favorezcan a un proveedor.

Esto ultimo, obedece al respeto del principio de libre concurrencia y

competencia previsto en el articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado.

Describir el requerimiento con el mayor detalle posible permitird que los

futuros contratistas conozcan a cabalidad el objeto requerido por la entidad

y, por ende, las obligaciones a las cuales se encontraran sujetos (Zambrano,

2009, pp. 157 -158)

Bajo el analisis de toda la informacion previa entregada por los autores, es
que se establece que los requerimientos de toda institucion publica deben de tomar
en cuenta la racionalizacion y optimizacion de los recursos que presenta con la
finalidad de que los requerimientos vayan acordes o puedan ser cubierto por el
presupuesto asignado para cada area y asi puedan cumplir con sus objetivos.
Presupuesto institucional
Segun lo mencionan Morales, Pacheco, & Taboada (2011), es un instrumento de
gestion de corto plazo para el logro de resultados a favor de la poblacion a través de
la prestacion de servicios con eficacia y eficiencia. Permite mostrar las principales
lineas de accidn, los gastos a atender durante el afio, asi como el financiamiento

correspondiente. En el transcurso del afio, el PIA sufre modificaciones sea por la
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incorporacion de mayores recursos 0 por su reprogramacion interna, luego de lo cual
recibe la denominacién de Presupuesto institucional Modificado (PIM). (Morales,
Pacheco, & Taboada, 2011, p.15)

Es asi que, en base a lo indicado por los autores anteriores, se establece que
el presupuesto institucional permite ajustar o limitar las metas de cada area, asi como
de los recursos o bienes que necesita para el cumplimiento de los objetivos de cada
entidad, por otro lado, es indispensable que el emple6 de cada recurso econémico
sea de manera racional sin malgastar los fondos.

Expediente de contratacion

Huancauqui y Ireijo (2011) lo definen como una serie 0 conjunto de documentos
necesarios, basicos e indispensables para sustentar los requerimientos de bienes de
cada una de las areas usuarias. En el expediente de contratacion queda plasmado
todas las especificaciones para llevar a cabo la contratacion de manera transparente.

En el expediente de contratacion se registran las incidencias acaecidas desde
el requerimiento del &rea usuaria hasta la culminacion del contrato. Entre los
documentos o datos que encontramos en dicho expediente estd toda la
documentacién del proceso, la disponibilidad de recursos y su fuente de
financiamiento, las caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, el estudio de
las posibilidades que ofrece el mercado, el valor referencial, la disponibilidad
presupuestal, el tipo de proceso de seleccion, la modalidad de seleccién, el sistema
de contratacién, la modalidad de contratacion a utilizarse y la férmula de reajuste de
ser el caso. (Huancauqui y Ireijo, 2011, p.6-7)

También se consigna como “el conjunto de documentos donde constan todas

las actuaciones del proceso de contratacion publica, (...). Incluye la informacion
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previa, constituida por el requerimiento, las caracteristicas técnicas, la determinacién
del valor referencial y la fuente de financiamiento” (Belzusarri et al, 2011, p.6).

Por lo expuesto previamente por los autores, se establece que la importancia
de los expedientes de contratacion, radica en el hecho de permitirle a la entidad
publica, poder obtener los bienes de mejor calidad y con un costo adecuado para el
cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en los planes estratégicos u
operativos, permitiendo de tal manera con la transparencia de las compras.
Formulacion del expediente de contratacion
En lo que respecta a la formulacion del expediente de contratacion se puede indicar
segun Huancauqui y Ireijo (2011) que en esta etapa queda plasmada cuales son los
aspectos importantes que se deben de seqguir para la correcta elaboracion del
expediente de contratacion, con la finalidad de que se pueda adquirir los bienes
necesarios para el cumplimiento de las metas institucionales.

El proceso de contratacion comienza con la definicion del requerimiento, el
cual se origina a través del pedido generado por una de las &reas usuarias de
la Entidad. Esta etapa consiste en generar una definicion clara y precisa de
los aspectos relevantes del producto que se necesita comprar o0 contratar; es
decir, indicar qué se requiere, bajo qué condiciones, en qué plazo, donde se
debe efectuar la prestacion, entre otros. (Huancauqui y Ireijo, 2011, pp.6-7)

También se considera la formulacion del expediente de contratacion como:
“El expediente de contratacion contiene los requerimientos del area usuaria,
caracteristicas técnicas, estudio de posibilidades que ofrece el mercado, valor
referencial, disponibilidad presupuestal, tipo de proceso, sistema de contratacion,
modalidad de contratacion y reajuste de ser el caso” (Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado, 2016).
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Se puede afirmar que el expediente de contratacion es importante porque en
el contiene todos los aspectos o puntos fundamentales y necesarios que tienen que
cumplir la empresa abastecedora de bienes. Es necesario que se cumpla con cada
aspecto o punto detallado en el contrato para que asi se eviten contratiempos o
inconvenientes.

Otra definicion relacionada con el expediente de contratacidn es que debe de
mantenerse bajo el mando o responsabilidad del 6rgano a cargo de las contrataciones
de la institucién publica, también tiene el deber y responsabilidad de tramitar su
aprobacién por parte del encargado competente (Riveray Pérez, 2011).

Es asi que se establece que la formulacion del expediente de contratacién es
una serie de pautas, elementos, indicaciones o puntos necesarios para la contratacion
de bienes dentro de una determinada institucién del Estado, si no se cumple con lo
pactado en el expediente de contratacion el proceso de contrataciones de bienes
puede quedar anulado.

Elaboracion de bases

Luego de la elaboracion del expediente de contratacion, segin Huancauqui y Ireijo
(2011) es fundamental que se realice la elaboracion de las bases la cual contienen los
detalles minimos y los factores de evaluacion necesarios para el proceso de
contrataciones de bienes, por otro lado, se considera que la elaboracion de las bases
tiene que realizarse de manera objetiva para evitar incongruencias.

La elaboracion de las bases contiene la informacién técnica y econdémicas,
las cuales seran necesarias para la elaboracién de las bases del proceso de seleccion.
Por lo tanto, para la correcta elaboracion de las bases es necesario la elaboracion
previa del expediente de contratacién con su aprobacion correspondiente de la

entidad competente (Inga, Formulacion y aprobacion de Bases, 2011).
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Por lo indicado previamente en base a los 2 autores, se establece que la
elaboracion de las bases hace referencia a un conjunto de pautas o procedimientos
que deben de ser disefiadas conforme a la ley, reglamento y normas
complementarias, es decir debe de realizarse conforme los puntos de las normativas
sin dejar de lado los lineamientos establecidos.

Contenido minimo

A continuacion, se detallara sobre los contenidos minimos que son definidos como
aquellas particularidades o caracteristicas fundamentales y necesarias que debe de
presentar las bases para la formulacion adecuada del expediente técnico. Los
contenidos minimos contienen las especificaciones 0 pautas que se tienen que
cumplir en todo proceso de contratacion de bienes.

Las bases estan formadas por dos bloques como son las disposiciones
generales y las especificas, siendo los principales aspectos que deben estar presente
en las bases de un proceso de contratacion: los mecanismos para ampliar la
participacion de proveedores, el detalle de las particularidades técnicas, los plazos
de publicidad, el valor referencial, las formulas de reajuste, el sistema de
contratacion, la modalidad y el método de evaluacién y clasificacion de propuestas
(Inga, 2011).

Dichos contenidos minimos deben de cumplir con los aspectos mencionados
por el autor con la finalidad de que puedan garantizar la adecuada formulacion del
expediente técnico en las entidades publicas y asi se pueda cumplir con los objetivos
y las metas institucionales proyectas en un determinado periodo.

Factores de evaluacion
En lo que respecta a los factores de evaluacion que se deben de tomar en cuenta en

todo proceso de contratacion el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
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Estado (2016) lo califica como una serie de indicaciones que especifican sobre lo
que se tiene que cumplir como son los plazos de entrega de los bienes, las garantias
de los proveedores, la experiencia de los participantes entre otras que seran detalladas
a continuacion:

Entre los factores de evaluacion que se deben de tomar en cuenta para la
contratacion de bienes son: El plazo de entrega, la garantia comercial del postor y/o
fabricante, la disponibilidad de servicios y repuestos, la capacitacion del personal de
la entidad, mejoras a las caracteristicas técnicas de los bienes y a las condiciones
previstas en las bases, la experiencia del postor y el cumplimiento de la prestacion
(Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, 2016).

Basados en la definicién proporcionada por el organismo presentado, queda
claro que los entes encargados de la elaboracion del expediente técnico deben de
tener en cuenta ciertos factores que les permita su disefio de manera adecuada para
que el proceso de contrataciones de bienes se desarrolle de manera eficiente,
transparente, sin complicaciones e incumplimientos.

Designacion de comité especial

En lo que respecta al comité especial es un conjunto o una serie de profesionales
especializados que se encargan o son responsables de llevar a cabo el proceso de
seleccion, asi como de dirigir y dar las indicaciones correspondientes para que el
proceso de seleccion se lleve con total normalidad desde la convocatoria hasta la
buena pro. Para llevar a cabo un proceso de seleccion para la adquisicion de un bien,
la realizacion de obras o consultorias, Ileva consigo la designacién de un conjunto
de personas que no necesariamente son funcionarios o trabajadores de alguna
institucion publica, quienes se encargaran de llevar a cabo el proceso de seleccion

que la institucion en cuestion requiere (Pando, 2016).
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El comité especial conducira el proceso de seleccion desde: la preparacion de
las bases, absolucion de consultas y observaciones, recepcion de ofertas,
calificacion de propuestas y en general todo acto necesario para realizar el
proceso de seleccidn. EI Comité Especial debera estar compuesto por tres (3)
miembros de los cuales uno debe pertenecer al 6rgano encargado de las
contrataciones y otro al &rea usuaria de los bienes, u obras materia de la
convocatoria. Alguno de ellos o un tercer miembro debera tener
conocimiento del objeto de la convocatoria. Dicho 6rgano es designado por
escrito por el Titular de la Entidad o el funcionario a quien se le hubiera
delegado dicha atribucién. En el documento de designacion se indicaré el
numero de miembros, sus nombres y apellidos y su condicion de titulares o
suplentes. (Zambrano, 2009, p. 161)

Bajo lo indicado por Pando y Zambrano, queda claro que el comité especial

es de suma importancia para que se lleve a cabo el proceso de contratacion de bienes,

ademés dicho comité permitira que el contrato sea transparente y que cada area

usuaria de una determinada institucién pablica pueda obtener los bienes requeridos

en un periodo establecido.

Designacion y competencias de comité

A continuacion, se detallard en base a lo estipulado por Zambrano (2009) la

designacion y las competencias del comité especial dentro del proceso de

contratacion de bienes, de igual manera, el comité especial es el encargado de

elaborar las bases con los contenidos minimos para el proceso de contratacion de

bienes, ademas le compete disponer de la convocatoria de dicho proceso.

Una vez definido el requerimiento formulado por el &rea usuaria, verificado

que el mismo se encuentre en el Plan Anual de Contrataciones y realizado el
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estudio de mercado para determinar el precio, la normativa de contrataciones

establece que se debe conformar un 6rgano encargado de la elaboracion de

las Bases y la conduccion del proceso de seleccion. Dicho drgano es
denominado por nuestra legislacibn como Comité Especial. EI Comité

Especial elaboraré las Bases y las elevara para la aprobacion de la autoridad

competente. Luego de aprobadas, el Comité Especial dispondra la

convocatoria del proceso. (Zambrano, 2009, p. 161)

Se puede expresar que la designacion del comité especial lo conforman o
integra colaboradores especialistas en el tema de contrataciones publicas los cuales
son los encargados de conducir el proceso de seleccion de manera eficiente, pues de
ellos depende que dicho proceso se realice con transparencia.

1.8.2. Contratacion de bienes

La segunda variable de la presente investigacion es la contratacion de bienes la cual
es definida como un conjunto de fases los cuales tienen como principal finalidad
abastecer de los recursos que necesitan las areas usuarias de una determinada entidad
publica para que puedan cumplir con sus funciones y satisfacer las necesidades de la
poblacion de igual manera, se indica que el proceso de contratacion de bienes en las
entidades publicas estd constituido por tres fases que se presentan de manera
jerarquizadas, las cuales se caracterizan por su posibilidad de regresar a la fase
anterior cuando se concluye o termina una fase (Belzusarri et al., 2011).

Se puede indicar que el proceso de contratacion de bienes presenta tres fases
los cuales son actos preparatorios 0 programacion, etapa selectiva y ejecucion
contractual, lo cual es de vital importancia para el funcionario y proveedor, debido a
que su eficiente desarrollo depende de que el proceso de contratacion se lleve a cabo

sin errores.
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Fase de programacion
La primera fase o etapa del proceso de contratacion de bienes de toda entidad publica,
segun lo indica Torres (2011) es la fase de programacion la cual es una serie 0
conjunto de acciones que las entidades publicas efectdan preliminarmente con el
objetivo de satisfacer las necesidades y requisitos de una determinada area y puedan
asi cumplir con sus objetivos. La fase de programacion es una de la etapa mas
importante de las contrataciones debido a que en esta etapa se planificara, organizara,
dirigira, coordinard, controlara los procedimientos técnicos de catalogacion, de igual
modo, se realizara el registro de los proveedores, ademas que se registrara y
controlara los bienes. En la presente fase se realizara de forma racional, sistematizada
la prevencién de todos los bienes que necesita una institucion en un periodo
determinada con la finalidad del logro de los objetivos. La fase de programacion es
una prevencion de los materiales y bienes que la institucion publica requiere para
que pueda cumplir con su programacion anual.
La programacion es sumamente importante para que las instituciones puedan
adquirir los bienes necesarios para que cumplan con sus actividades
programadas, por ello es fundamental que la primera fase se lleve a cabo
minuciosamente a fin de poder asegurar el cumplimiento eficiente de las
demas fases. En esta se van a cumplir los presupuestos que toman
juridicamente posible la manifestacion de voluntad contractual
administrativa. En ella no solo debe seguir las normas aplicadas en materia
de contrataciones, sino que la entidad debera velar también por el
cumplimiento de normas y criterios propios del sistema de abastecimiento,

normas de orden presupuestal, entre otros, adoptando decisiones de gestion
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conducentes a la realizacidn de sus fines y al uso eficiente de los recursos

publicos comprometidos (Lara, Pérez, Pérez y Pizarro, 2014, p. 15).

De esta manera, en base a la informacion dispuesta, se puede decir que la fase
programacion es necesario e indispensable para toda entidad publica pues sin ella es
casi imposible que se lleve a cabo las contrataciones publicas, pues de dicho proceso
depende que se pueda obtener los requerimientos de bienes de cada area y cumplir
con las metas programadas.

Definicion de necesidades y aprobacion del PAC

El Plan de Contrataciones es el instrumento de gestién donde se consigna la

programacion del proceso de seleccion de la Entidad durante un determinado

afio fiscal, con independencia del régimen que las regula o fuente de
financiamiento, asi como los montos estimados y tipos de procesos previstos.

Dicha programacion debe obedecer en forma estricta y exclusiva a la

satisfaccion de las necesidades de la Entidad, las que a su vez provienen de

cada una de las dependencias de la misma, en atencién al cumplimiento de

sus funciones y al logro de metas institucionales (Lara et al., 2014, p. 25).

Conforme lo menciond el autor el Plan de Contrataciones es una herramienta
muy importante ya que permite llevar a cabo la correcta evaluacion del proceso de
contratacion de bienes; de igual manera, se encarga de satisfacer las necesidades que
presenta una determinada entidad tal y como lo menciona el Ministerio de Economia
y Finanzas a continuacion:

El Plan de Contrataciones es un instrumento que se emplea para ejecutar y
evaluar las contrataciones que se plasman en el Plan Operativo Institucional y en el
Presupuesto Institucional de una determinada entidad, en el PAC se debe de prever

las contrataciones para la satisfaccion de las necesidades de la Entidad, las que a su
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vez derivan de cada una de las areas usuarias en base a los objetivos que se desean
alcanzar (Ministerio de Economia y Finanzas, 2017).

Respecto a lo descrito en parrafos anteriores, se puede mencionar que la
primera sub fase es indispensable para que el proceso de contrataciones de bienes se
desarrolle con total normalidad pues de ella depende que se ejecute correctamente el
Plan de Contrataciones el cual es un instrumente de gran utilidad para la exacta
programacion de la contratacién de bienes.

Estudio de mercado y determinacion del proceso de convocatoria

La segunda sub fase segun Belzusarri, Gonzéles, Llallihuaman y Pajuelo (2011) es
el Estudio de mercado y determinacién del proceso de convocatoria, la cual debe de
cumplirse con total objetividad pues se analizara en entorno y condiciones en que se
encuentran los precios en el mercado para que la entidad a cargo de la contratacion
de bienes tenga una nocién de los rangos minimos y maximos en que se encuentran
los productos a fin de que puedan determinar el proceso de convocatoria.

La participacion de los proveedores que venden al Estado en esta fase de la

contratacion se limita Unicamente al estudio de posibilidades que ofrece el

mercado, por cuanto su finalidad es que la Entidad determine las condiciones
de mercado y tome conocimiento del monto calculado requerido para
convocar el proceso de seleccidn que le permita satisfacer la necesidad del
area usuaria requerida, en las condiciones y forma en que esta Gltima la ha

solicitado (Belzusarri, Gonzéles, Llallihuamén y Pajuelo, 2011, p. 13).

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (2017) definira a
continuacidn lo que respecta a la sub fase de estudio de mercado, la cual se considera

como un andlisis publico al igual que la convocatoria, teniendo como finalidad lograr
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que el proceso de contrataciones de bienes se pueda llevar a cabo de manera
transparente en todos sus aspectos.

Es una sintesis estructurada del estudio de mercado que se realiza durante las

actuaciones preparatorias del procedimiento de seleccién, el cual debe ser

publicado conjuntamente con la convocatoria del procedimiento de seleccién

para los siguientes objetos: bienes en general, consultoria en general y

consultoria de obras (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,

2017, p. 2).

En ese sentido, se puede decir que el estudio de mercado y determinaciéon del
proceso de convocatoria permite a la entidad encargada del proceso de contratacion
de bienes, deben de tener una nocién sobre el monto o la cantidad total requerida
para que se efectle la convocatoria a fin de evitar sobrevaloraciones que pongan en
riesgo el proceso de contratacion de bienes.

Aprobacidn de bases

Las bases estan constituidas por un conjunto de disposiciones elaboradas al

interior de la entidad y que tienen como objetivo dar a conocer las reglas que

orientaran el procedimiento de seleccion; desde el inicio del tramite, pasando
por sus diferentes etapas, las formalidades requeridas para cada una de ellas,
asi como el establecimiento de las principales obligaciones contractuales que

se originaran con el proveedor seleccionado (Inga, 2011, p. 6).

Tomando en consideracion lo descrito por el autor, se puede mencionar que
la tercera sub fase llamada aprobacion de las bases indica cuales son los términos
basicos, los requisitos y las reglas que se deben de cumplir a fin de que los
concursantes o participantes puedan ser elegidos para ser proveedores del Estado

para un determinado periodo de tiempo.
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Fase de seleccion

Existe una comunicacion al publico en general de que determinada Entidad

publica desea contratar un bien y/u obra a fin de satisfacer un requerimiento

formulado por una oficina o area usuaria. Su objetivo es que, sobre la base de
una competencia, se seleccione al eventual contratista. (Belzusarri, Gonzéles,

Llallihuaman y Pajuelo, 2011, p.5).

De igual modo, segun lo indicado por los siguientes autores Vizcardo,
Huaman y Macchiavello (2011) mencionan que en la fase de seleccién se determina
quienes seran los indicados o responsables de brindar los recursos necesarios a las
instituciones publicas para ello tienen que realizar una serie de procesos los cuales
se detallaran a continuacion:

La fase de seleccidn es un proceso de la contratacion de bienes, la cual tienen
como principal fin que la entidad pablica escoja a la persona natural o juridica
indicada la cual presente la mejor propuesta para el cumplimiento de las necesidades,
para ello es fundamental que siga una serie de pasos o procedimientos
administrativos como: convocatoria, registro de participantes, formulacion y
absolucion de consultas, formulacion y absolucion de observaciones, integracion de
las bases, presentacién de propuestas, calificacion y evaluacion de propuestas y
otorgamiento de la buena pro (Vizcardo, Huaman y Macchiavello, 2011).

De acuerdo a lo anteriormente mencionado, se puede indicar que la fase de
seleccion es de vital importancia para todo el proceso de contratacion de bienes,
porque en ella se determinara quién sera el encargado de suministrar los bienes
requeridos a la institucion publica, la cual debe cumplir con los plazos establecidos

para que el proceso se desarrolle con total normalidad.
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Convocatoria

La convocatoria es la primera sub fase de la etapa o fase de seleccion son todas
aquellas actividades o acciones que se realizan con la finalidad de captar ciertas
instituciones o entidades para que participen en el proceso de seleccion. Es
importante que la presente sub fase se realice de manera publica a fin de garantizar
la participacién de todos los interesados. La convocatoria es una accion de la entidad,
en el cual invita a ciertos proveedores a que sean concursantes en un determinado
proceso de seleccion, el cual debe de poseer obligatoriamente las siguientes pautas
como: La determinacion, domicilio y RUC de la institucién que solicita, la
determinacion del proceso de seleccion, las pautas sobre el proceso de seleccion, el
detalle de la esencia del proceso, el importe referencial, el espacio fisico y forma en
que se llevara a cabo la inscripcion o registro de participantes, el costo del derecho
de participacion, el cronograma del proceso de seleccién, el limite de tiempo
requerido para la entrega o de ejecucién del contrato (Vizcardo, Huaméan y
Macchiavello, 2011).

Esasi que, la sub fase de la convocatoria es una de las mas importantes porque
se invitara a ciertos proveedores a ser concursantes para la contratacion de bienes,
para ello deben de cumplir con ciertos requisitos necesarios para ser tomados en
cuenta y puedan ser uno de los candidatos.

Registro de participantes

Es el registro de participantes en el proceso de seleccion los cuales pueden ser
personas naturales o juridicas, dicho registro esta en base a las reglas establecidas en
las respectivas bases de la convocatoria, para ello es requisito fundamental que se
encuentren registradas en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) (Vizcardo,

Huaman y Macchiavello, 2011).
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De acuerdo con lo mencionado por los autores se puede concluir que uno de
los aspectos fundamentales que no se puede dejar de lado dentro de la fase de registro
de participantes es que todos los participantes tienen que estar debidamente
registradas en el Registro Nacional de Proveedores ya que sin ello no podrian ser
calificados como participantes en un proceso de contratacion.

Formulacion y absolucién de consultas

En esta etapa el participante podra presentar una solicitud para el aclaramiento de los
puntos descritos en las bases, es decir se absolveran las consultas formuladas por los
participantes, de similar manera, es necesario que dichas consultas sean notificadas
al Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) (Vizcardo, Huaméan
y Macchiavello, 2011).

Conforme a lo expuesto por los autores se establece que las consultas deben
de ser notificadas a tiempo para proceder con su respectiva aclaracion, antes de la
formulacién de las observaciones. De igual manera, es fundamental que todas las
dudas que existan por parte de los participantes tengan que ser comunicadas al
SEACE.

Calificacion y evaluacion de propuestas

La calificacion y evaluacion de la propuesta se realiza de acuerdo a los elementos
establecidos en las bases del proceso, dicha calificacion se le asigna un puntaje, es
preciso indicar que, la calificacion comprende dos sub fases evaluacion técnica y
evaluacion economica (Vizcardo, Huamén y Macchiavello, 2011).

De acuerdo con los autores antes mencionados la clasificacion y evaluacion
se mide por medio de la asignacion de un puntaje es aqui donde la evaluacion se

divide en dos aspectos importantes como la evaluacion técnica y econémica, cabe
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mencionar que dicha fase se debe de realizar con absoluta transparencia para evitar
preferencias cuando se evallen las propuestas.
Otorgamiento de la buena pro
La ultima sub fase de la etapa de seleccion del proceso de contratacion con el
Estado es el otorgamiento de la buena pro, la cual es una actividad publica
donde se indica quien es el que se le otorgara la contratacion publica. Se
realizara en acto publico para todos los procesos de seleccion. Los resultados
del proceso de seleccién se dardn a conocer a través de un cuadro
comparativo, en el que se consignara el orden de prelacion y el puntaje
técnico, econdmico y total obtenido por cada uno de los postores. (Vizcardo,
Huaman y Macchiavello, 2011, p.33)
Conforme lo mencionaron los siguientes autores respecto al otorgamiento de
la buena pro se indica que es fundamental que se realice de manera puablica y
transparente para evitar falsa informacion en el proceso de contratacion. Ademas,
con dicha sub fase se culmina la fase de seleccion de contrataciones con el Estado.
Fase de ejecucion contractual
La fase de ejecucion es la dltima etapa del proceso de contrataciones del
Estado en el cual se inicia el proceso contratista, donde se reconocera el
monto correspondiente por el servicio prestado, en esta fase se llevara a cabo
la prestacion del servicio por parte del proveedor de los bienes conforme lo
indica el autor en el siguiente apartado: Cumplimiento de lo pactado. Se
plasma y se efectla la prestacion a cargo del contratista; luego de lo cual y
previa emision de la conformidad, la Entidad reconocerd al contratista el
monto correspondiente por los servicios prestados al proveedor a cargo de

atender la necesidad. (Belzusarri et al., 2011, p.5)
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Asi como las anteriores etapas del proceso de contrataciones de bienes, la
ejecucion contractual también es importante pues en dicha fase queda determinada
las condiciones del contrato conforme lo indica a continuacién el Instituto de ciencias
sociales y politicas pablicas en un informe realizado:

“La fase de ejecucion contractual deben iniciar al dia siguiente de la
suscripcion del contrato, desde la fecha que se establezca en el contrato o desde la
fecha en la que se cumplan las condiciones previstas en el contrato” (Instituto de
ciencias sociales y politicas publicas, 2017, p.12).

Es asi que se evidencia la importancia de la fase de ejecucion contractual es
de suma importancia debido a que quedaréa establecido el monto que le correspondera
al proveedor por los servicios prestados, asi como las fechas y todos los aspectos
necesarios para que el proceso sea llevado con total normalidad.
Perfeccionamiento del Contrato
El perfeccionamiento del contrato es la primera sub fase de la etapa de ejecucion
contractual del proceso de contrataciones con el Estado en donde se formaliza el
contrato segun los derechos y obligaciones de las partes correspondientes, conforme
lo indicaran los autores Guillén, Huayta y Montoya en el siguiente parrafo.

Posterior al otorgamiento de la Buena Pro, tanto el ganador como la entidad
tienen la obligacion de formalizar la relacion contractual. El perfeccionamiento
implica el nacimiento y existencia del contrato en que se encuentran plasmados los
derechos y obligaciones de las partes involucradas, asimismo el postor de la Buena
Pro debera de designar un representante con un poder vigente (Guillén, Huayta y
Montoya, 2011).

Dentro de esta fase, quedara registrado segun las normales legales cuales son

los derechos y deberes de las ambas partes que firmaran el contrato, por otra parte,
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el postor ganador de la buena pro, tiene la obligacion de elegir un representante
mediante un documento de poder vigente.
Resolucién de contrato
La segunda sub fase de la etapa de ejecucion contractual en un proceso de
contratacion de bienes en una determinada institucion publica se puede dar o no
segun sea el caso de que ocurra el incumplimiento del contrato, es decir este se puede
disolver conforme se establece en la siguiente ley a continuacion.
Segun el articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado:
Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza
mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del contrato, por
incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido en el
reglamento, o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que
no sea imputable a alguna de las partes. (Ley N° 30225, 2019, p.18)
Conforme a lo que se encuentra establecido en la Ley N° 20225, que la
resolucién del contrato menciona que se puede disolver la contratacion de los bienes
siempre y cuando se haya comprobado el incumplimiento de alguna de las pautas
que fueron previamente establecidas dentro de dicho reglamento.
Conformidad
La tercera sub fase de la etapa de ejecucidon contractual es denominada
conformidad segun el proceso de contratacion de bienes, en esta sub fase se da la
conformidad o la confirmacion para que el postor de inicio a la ejecucién de la
prestacion del servicio, tal y como lo mencionan a continuacion los siguientes
autores.
La conformidad de la prestacion es el acto por el cual el 6rgano de

administracion o en su caso, el érgano establecido en las bases, como puede
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ser el area usuaria, el area técnica u otro, sin perjuicio de lo que se disponga

en las normas de organizacion interna de la Entidad, otorga la aprobacién

total o parcial a la ejecucion de la prestacion materia del contrato realizado

por el contratista. (Belzusarri, Pajuelo y Sanchez, 2011, p.6)

Segun lo establecido por los autores se puede indicar que es de suma
importancia que la ejecucion del servicio que brindara el proveedor se realice en los
plazos establecidos para evitar inconvenientes en las areas usuarias y asi puedan
cumplir con sus metas u objetivos programados en un periodo de tiempo
determinado.

Oportunidad de pago

Las oportunidades de pago es la Gltima sub fase de la etapa de ejecucién contractual
en la cual se llevardn a cabo conforme el proveedor haya cumplido con el
abastecimiento total de acuerdo a como se pacto en el contrato, y segun lo establecido
en la siguiente Ley N° 30506.

“La entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista
dentro de los quince dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes en
general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el
contrato” (Ley N° 30506, 2017, p.19).

De esta manera, en base a lo establecido en la Ley N° 30506 se puede
mencionar que se debe de realizar la sub fase oportunidad de pago dependiendo de
que el proveedor de bienes haya cumplido con lo pactado en el contrato, para ello

dichos pagos deben de realizarse dentro de los siguientes quince dias calendarios.
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1.9. Definicidon de términos basicos.

Actos preparatorios

Los actos preparatorios son un conjunto de actividades o acciones que toda entidad
publica realiza preliminarmente con la finalidad de establecer con claridad la necesidad de
un bien y los requisitos necesarios que se tienen que cumplir para llevar a cabo el proceso
de contratacion publica. Ademas, es lo fundamental para que las entidades publicas puedan
desarrollar normalmente sus funciones con los insumos necesarios y brindar asi un buen
servicio a la ciudadania (Zambrano, 2009).

Determinacion de necesidades

Se entiende como el conjunto de procedimientos que permiten analizar las
necesidades o requerimientos que se presenta en un periodo determinado, para lo cual deben
de tomar en cuenta aspectos necesarios como los objetivos y metas de dichas areas (Morales
etal., 2011).

Expediente de contratacion

Es una serie o conjunto de documentos necesarios, basicos e indispensables para
sustentar los requerimientos de bienes de cada una de las areas usuarias. En el expediente de
contratacion queda plasmado todas las especificaciones para llevar a cabo la contratacion de
manera transparente (Huancauqui & Ireijo, 2011).

Designacion de comité especial

En lo que respecta al comité especial es un conjunto o una serie de profesionales
especializados que se encargan o son responsables de llevar a cabo el proceso de seleccion,
asi como de dirigir y dar las indicaciones correspondientes para que el proceso de seleccion

se lleve con total normalidad desde la convocatoria hasta la buena pro (Pando, 2016).
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Contratacion de bienes

Conjunto de fases los cuales tienen como principal finalidad abastecer de los recursos
gue necesitan las areas usuarias de una determinada entidad publica para que puedan cumplir
con sus funciones y satisfacer las necesidades de la poblacién (Belzusarri et al., 2011).

Fase de programacion

La primera fase o etapa del proceso de contratacion de bienes de toda entidad publica.
En esta fase se establecen una serie o conjunto de acciones que las entidades publicas
efecttan preliminarmente con el objetivo de satisfacer las necesidades y requisitos de una
determinada area y puedan asi cumplir con sus objetivos (Torres, 2011).

Fase de seleccion

Existe una comunicacién al publico en general de que determinada Entidad pablica

desea contratar un bien y/u obra a fin de satisfacer un requerimiento formulado por

una oficina o area usuaria. Su objetivo es que, sobre la base de una competencia, se

seleccione al eventual contratista. (Belzusarri et al., p.5)

Fase de ejecucion contractual

“La fase de ejecucion contractual deben iniciar al dia siguiente de la suscripcion del
contrato, desde la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha en la que se cumplan
las condiciones previstas en el contrato” (Instituto de ciencias sociales y politicas publicas,

2017, p.12).
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Il.  METODO

Tipo y disefio de investigacion
2.1.1. Tipo de investigacion.
El tipo de investigacion del presente trabajo fue basica también conocida como pura,
fundamental, la cual tienen como fin la busqueda de nuevos conocimientos, es decir
su propdsito busco recopilar la informacioén de la realidad para enriquecer los
conocimientos direccionados al descubrimiento de leyes o principios (Sanchez y
Reyes, 2015). Por lo tanto, la investigacion del presente estudio fue de tipologia
basica porque se pretendié ampliar los conocimientos existentes de las variables
actos preparatorios y contratacién de bienes, es decir se encontrd orientado a
incrementar o apoyar las teorias existentes con la presentacion de los resultados de
obtenidos.

La presente investigacion se encontré enmarcado dentro de un enfoque
cuantitativo, la cual se considera como aquella que emplea la recopilacion de
informacion para comprobar la hipétesis planteada, para ello se basa en la medicion

empleando numeros o estudios estadisticos, con el fin de establecer pautas de
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comportamiento, asi como analizar teorias (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014).
En ese sentido, el estudio presentd un enfoque cuantitativo debido a que para medir
las variables actos preparatorios y contratacion de bienes se empled una escala
numérica y estudios estadisticos los cuales seran la base para el procesamiento de los
datos.

Por su analisis y alcance fue correlacional, ello debido a que su objetivo
principal fue determinar cual es el grado de las variaciones de unos factores en
relacion con otros. Es preciso indicar que, este tipo de disefio describe las relaciones
entre dos 0 mas variables en ciertos momentos, es decir solo se limitan a establecer
relaciones entre las variables (Diaz, 2009). Por lo tanto es preciso indicar que en la
investigacion presentd un nivel correlacional pues buscé principalmente determinar
la relacion existe entre los actos preparatorios y contratacién de bienes en la
Municipalidad Provincial de Huanta, 2019.

Su diagrama representativo es el siguiente:

En donde:
M = El proceso de contratacion de bienes del ejercicio presupuestal 2019
O1 = Actos preparatorios
O2 = Contratacion de bienes
r = Relacion
2.1.2. Disefio de investigacion.
El presente estudio tuvo de disefio no experimental debido a que no se manipularon

las variables de manera intencional, es decir no se sustituyeron deliberadamente las
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variables independientes, y solamente se observaron los fendmenos o hechos
conforme se presentaron en el entorno real en un momento determinado, para
posteriormente analizarlos (Palella y Martins, 2012). Ademaés, fue de corte
transaccional debido a que la informacion se obtuvo en un momento en especifico
(Bernal, 2016). Por lo tanto, fue factible indicar que la investigacién tuvo un disefio
no experimental transversal debido a que no se manipularon los resultados obtenidos
luego de haber aplicado por Unica vez el instrumento para ambas variables.
Poblacion y muestra

2.2.1. Poblacion.

La poblacion o universo es considerada como el conjunto de unidades de estudio las
cuales presentan las particularidades necesarias o requeridas para ser tomadas en
cuenta como fuente de investigacion. Las unidades de investigacion pueden ser
hechos, personas, fenmenos, objetos que contienen las mismas caracteristicas
necesarias para el estudio (Naupas, Valdivia, Palacios y Romero, 2018). En la
presente investigacion la poblacion estuvo conformada por 24 procesos de
contratacion de bienes del ejercicio presupuestal entre los periodos de enero a julio
en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019.

2.2.2. Muestra.

La muestra es una porcion representativa del universo, presenta ademas las
caracteristicas esenciales de la poblacion (Bernal, 2016). En tal sentido, se tomo
como muestra a 24 procesos de contratacion de bienes del ejercicio presupuestal que
existieron entre el periodo de enero a julio del 2019 en la Municipalidad Provincial

de Huanta.
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Criterios de seleccion

Se trabajé con los procesos de contratacion de bienes en la Municipalidad
Provincial de Huanta, generados entre los meses correspondientes de enero hasta
julio del 2019, dado que al momento de realizar la investigacion Unicamente se
contaba con la informacion de dichos meses.
Técnicas para la recoleccién de datos
2.3.1. Técnica
La técnica que se empled en el presente estudio fue la observacion. Al respecto es
preciso indicar que, es una técnica de investigacion la cual implica principalmente
en el uso de nuestros sentidos con el fin de registrar y examinar la manifestacion de
los diferentes indicadores presentes en una variable, siendo estos definidos en un
inicio por el investigador, para posteriormente describirlo y analizarlo conforme se
presenta en la realidad (Coérdova , 2018).
2.3.2. Instrumentos
El instrumento al que se recurrio para la recoleccion fue la guia de observacion, este
se encarga de dirigir, planificar lo que se desea descubrir, es decir es utilizada o
empleada por el investigador con la finalidad de orientar las diversas ideas y
conocimiento mediante una lista de interrogantes para conocer si realiza 0 no
determinadas actividades o acciones. El instrumento de guia de observacion es un
listado de caracteristica donde se contiene las conductas del sujeto de analisis, el
interés es conocer su ausencia o presencia (Cérdova , 2018).
Descripcion del instrumento
Dado que el instrumento empleado en la presente investigacion fue la guia de

observacion se tomo en cuenta lo siguiente:
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Estructura de la guia de observacion de la Variable 1: Actos preparatorios:
Estuvo conformada por un total de 14 preguntas distribuidas entre las dimensiones:
Determinacion de necesidades (3), Expediente de contratacidn (8) y Designacién de
comité especial (3).

Estructura de la guia de observacion de la Variable 2: Contratacion de bienes
estd conformada por un total de 20 preguntas distribuidas entre las dimensiones: Fase

de Programacion (4), Fase de seleccion (8) y Fase de ejecucion contractual (8).

Tabla 3.
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Variables Técnicas Instrumentos
. La observacion Guia de observacion
Actos preparatorios y
Contratacion de bienes ., , .,
La observacion Guia de observacion

Validez y confiabilidad de instrumentos

2.4.1. Validez

La validez permite medir la capacidad de un instrumento respecto a objetividad,
autenticacion y precision (Carrasco, 2018). Ademas, se podria decir que la validez
es considerada como la exactitud con que el instrumento mide lo que se desea
obtener, es decir es la eficacia del instrumento para describir o representar el
comportamiento que desea examinar (Naupas et al., 2018).

El instrumento de la presente investigacion fue de amplia validez debido a
que se consideraron los items correspondientes a la lista de cotejo empleada por el
Ministerio de Economia y Finanzas para la evaluacion de los procesos de
contrataciones estatales.

2.4.2. Confiabilidad
La confiabilidad se presenta cuando las mediciones realizadas no varian

considerablemente, ni por causa del tiempo, ni la aplicacion de diversas personas; es
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decir la confiabilidad indica que una prueba o instrumento presenta confiabilidad
porque al desarrollarse en condiciones similares los resultados seran los mismos
(Naupas et al., 2018).

La confiabilidad se realizd6 mediante Kuder-Richardson (KR-20) la cual se
aplicaron a los instrumentos de cada variable cuyas escalas de medicién final fueron

de categorica dicotomica (Supo, 2018).

Tabla 4.
Prueba de confiabilidad del instrumento de la variable 1
Kuder- N de
Richardson elementos
,937 14
Tabla 5.
Prueba de confiabilidad del instrumento de la variable 2
Kuder- N de
Richardson elementos
971 20

Debido a que las pruebas de la tabla 4 y 5 muestran resultados equivalentes
a 0.937 y 0.971 respectivamente, indican que los instrumentos de cada una de las
variables son altamente confiables.
2.5.  Procesamiento y andlisis de datos
Las actividades que se realizaron para el procesamiento de los datos de la presente
investigacion estuvieron conformadas en primer lugar por el ordenamiento y distribucion de
la informacidn obtenida; luego se realiz6 el cotejo de cada proceso; posteriormente se llevd
a cabo la tabulacion mediante el programa estadistico SPSS en su version 25 para el

desarrollo del andlisis descriptivo e inferencial.
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2.6.  Aspectos éticos

La presente investigacion se encontrd basada en los principios éticos en relacion a la facultad
intelectual, derecho a la informacion y segun lo establecido en el Articulo 2 de la
Constitucidon Politica del Per(, ademas se tomd en cuenta las consideraciones éticas
establecidas por Norefia, Alcaraz, Rojas y Rebolledo (2012) las cuales son:

Validez: La validez de la investigacion se presentd en la correcta interpretacion de
los resultados que se obtendré, la cual es un soporte fundamental para el presente estudio e
incluso la validez se presenta debido a que la investigacion es una representacion de la
propiedad intelectual, ademas los conceptos de diversos autores fueron citados segun las
normas APA.

Anonimato: El anonimato de la investigacion se presentdé debido a que toda la
informacion que se obtuvo solo se emple6 para fines académicos es decir no fueron
proporcionados a otras personas ajenas al estudio.

Fiabilidad: La fiabilidad estuvo presente en la investigacion debido a que el
instrumento fue Unico, ademés podré ser empleado por otros estudios que presenten similar
problemética.

Credibilidad: La credibilidad del estudio hace mencién a la estimacion de la realidad;
es decir, que los resultados no fueron manipulados, y se evidencian conforme se encontraron

en la realidad.



Il.  RESULTADOS
3.1. Resultados descriptivos
3.1.1. Descripcion de la variable 1: Actos preparatorios.

Tabla 6.
Actos preparatorios

Descripcion Frecuencia Porcentaje

No cumple 9 375
Si cumple 15 62.5
Total 24 100.0

Actos preparatorios

Porcentaje

Mo cumple Si cumple

Actos preparatorios

Figura 1. Actos preparatorios
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Interpretacion

La Tabla 6 y Figura 1 muestra los resultados del cotejo realizados a los
procesos de contrataciones de bienes. Se pudo conocer que del 100% (24), el 62.5%
(15) si cumple con los procesos correspondientes a los actos preparatorios, mientras
que el 37.5% (9) no cumplen con ello. EI no cumplimiento de los actos preparativos
es por la falta de la designacién de comités especiales es debido que no se presenta
notificaciones de la designacion a cada uno de los miembros del comité de seleccién
y no se cuenta con acta de instalacion del comité de seleccion.

Tabla 7.
Determinacion de necesidades

Descripcién Frecuencia Porcentaje

No cumple 8 33.3
Si cumple 16 66.7
Total 24 100.0

Determinacion de necesidades

Porcentaje

MNo cumple Si cumple

Determinacion de necesidades
Figura 2. Determinacion de necesidades
Interpretacion
La Tabla 7 y Figura 2 muestra los resultados del cotejo realizados a los

procesos de contrataciones de bienes. Se pudo conocer que del 100% (24), el 66.7%
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(16) si cumple con los procesos correspondientes a la determinacién de necesidades,
mientras que el 33.3% (8) no cumplen con ello. EI no cumplimento de la
determinacion de las necesidades se debe que muchas veces los requerimientos no
se encuentran suscritos por el jefe del area usuraria. Ademas, el area solicitante no
dispone de presupuesto para la contratacion respectiva del bien.

Tabla 8.
Expediente de contratacién

Descripcién Frecuencia Porcentaje

No cumple 7 29.2
Si cumple 17 70.8
Total 24 100.0

Expediente de contratacion

Mo cumple Sicumple

Expediente de contratacion

Figura 3. Expediente de contratacion

Interpretacion

La Tabla 8 y Figura 3 muestra los resultados del cotejo realizados a los
procesos de contrataciones de bienes. Se pudo conocer que del 100% (24), el 70.8%
(17) si cumple con los procesos correspondientes al expediente de contratacion,
mientras que el 29.2% (7) no cumplen con ello. Por tanto, se puede manifestar que

el no cumplimiento de los expedientes de contratacion es debido a que no contiene
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el informe del estudio de mercado suscrito por el jefe del area usuaria. Ademas, no
se cuenta con certificacion del crédito presupuestario.

Tabla 9.
Designacion de comités especial

Descripcién Frecuencia Porcentaje

No cumple 11 45.8
Si cumple 13 54.2
Total 24 100.0

Designacion de comité especial

Mo cumple Sicumple

Designacion de comité especial

Figura 4. Designacion de comites especial

Interpretacion

La Tabla 9 y Figura 4 muestra los resultados del cotejo realizados a los
procesos de contrataciones de bienes. Se pudo conocer que del 100% (24), el 54.2%
(13) si cumple con los procesos correspondientes al expediente de contratacion,
mientras que el 45.8% (11) no cumplen con ello. La falta de cumplimento de la
designacion de comités especiales es debido que no se presenta notificaciones de la
designacion a cada uno de los miembros del comité de seleccion y no se cuenta con

acta de instalacion del comité de seleccion.
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3.1.2. Descripcion de la variable 2: Contratacion de bienes.

Tabla 10.
Contratacion de bienes

Descripcion Frecuencia Porcentaje

No cumple 8 33.3
Si cumple 16 66.7
Total 24 100.0

Contratacion de bienes

Mo cumple Sicumple

Contratacion de bienes

Figura 5. Contratacion de bienes

Interpretacion

La Tabla 10 y Figura 5 muestra los resultados del cotejo realizados a los
procesos de contrataciones de bienes. Se pudo conocer que del 100% (24), el 66.7%
(16) si cumple con los procesos correspondientes a la contratacién de bienes,
mientras que el 33.6% (8) si cumplen con ello. EI no cumplimiento de los actos
preparatorios se debe no existe un reporte de verificacion que evidencie que el postor
ganador cuente con RNP vigente. Ademas, no se cuenta con el registro de contrato
en el SEACE y por ultimo, no se encuentra un registro de la conformidad por parte

del area usuaria, establecidos en las bases.
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Tabla 11.
Fase de programacion

Descripcion Frecuencia Porcentaje

No cumple 6 25.0
Si cumple 18 75.0
Total 24 100.0

Fase de programacion

Mo cumple Sicumple

Fase de programacion

Figura 6. Fase de programacion

Interpretacion

La Tabla 11 y Figura 6 muestra los resultados del cotejo realizados a los
procesos de contrataciones de bienes. Se pudo conocer que del 100% (24), el 75%
(18) si cumple con la fase de programacion de la contratacion de bienes, mientras
que el 25% (6) no cumplen con ello. EI no cumplimiento del proceso de
programacion, es debido que no se cuenta con la ficha del procedimiento de seleccion

en el PAC y la falta de documentos que sustentan el estudio de mercado.
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Tabla 12.
Fase de seleccion

Descripcion Frecuencia Porcentaje

No cumple 8 33.3
Si cumple 16 66.7
Total 24 100.0

Fase de seleccién

Mo cumple Sicumple

Fase de seleccion

Figura 7. Fase de seleccion

Interpretacion

La Tabla 12 y Figura 7 muestra los resultados del cotejo realizados a los
procesos de contrataciones de bienes. Se pudo conocer que del 100% (24), el 66.7%
(16) si cumple con la fase de seleccion de la contratacion de bienes, mientras que el
33.3% (8) no cumplen con ello. EI no cumplimiento de la fase de seleccion es debido
que no existe el listado de los participantes en el SEACE y no se encuentran los

cargos de entrega de las bases.
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Tabla 13.
Fase de ejecucion contractual

Descripcion Frecuencia Porcentaje

No cumple 10 41.7
Si cumple 14 58.3
Total 24 100.0

Fase de ejecucion contractual

Mo cumple Sicumple

Fase de ejecucion contractual

Figura 8. Fase de ejecucion contractual

Interpretacion

La Tabla 13 y Figura 8 muestra los resultados del cotejo realizados a los
procesos de contrataciones de bienes. Se pudo conocer que del 100% (24), el 58.3%
(14) si cumple con la fase de ejecucion contractual de la contratacion de bienes,
mientras que el 41.7% (10) no cumplen con ello. EI no cumplimiento de la ejecucion
contractual es porgue no se cuenta con comprobantes de pago, no existe conformidad
en el area usuaria, no se cuenta con documento de recepcion por parte del area de

almacén.
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Contrastacion de las hipoétesis
3.2.1. Contraste del objetivo general.

Tabla 14.
Actos preparatorios * contratacion de bienes

Contratacion de bienes

Actos . No cumple Si cumple Total
preparatorios
N % N % N %
No cumple 7 29.2 2 8.3 9 37.5
Si cumple 1 4.2 14 58.3 15 62.5
Total 8 33.3 16 66.7 24 100

Interpretacion

Por medio de la Tabla 14 se pudo conocer que, del 100% (24) de los procesos
examinados, el 62.50% (15) si cumple con los procedimientos correspondientes a los
actos preparatorios; de ellos el 58.3% (14) si cumple con procedimientos
concernientes a la contratacion de bienes. El 37.5% (9) no cumple con los
procedimientos correspondientes a los actos preparatorios; de ellos, el 29.2% (7) no
cumplen con lo concerniente a la contratacion de bienes 'y el 8.3% (2) si cumple con
ello.

Hipotesis de prueba
Ho: La relacién entre los actos preparatorios y contratacién de bienes en la
Municipalidad Provincial de Huanta, 2019 no es significativa.
Hi: La relacion entre los actos preparatorios y contratacion de bienes en la
Municipalidad Provincial de Huanta, 2019 es significativa.

Toma de decision
Si: Sig (Bilateral) > 0.05, entonces se acepta la hipétesis nula.

Sig (Bilateral) < 0.05, entonces se rechaza la hipotesis nula.
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Tabla 15.
Prueba de Chi- cuadrada
Significacion
Valor df asintoética
(bilateral)
Chi-cuadrado de 12.800° 1 000
Pearson
Correccion de 9.800 1 002

continuidad®
N de casos validos 24

Interpretacion

La Tabla 15 muestra la prueba de correlacién Chi cuadrada entre los actos
preparatorios y contratacion de bienes en la Municipalidad Provincial de Huanta.
Dado que el valor sig. (bilateral) fue igual a 0.000, menor a nivel de significacion del
5%, brindé criterio empirico suficiente para rechazar la hipétesis nula y aceptar la
hipotesis de la investigacion. Por lo tanto, se afirm6 que los actos preparatorios se
relacionan con la contratacion de bienes en la Municipalidad Provincial de Huanta,
2019. En ese sentido, se podria decir que, si se desarrollaran mejoras en los
procedimientos de los actos preparatorios es muy probable que también se vea

mejorado todo lo concerniente en el proceso de contrataciones.
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3.2.2. Contraste del objetivo especifico 1.

Tabla 16.
Determinacion de necesidades*Fase de programacion

Fase de programacion

Determinacion de

necesidades No cumple Si cumple Total
N % N % N %
No cumple 4 16.7 4 16.7 8 33.3
Si cumple 2 8.3 14 58.3 16 66.7
Total 6 25 18 75 24 100

Interpretacion

Por medio de la Tabla 16 se pudo conocer que, del 100% (24) de los procesos
examinados, el 66.7% (16) si cumple con los procedimientos correspondientes a la
determinacion de necesidades; de ellos el 58.3% (14) si cumple con fase de
programacion en la contratacion de bienes. EI 33.3% (8) no cumple con los
procedimientos correspondientes a la determinacion de necesidades; de ellos, el
16.4% (4) no cumplen con lo concerniente a la fase de programacién en la
contratacion de bienes, y el 16.7% (4) si cumple con ello.

Hipdtesis de prueba
Ho: La determinacion de necesidades no se relaciona de manera significativa con la
fase de programacion en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019.
Hi: La determinacion de necesidades se relaciona de manera significativa con la fase
de programacién en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019.

Toma de decision
Si: Sig (Bilateral) > 0.05, entonces se acepta la hipotesis nula.

Sig (Bilateral) < 0.05, entonces se rechaza la hipétesis nula.
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Tabla 17.
Pruebas de chi-cuadrado
Significacion
Valor df asintoética
(bilateral)
Chi-cuadrado de 4,000° 1 046
Pearson
Correccion de 2250 1 134

continuidad®
N de casos validos 24

Interpretacion

La Tabla 17 muestra la prueba de correlacion Chi cuadrada entre la
determinacion de necesidades y la fase de programacién en la contratacion de bienes
en la Municipalidad Provincial de Huanta. Dado que el valor sig. (bilateral) fue igual
a 0.046, menor a nivel de significacion del 5%, brindo criterio empirico suficiente
para rechazar la hipétesis nula y aceptar la hipétesis de la investigacion. Por lo tanto,
se afirmo que la determinacion de necesidades se relaciona de manera significativa
con la fase de programacion en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019. En ese
sentido, se podria decir que, si se desarrollaran mejoras en la determinacién de las
necesidades es muy probable que también se vea mejorado todo lo concerniente a la

fase de programacion en el proceso de contrataciones.

3.2.3. Contraste del objetivo especifico 2.

Tabla 18.
Expediente de contratacion*Fase de seleccion

Expediente de

Fase de seleccion

g No cumple Si cumple Total
contratacion
N % N % N %
No cumple 5 20.8 2 8.3 7 29.2
Si cumple 3 125 14 58.3 17 70.8
Total 8 33.3% 16 66.7 24 100

Interpretacion
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Por medio de la Tabla 18 se pudo conocer que, del 100% (24) de los procesos
examinados, el 29.2% (7) no cumple con los procedimientos correspondientes al
expediente de contratacion; de ellos el 20.8% (5) tampoco cumple con fase de
seleccion en la contratacion de bienes. EI 70.8% (17) si cumple con los
procedimientos correspondientes al expediente de contrataciones; de ellos, el 12.5%
(3) no cumplen con lo concerniente a la fase de seleccion en la contratacidn de bienes,

y el 58.7% (14) si cumple con ello.

Hipatesis de prueba
Ho: El expediente de contratacion no se relaciona de manera significativa con la fase
de seleccion en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019.
Hi: El expediente de contratacion se relaciona de manera significativa con la fase de
seleccion en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019.

Toma de decision
Si: Sig (Bilateral) > 0.05, entonces se acepta la hipétesis nula.

Sig (Bilateral) < 0.05, entonces se rechaza la hipdtesis nula.

Tabla 19.
Pruebas de chi-cuadrado
Significacion
Valor df asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de 6.454° 1 o011
Pearson
Correccion de 4,261 1 039

continuidad®
N de casos validos 24

Interpretacion
La Tabla 19 muestra la prueba de correlacion Chi cuadrada entre el
expediente de contratacion y la fase de seleccion en la contratacion de bienes en la

Municipalidad Provincial de Huanta. Dado que el valor sig. (bilateral) fue igual a
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0.011, menor a nivel de significacion del 5%, brindo criterio empirico suficiente para
rechazar la hipétesis nula y aceptar la hip6tesis de la investigacion. Por lo tanto, se
afirmé que el expediente de contratacion se relaciona de manera significativa con la
fase de seleccidn en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019. En ese sentido, se
podria decir que, si se desarrollara mejoras en los expedientes de contratacion es muy
probable que también se vea mejorado todo lo concerniente a la fase de seleccion en

el proceso de contrataciones.

3.2.4. Contraste del objetivo especifico 3.

Tabla 20.
Designacion de comite especial*Fase de ejecucion contractual

Fase de ejecucion contractual

Designacion de

= . No cumple Si cumple Total
comité especial
N % N % N %
No cumple 8 33.3 3 12.5 11 45.8
Si cumple 2 8.3 11 45.8 13 54.2
Total 10 41.7 14 58.3 24 100

Interpretacion

Por medio de la Tabla 20 se pudo conocer que, del 100% (24) de los procesos
examinados, el 45.8% (11) no cumple con los procedimientos correspondientes a la
designacion del comité especial; de ellos el 33.3% (8) tampoco cumple con fase de
ejecucion contractual en la contratacion de bienes. EI 54.2% (13) si cumple con los
procedimientos correspondientes designacion de comité especial de ellos, el 8.3%
(2) no cumplen con lo concerniente a la fase de ejecucion contractual en la
contratacion de bienes, y el 45.8% (11) si cumple con ello.

Hipotesis de prueba
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Ho: La designacion de comité especial no se relaciona de manera significativa con

la fase de ejecucion contractual en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019.

Hi: La designacidn de comité especial se relaciona de manera significativa con la

fase de ejecucion contractual en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019.
Toma de decision

Si: Sig (Bilateral) > 0.05, entonces se acepta la hipétesis nula.

Sig (Bilateral) < 0.05, entonces se rechaza la hip6tesis nula.

Tabla 21.
Pruebas de chi-cuadrado
Significacion
Valor df asintdtica
(bilateral)
hi-
Chi-cuadrado de 8 061° 1 005
Pearson
Correccion de 5.874 1 015

continuidad®
N de casos validos 24

Interpretacion

La Tabla 21 muestra la prueba de correlacion Chi cuadrada entre la
designacion de comité especial y la fase de ejecucidn contractual en la contratacion
de bienes en la Municipalidad Provincial de Huanta. Dado que el valor sig. (bilateral)
fue igual a 0.005, menor a nivel de significacion del 5%, brindo criterio empirico
suficiente para rechazar la hipotesis nula y aceptar la hipotesis de la investigacion.
Por lo tanto, se afirmd que la designacidn de comité especial se relaciona de manera
significativa con la fase de ejecucion contractual en la Municipalidad Provincial de
Huanta, 2019. En ese sentido, se podria decir que, si se desarrollara mejoras en la
designacion de comité es muy probable que también se vea mejorado todo lo

concerniente a la fase de ejecucién contractual en el proceso de contrataciones.
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IV. DISCUSION
La revision de la literatura permitié conocer que los actos preparatorios son un conjunto de
actividades o acciones que toda entidad publica realiza preliminarmente con la finalidad de
establecer con claridad la necesidad de un bien y los requisitos necesarios que se tienen que
cumplir para llevar a cabo el proceso de contratacion publica. Ademas, es lo fundamental
para que las entidades publicas puedan desarrollar normalmente sus funciones con los
insumos necesarios y brindar asi un buen servicio a la ciudadania (Zambrano, 2009). Acorde
con ello, por medio de los resultados fue posible conocer la existencia de una relacion
significativa entre los actos preparatorios y la contratacion de bienes en la Municipalidad
Provincial de Huanta, 2019. Ello debido a que la prueba de correlacion Chi cuadrada mostro
un valor sig. (bilateral) igual a 0.000, menor a nivel de significacion del 5%, brindando
criterio empirico suficiente para rechazar la hip6tesis nula y aceptar la hipotesis de la
investigacion. En ese sentido, se podria decir que, si se desarrollaran mejoras en los
procedimientos de los actos preparatorios es muy probable que también se vea mejorado
todo lo concerniente en el proceso de contrataciones. Este hallazgo se encontrd coherente
con lo manifestado por Huarcaya & Vivanco (2017), quienes indicaron que las actuaciones
preparatorias integran a los procedimientos correspondientes a la determinacion de

necesidades, expediente de contrataciones, elaboracion de las bases administrativas, comité
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especial, los cuales al ser desarrollados de modo adecuado contribuyen con el proceso de
adquisiciones estatales. Asimismo, Vila. & De La Cruz (2017), llegaron a la conclusion de
que los actos preparatorios se encuentran relacionados con el proceso de seleccion en la
contratacion de bienes y servicios. Ademas, Alvarez (2015) demostré que los actos
preparatorios tienen una incidencia significativa en el proceso de seleccion en las
contrataciones de bienes. De modo contrario, Robles (2018) establecié que las fases de las
actuaciones preparatorias tienen una incidencia negativa en las contrataciones de bienes y
Servicios.

Con respecto al hallazgo del primer objetivo especifico se pudo conocer que, la
determinacion de necesidades se relaciona de manera significativa con la fase de
programacion en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019. Ello se debi6 a que la prueba
de correlacion Chi cuadrada dio evidencia de un valor sig. (bilateral) equivalente a 0.046,
menor a nivel de significacion del 5%, brindando asi criterio empirico suficiente para
rechazar la hipdtesis nula y aceptar la hipotesis de la investigacion. Al respecto, Morales et
al. (2011) indicaron que la determinacion de necesidades se encuentra referida al conjunto
de procedimientos que permiten analizar las necesidades o requerimientos que se presenta
en un periodo determinado, para lo cual deben de tomar en cuenta aspectos necesarios COmo
los objetivos y metas de dichas areas. En ese sentido, se podria decir que, si se llevaran a
cabo mejoras en la determinacién de las necesidades es muy probable que también mejore
todo lo concerniente a la fase de programaciéon en el proceso de contrataciones.

En cuanto al segundo objetivo especifico, se pudo conocer por medio de los
resultados que, existe una relacion significativa entre el expediente de contratacion y la fase
de seleccion en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019; ello se demostrd por medio
de la prueba de correlacion Chi cuadrada, pues dio evidencia de un valor sig. (bilateral) igual

a 0.011, menor a nivel de significacion del 5%; brindando criterio empirico suficiente para
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rechazar la hipotesis nula y aceptar la hipdtesis de la investigacion. Un tanto asociado a ello,
Huancauqui y Ireijo (2011) indic6 que el expediente de contratacion es considerado como
una serie o conjunto de documentos necesarios, basicos e indispensables para sustentar los
requerimientos de bienes de cada una de las areas usuarias. En el expediente de contratacion
queda plasmado todas las especificaciones para llevar a cabo la contratacion de manera
transparente. En ese sentido, se podria decir que, si se realizaran mejoras en los expedientes
de contratacion es muy probable que también se vea mejorado todo lo concerniente a la fase
de seleccidn en el proceso de contrataciones.

Y finalmente, respecto al tercer objetivo especifico se pudo conocer que existe una
relacion significativa entre la designacion de comité especial y la fase de ejecucion
contractual en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019. Ello se demostré por medio de
la prueba de correlacién Chi cuadrada que arrojo6 un valor sig. (bilateral) igual a 0.005, menor
a nivel de significacion del 5%, brindando criterio empirico suficiente para rechazar la
hipotesis nula y aceptar la hipotesis de la investigacion. Al respecto, Pando (2016). indicaron
que el comité especial es un conjunto o una serie de profesionales especializados que se
encargan o son responsables de llevar a cabo el proceso de seleccion, asi como de dirigir y
dar las indicaciones correspondientes para que el proceso de seleccién se lleve con total
normalidad desde la convocatoria hasta la buena pro. Para llevar a cabo un proceso de
seleccion para la adquisicion de un bien, la realizacion de obras o consultorias, lleva consigo
la designacion de un conjunto de personas que no necesariamente son funcionarios o
trabajadores de alguna institucion publica, quienes se encargaran de llevar a cabo el proceso
de seleccidn que la institucion en cuestion requiere. En ese sentido, se pudo inferir que si se
desarrollara mejoras en la designacién de comité es muy probable que también se vea
mejorado todo lo concerniente a la fase de ejecucion contractual en el proceso de

contrataciones en la institucion.
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V. CONCLUSIONES

1. Se pudo conocer que existe una relacion significativa entre los actos preparatorios y
la contratacion de bienes en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019. Ello
debido a que la prueba de correlacién Chi cuadrada mostr6 un valor sig. (bilateral)
igual a 0.000, menor a nivel de significacion del 5%, brindando criterio empirico
suficiente para rechazar la hipétesis nula y aceptar la hipotesis de la investigacion.
En ese sentido, se podria decir que, si se desarrollaran mejoras en los procedimientos
de los actos preparatorios es muy probable que también se vea mejorado todo lo
concerniente en el proceso de contrataciones.

2. Se determind que la determinacién de necesidades se relaciona de manera
significativa con la fase de programacion en la Municipalidad Provincial de Huanta,
2019. Ello se debio a que la prueba de correlacion Chi cuadrada dio evidencia de un
valor sig. (bilateral) equivalente a 0.046, menor a nivel de significacion del 5%,
brindando asi criterio empirico suficiente para rechazar la hip6tesis nula y aceptar la

hipotesis de la investigacion. En ese sentido, se podria decir que, si se llevaran a cabo
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mejoras en la determinacion de las necesidades es muy probable que también mejore
todo lo concerniente a la fase de programacion en el proceso de contrataciones.
Existe una relacion significativa entre el expediente de contratacion y la fase de
seleccion en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019; ello se demostrd por
medio de la prueba de correlacion Chi cuadrada, pues dio evidencia de un valor sig.
(bilateral) igual a 0.011, menor a nivel de significacién del 5%; brindando criterio
empirico suficiente para rechazar la hipotesis nula y aceptar la hip6tesis de la
investigacion. En ese sentido, se podria decir que, si se realizaran mejoras en los
expedientes de contratacion es muy probable que también se vea mejorado todo lo
concerniente a la fase de seleccion en el proceso de contrataciones.

Y finalmente se conocio que existe una relacién significativa entre la designacion de
comité especial y la fase de ejecucion contractual en la Municipalidad Provincial de
Huanta, 2019. Ello se demostr6 por medio de la prueba de correlacion Chi cuadrada
que arrojé un valor sig. (bilateral) igual a 0.005, menor a nivel de significacion del
5%, brindando criterio empirico suficiente para rechazar la hip6tesis nula y aceptar
la hipdtesis de la investigacion. En ese sentido, se pudo inferir que si se desarrollara
mejoras en la designacion de comité es muy probable que también se vea mejorado
todo lo concerniente a la fase de ejecucion contractual en el proceso de

contrataciones.
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VI. RECOMENDACIONES

1. A la Municipalidad, a que desarrolle talleres o capacitaciones dirigidos a todos los

trabajadores para que incrementen sus conocimientos respecto a la elaboracion de
requerimientos, designacioén de comités espaciales, determinacion de necesidades,
registro de contrato en el SEACE, y todo lo concerniente al procedo de contratacion.
Ya que se pudo evidenciar cierta asociacion entre los actos preparatorios y
contrataciones de bienes en la Municipalidad.

A la Municipalidad, a que desarrollen procesos de reclutamiento y selecciéon de
personal més adecuados que permitan conseguir a trabajadores con méas amplia
experiencia y conocimientos para el desarrollo de las funciones de la entidad, y asi
se mejoren los procesos, optimicen los tiempos y se logren conseguir los objetivos y
metas institucionales y se tomar prioridad en el estudio de mercado que realizan las
areas usuarias, ya que dicho estudio permitird optimizar recursos publicos en
beneficio de la Municipalidad. Ya que se evidencio una asociacion entre la

determinacion de las necesidades y el proceso de programacion.
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4.
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A los trabajadores de la Municipalidad, a que busquen herramientas que les permita
incrementar sus saberes respecto a todo lo concerniente al proceso de contrataciones,
con la intencion de que se mejoren los procedimientos, efectivicen las acciones y se
puedan conseguir los objetivos institucionales de modo oportuno. Ademas, se debe
realizar un proceso de verificacién de la certificacion de los créditos presupuestarios
en cada area usuaria. Ya que se evidencio una cierta asociacion entre el cumplimiento
de expediente de contratacion y el proceso de la fase de seleccion.

A los responsables de las areas de abastecimiento y areas usuarias de la
Municipalidad deben priorizar en la designacion de comités especiales ya que no se
estd evidenciando en las actas de instalacion y sancionar la falta comprobantes de
pago y de conformidad por parte de las areas usuarias. Ya que se evidencio una cierta
asociacion entre la designacion de comités y ejecucion contractual en la

Municipalidad.
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Anexo 1. Matriz de consistencia
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Titulo: Actos preparatorios y contratacion de bienes en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2019

- VARIABLE Y -
PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS DIMENSIONES METODO
Problema general Objetivo general Variable 1. Actos Enfoque:
¢Cual es la relacion entre los actos Determinar la relacion entre los actos preparatorios Enfoque cuantitativo
preparatorios y contratacion de preparatorios y contratacion de bienes Dimensiones
bienes en la  Municipalidad en la Municipalidad Provincial de Determinacion de Nivel
Provincial de Huanta, 2019? Huanta, 2019. necesidades Nivel correlacional
Expediente de
Problemas especificos Objetivos especificos contratacion Disefio de investigacion
¢Qué relacion existe entre la Encontrar la relacion entre la Designacion de Disefio no experimental de corte
determinaciéon de necesidades y la determinacion de necesidades y la Existe Ia comité especial transaccional
fase de programacion en la fase de programacion en la relacion entre los
Municipalidad Provincial de Municipalidad Provincial de Huanta, actos Variable 2. Poblacién
Huanta, 2019? 2019. Contratacion de Estara conformado por 24

¢Qué relacion existe entre el
expediente de contratacion y la fase
de seleccion en la Municipalidad
Provincial de Huanta, 2019?

¢Qué relacion existe entre la
designacion de comité especial y la
fase de ejecucién contractual en la
Municipalidad Provincial de
Huanta, 2019?

Determinar la relacion entre el
expediente de contratacion y la fase de
seleccion en la  Municipalidad
Provincial de Huanta, 2019.

Determinar la relacion entre la
designacién de comité especial y la
fase de ejecucion contractual en la
Municipalidad Provincial de Huanta,
20109.

preparatorios 'y
contratacion de
bienes en la
Municipalidad
Provincial de
Huanta, 2019.

bienes
Dimensiones

Fase de
programacion

Fase de seleccion
Fase de ejecucion
contractual

procesos de contratacion de
bienes

Muestra

Estara conformado por 24
procesos de contratacion de
bienes entre los meses de enero a
julio

Técnica
La observacion

Instrumento
Guia de observacion




Dicho esto, sirvase iniciar con el llenado de este instrumento:
Proceso N°: .............

Anexo 2. Instrumentos de recoleccion de datos

Guia de observacion documental

Instrucciones:
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Estimado investigador, el presente instrumento debera de ser llenado por su persona
conjuntamente con el responsable de area que cuente con acceso a la informacién acerca de los
procesos que seran objeto de estudio. El llenado del instrumento es simple, su trabajo consistira
en registrar los datos que se solicitan acerca del proceso en evaluacion, para luego, verificar
que dicho proceso, fue elaborado cumpliendo con cada uno de los items dispuestos en el
presente instrumento; es decir, usted debera de verificar si el proceso se realizo en base a lo
dispuesto en la normativa relacionada con las contrataciones del estado. Cabe indicar que, de
encontrar alguna deficiencia, o problema, debera de registrarlo en el cuadro de “Observacion”.

TIPO 08 DIENES: ..o
Fecha de contrataCion: .............coouiiiiii e
Concepto de la contratacion: ...

VARIABLE 1: ACTOS PREPARATORIOS

Cumplimiento

NO

Determinacion de necesidades

Si

No

Observaciones

01

El proceso cuenta con el requerimiento suscrito por el
jefe del area usuaria

02

Se cuenta con EETT o TdR suscritos por el area
usuaria, y de ser el caso por el area técnica que intervino
en su elaboracion

03

El area solicitante, disponia de presupuesto para la
contratacion respectiva del bien.

NO

Expediente de contrataciéon

Si

No

Observaciones

04

Contiene el informe del estudio de mercado suscrito
por el jefe del area usuaria

05

Presenta documentos sustentatorios del estudio de
mercado (cotizaciones, informacion de la pagina de la
SEACE, precios historicos, estructura de costos, etc.)

06

Se cuenta con Solicitud de certificacion de crédito
presupuestario y/o prevision presupuestal

07

Presenta certificacion del crédito presupuestario

08

Tiene el Documento de aprobacién del expediente de
contratacion

09

Cuenta con el Acta de elaboracion de bases

10

Presenta las Bases visadas en todas sus paginas por los
miembros del comité de seleccion o del OEC, segun
corresponda

11

Tiene el Documento de aprobacién de las bases

NO

Designacién y competencias de comité

Si

No

Observaciones

12

Se cuenta con el documento de designacion del comité
de seleccion

13

Presenta la Notificacion de la designacion a cada uno
de los miembros del comité de seleccion

14

Cuenta con el Acta de instalacién del comité de
seleccion
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VARIABLE 2: CONTRATACION DE BIENES

Cumplimiento

NO

Fase de Programacion

Si

No

Observaciones

15

Se cuenta con la ficha del procedimiento de seleccion
en el PAC

16

Se cuenta con los documentos sustentatorios del
estudio de mercado

17

Se cuenta con las bases visadas en todas sus paginas
por los miembros del Comité de Seleccion o del OEC,
segun corresponda.

18

Existe los documentos de aprobacion de las bases.

NO

Fase de seleccién

Si

No

Observaciones

19

Se evidencia la ficha de la convocatoria en el SEACE

20

Existe el listado del SEACE del registro de los
participantes

21

Se muestra el cargo de entrega de las bases, de ser el
caso

22

Se evidencian consultas y observaciones de los
participantes y las respectivas actas

23

Se muestra las actas y cuadros de admisidn, evaluacion
y calificacion de ofertas

24

Se muestra el Acta o documento donde se evidencie la
devolucién de las ofertas no admitidas, de ser el caso.

25

Se muestra el Acta de otorgamiento de la Buena Pro

26

Se tiene la publicacion en el SEACE del
consentimiento de la Buena Pro

NO

Fase de ejecucion contractual

Si

Observaciones

27

Se muestra la carta de presentacion para el
perfeccionamiento cuenta con todos los documentos
exigidos por el OSCE.

28

Existe el reporte de verificacién que de evidencia de
que le postor ganador cuenta con RNP vigente y no se
encuentra inhabilitado o suspendido para contratar con
el estado.

29

Se cuenta con el contrato entre el funcionario
competente y el contratista, o de ser el caso, orden de
compra o de servicio recibida por el contratista

30

Presenta la Constancia de registro del contrato en el
SEACE

31

Presenta los documentos que acrediten la remisién del
contrato (contrato, bases integradas y oferta del postor
ganador) al area usuaria.

32

Se cuenta con el documento de recepcién por parte del
area usuaria o almacén.

33

Se encuentra la conformidad por parte del &rea usuaria,
0 en su caso, por el 6rgano establecido en las bases

34

Se cuenta con comprobante de pago
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Anexo 3. Base de datos

pl4d

p13

Designacion y competencias de comité

pl2

Expediente de contratacion

p4 | p5 | p6 | p7 | p8 | p9 | pl0 | pl1

p3

p2

Determinacion de necesidades

pl
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Fase de ejecucion contractual

Fase de seleccion

pl19 | p20 | p21 | p22 | p23 | p24 | p25 | p26 | p27 | p28 | p29 | p30 | p31 | p32 | p33 | p34 | p35

p18

pl7

pl6

Fase de programacion

p15




Anexo 4. Evidencia de similitud digital

ACTOS PREPARATORIOS Y CONTRATACION DE BIENES EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANTA, 2019

89

IMPORSE DE ORIGIMNALIDAD

20, 266 3 114

IMDICE DE SIMILITUD FUEMTES DE IMNTERMET PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
ESTUDIAMTE

FJEMTES PABMARIAL

Fuente de Internet

repositorio.upci.edu.pe 6%

-~ -

Fuente de Internet

hdl.handle.net 4%

repositorio.ucv.edu.pe

e

Fuente de Internat 3 %

=l

Fuente de Internet

repositorio.unap.edu.pe 2%

=]

Fuente de Internat

repositorio.une.edu.pe 2%

El

Fuente de Internet

repositorio.uss.edu.pe 1 "

~

Fuente de Internat

repositorio.uladech.edu.pe 1 %

Fuente de Internet

www.repositorio.upla.edu.pe 1 0%

repositorio.unh.edu.pe

Fuente de Internat
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Anexo 5. Autorizacion de publicacion en repositorio

€ UPCI

3 CAMINOG AL £XIiITO
NIVERSIDAD PERUANA DE CIENCIAS E INFORMATICA

FORMULARIO DE AUTORIZACION PARA LA PUBLICACION DE
TRABAJO DE INVESTIGACION O TESIS
EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL UPCI
1.- DATOS DEL AUTOR
Apellidos y Nombres: _YawamPA Vareas Hagwxa

DNI:_<43341653% Correo electronico: _miy3o04 @ amai\. Com
Domicilio:_AV. San Antonio Sh-luricocha -Woanta
Teléfono fijo: Teléfono celular: __ 94y gN2 1Y

2.- IDENTIFICACION DEL TRABAJO o TESIS
Facultad/Escuela:_Ciencias Emeresariales v de Nesocios
Tipo: Trabajo de Investigacion Bachiller () Tesis (x) Trabajo de Suficiencia Profesional ( )

Titulo del Trabajo de Investigacion / Tesis:
€ . . . .
ACY0S PREPARATOROS v ContRaTACON DE Bitnes ty 1 MunicipaUDAD
e\ . I
Provinaal Dt MuaurAay 2039

3.- OBTENER:

Bachiller ( ) Titulo(x) Mg( ) Dr() PhD()
4. AUTORIZACION DEPUBLICACION ENVERSION ELECTRONICA

Por la presente declaro que el (trabajo/ tesis) Yesss indicadaenelitem 2 es de miautoria
y exclusiva titularidad, ante tal razon autorizo a la Universidad Peruana Ciencia e Informatica

para publicar la version electrénica en su Repositorio Institucional (http:/repositorio.upci.edu.pe),
seglin lo estipulado en el Decreto Legislativo 822, Ley sobre Derecho de Autor, Art 23y Art. 33.

Autorizo la publicacion (marque con una X):
() Si, autorizo el depdsito total.

() Si, autorizo el depésito y solo las partes:
() No autorizo el deposito.

Como constancia firmo el presente documento Huella digital

en la ciudad de Lima, a los 30__dias delmes de
OCTYBRE de 2023 .

A

Firma




