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INTRODUCCION

En el presente trabajo monografico a pesar de lo corto de la investigacion, es necesario
planearnos una serie de preguntas referidos a LA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS PARA LA DEFENSA MEDIANTE CONTRATOS DE GOBIERNO A
GOBIERNO Y ACTUALIZACION DE LOS FACTORES DE EVALUACION EN
LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Para ello he desarrollado la metodologia de estudio como es el acopio de informacion tanto
virtual como fisica y el subrayado de los conceptos mas importantes. La estructura del

presente trabajo esta dividida en cuatro Capitulos:

Capitulo | Planificacion del Trabajo de Suficiencia Profesional
Capitulo 11 Marco Teorico

Capitulo 111 Desarrollo de las Actividades Programadas
Capitulo IV Resultados Obtenidos

La presente investigacion tiene como fin describir como se van generando los procesos de
Corrupcién en el Mundo de las Contrataciones del Estado.. El presente trabajo es un aporte
con la finalidad de establecer mejores lineamientos que permitan el tratamiento de dicha

problematica.



CAPITULO |

PLANIFICACION DEL TRABAJO DE SUFICIENCIA PROFESIONAL

1.1. Tituloy descripcion del trabajo de suficiencia profesional

Titulo de Trabajo

El presente Trabajo de Suficiencia Profesional es: LA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS PARA LA DEFENSA MEDIANTE CONTRATOS DE GOBIERNO A
GOBIERNO Y ACTUALIZACION DE LOS FACTORES DE EVALUACION EN
LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Descripcion del Trabajo

El presente trabajo esta dividido en cuatro capitulos:

Capitulo | Planificacion del Trabajo de Suficiencia Profesional
Capitulo 11 Marco Teorico
Capitulo 111 Desarrollo de las Actividades Programadas

Capitulo IV Resultados Obtenidos



En el Primer Capitulo desarrollamos la Planificacion del trabajo asi como los objetivos y
justificacion de la investigacion.

En el Segundo Capitulo establezco lo que doctrinariamente debemos entender por
Contrataciones entre Gobierno a Gobierno.

En el Tercer Capitulo desarrollo la Evaluacién en las Contrataciones del Estado

Finalmente, en el Cuarto Capitulo, resaltamos conclusiones, recomendaciones

1.2. Diagnostico y finalidad

Los sistemas de contratacién publica son una herramienta importante para desarrollar y
mejorar un pais, ya que se pueden utilizar para favorecer el desarrollo econémico y social.
Sin embargo, es importante que estos sistemas sean eficientes, eficaces y transparentes, y se
adapten a los cambios de los mercados.

La evaluacion periodica de los sistemas de contratacion publica es esencial para garantizar
su calidad y eficacia. Esto mejorara la vida de todos y tendrd un impacto positivo en la
economia.

En 2008, Peru llevé a cabo un autodiagnostico del estado del sistema de adquisiciones
publicas del pais, basado en la metodologia OCDE/CAD, para identificar sus fortalezas y
debilidades. Este trabajo permite diagnosticar todo el sistema de contratacion publica,
identificar sus principales fortalezas y debilidades y desarrollar planes estratégicos orientados
a reformas y mejoras para eliminar deficiencias.

En 2015, el Gobierno de la Republica del Pertu decidié llevar a cabo una nueva
autoevaluacion para examinar la situacion actual e identificar areas donde el sistema de
adquisiciones publicas necesita mejorarse y fortalecerse. Es necesario seguir mejorando para

alcanzar el nivel de mejores practicas en contratacion publica. Para ello ha solicitado apoyo



10

al Banco Interamericano de Desarrollo y al Banco Mundial. Cabe sefialar que este
autodiagnostico se realiza conforme a la ley.

La Ley de Contratos del Estado (LCE) y su reglamento (LLCE) tienen vigencia hasta el 8 de
enero de 2016, pero todo el documento hace referencia a lo dispuesto en la nueva Ley de
Contratos del Estado N° 30225 (LCE N° 30225) y su reglamento (LLCE). No. 30225).

Conceptos que facilitan el seguimiento de las métricas de este estudio.

1.3. Objetivos del trabajo de suficiencia

1.3.1. Objetivo general

Mostrar los aspectos generales de la Adquisicion de Bienes y Servicios para la
Defensa Mediante Contratos de Gobierno a Gobierno.
.3.2.  Objetivos especificos

Mostrar los aspectos especificos de la Adquisicion de Bienes y Servicios para la

Defensa Mediante Contratos de Gobierno a Gobierno.
1.4.  Justificacion

A contratacién publica es el proceso a través del cual el Estado adquiere bienes,
servicios y obras para cumplir sus objetivos. El proceso de contratacién es complejo y
conlleva un alto riesgo de corrupcion y malversacién de fondos. Por lo tanto, la evaluacion
periddica de este proceso es esencial para garantizar la eficiencia y la transparencia de la
contratacion publica, y asegurar que el Estado recibe los bienes y servicios necesarios para
brindar servicios y bienestar a la poblacionEsta importancia es reconocida por la comunidad
internacional, como lo demuestra el hecho de que la OCDE lo ha incluido en su programa

nacional como eje de cumplimiento de sus estandares internacionales, el cual el Peru sigue
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para formar parte de este organismo internacional, que le dara la certificacion nacional de
EE. UU. . En Perq, la OSCE, dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), es
el organismo técnico especializado en adquisiciones publicas a través del cual promueve
buenas préacticas en la contratacién de bienes, servicios y obras. La OSCE vela por el
adecuado cumplimiento de la Ley de Contratacion Pablica y sus disposiciones y tiene la
facultad de emitir directivas y otros instrumentos técnicos reglamentarios que regulan la
ejecucion de diversas actividades en materia de contratacion publica a nivel nacionalAl
tratarse de un proceso administrativo estandarizado implementado en todo el pais, los
problemas pueden analizarse en busca de causas comunes y alternativas de solucién que se
implementan, replican y adaptan en cada unidad en funcidn de sus respectivas capacidades.
Con el apoyo de la infraestructura existente de la OSCE, es probable que estas
recomendaciones o soluciones alternativas puedan implementarse a nivel nacional y

contribuir al desarrollo de los procesos de contratacion.
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CAPITULO 1I

MARCO TEORICO

2.1. Los bienesy servicios para la defensa

Un aspecto importante a considerar son las caracteristicas y calificaciones especificas de los
bienes y servicios de defensa. Entre estas caracteristicas tenemos:

(i) su caracter estratégico. - Los productos y servicios de defensa estdn inherentemente
disefiados para satisfacer las necesidades de seguridad e independencia de cada nacion. En
otras palabras, estas adquisiciones se realizan para proteger la soberania nacional y a menudo
requieren procedimientos y mecanismos de adquisicion especificos para derrotar claramente
estos intereses sin comprometer los principios fundamentales del gasto publico.

Algunos autores sostienen que el caracter estratégico de estos bienes y servicios justifica
que, en algunos casos, los objetivos de la politica industrial, como la creacion de empleo para
los ciudadanos, el desarrollo regional o local o incluso la competitividad, tengan una
prioridad secundaria. (ii) Monopolio estatal en defensa. El sector de la defensa esta
estrechamente relacionado con los conceptos de soberania e independencia nacionales. Esta

funcion significa que las actividades de defensa en el territorio nacional son principalmente



13

externas, pero en principio también son internas y corresponden al Estado. Esto justifica la
existencia de instituciones armadas dotadas de los medios y mecanismos necesarios para
garantizar la defensa nacional.

Este concepto, si bien se ha vuelto relativo con el tiempo debido a la aceptacion de las
entidades de seguridad privadas a nivel nacional, lo cierto es que, por otro lado, la defensa
externa sigue siendo un &mbito de la administracién estatal, pero la cooperacion privada es
aceptable bajo ciertas condiciones.

Asimismo, cabe sefialar que los diversos fenémenos de agresion que conmocionaron a la
comunidad internacional llevaron a un cambio hacia mecanismos internacionales de
proteccion de la seguridad, con el correspondiente cambio de importancia. El concepto
tradicional de defensa es un concepto interno de cada pais.

Otro aspecto relacionado con este punto son las alianzas supranacionales, que tienen como
objetivo unir una estructura de defensa orientada estratégicamente a garantizar la seguridad
de todos sus miembros. Un claro ejemplo es la constitucion de la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte, cuyo objetivo es resolver todas las disputas internacionales en las que
sus estados miembros puedan verse involucrados por medios pacificos, de conformidad con
los tratados de la organizacion, con el fin de garantizar la paz y la seguridad internacional, la
justicia y igualdad. no son amenazados y se abstienen de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales de cualquier forma incompatible con los propoésitos de las
Naciones Unidas. Ademas, se trata de una alianza estratégica para combatir amenazas
externas, y los estados miembros trabajaran entre si para mitigar o reducir el impacto del
sitio.

A partir de esta caracterizacion del mercado y de las materias primas de defensa se realizan

las siguientes observaciones:
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1. Es una industria financiada por gasto pdblico, normalmente en grandes cantidades: el
suministro del equipo de defensa necesario requiere un gasto publico significativo incluso en
ausencia de conflictos57. Incluso ha dado lugar a debates sobre la economia de la defensa,
entendida como la asignacién de recursos escasos y cOmo esta asignacion afecta la
distribucion del ingreso, el crecimiento econémico y la estabilidad, lo cual es relevante para
el tema de la defensa.

2. Tratar a los ciudadanos como gastos innecesarios: Es innegable que la opinion publica es
indudablemente a priori en otorgar la legitimidad de la accion estatal, porque la consolidacion
de la accion estatal estd intimamente relacionada con la consolidacion de las instituciones
democréticas. Por eso se ha llegado a sefialar que "el estudio de la opinion publica -fuerza,
coherencia, etc.- se volvid central durante la Segunda Guerra Mundial y ciertamente durante
la Guerra Fria. La victoria dependia no s6lo del periodo de la guerra, sino también en la
voluntad de triunfar, en diferentes visiones nacionales. Hasta cierto punto, “el apoyo popular
es esencial para mantener altos niveles de gasto en defensa”. La decision de destinar mas o
menos recursos econdmicos para garantizar la paz y la seguridad del pais depende en gran
medida de como los ciudadanos perciben las amenazas que afectan a su entorno y de cémo
estas amenazas protegen su seguridad personal y sus intereses sociales y econdmicos.

Esto se debe a que los ciudadanos no ven el gasto en defensa como una prioridad sobre otras
politicas publicas sociales que son mas relevantes para sus problemas inmediatos.

3. Caracteristicas de los bienes publicos: La defensa nacional se considera un bien publico
puro, indivisible y no excluible, puede ser consumido por cualquier individuo sin impedir
que otros lo consuman, y su provision beneficia a todos los ciudadanos. (iii) Esta industria se
basa en la aplicacion de la tecnologia avanzada, y ofrece productos y servicios que son mas

avanzados y complejos que los de otras industrias. La industria high-tech requiere de un alto
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nivel de inversidon, de personal altamente calificado y de constantes inversiones en
investigacion y desarrollo, a fin de mantenerse al dia con las tecnologias méas avanzadas y
seguir ofreciendo productos y servicios innovadores. A la vez, la industria high-tech es una
industria altamente competitiva y globalizada.

Asi, estamos hablando del surgimiento de una "revolucion militar" en Estados Unidos, con
cuya ayuda, como parte del proceso, se crea una guerra, basada en la integracion de una nueva
generacion de sensores, armas Yy sistemas de mando. . Su objetivo es crear un sistema de
seguridad que trascienda las fronteras nacionales, lograr el maximo beneficio basado en
ventajas tecnoldgicas y crear nuevas formas de imaginar, planificar y poner fin a los
enfrentamientos bélicos de forma mas rapida y decisiva. Para ello se pone énfasis en nuevos
campos como la nanotecnologia, la robotica, la biologia, los sensores, los microsensores, etc.
desarrollo, que estan integrados en todas las plataformas y orientados a la interaccion entre
todos los sistemas de armas.

Relacionado con esta caracteristica esta el hecho de que el sistema de defensa actual tiende a
integrarse con equipos civiles, lo que lo hace posible de dos maneras. Un ejemplo evidente
es el radar de deteccion, que también se utiliza habitualmente en el sector civil para distribuir

sefiales de telecomunicaciones.

(iv) La elasticidad precio de la demanda militar estd disminuyendo. Esta funcion esta
determinada por el hecho de que los militares se preocupan mas por el rendimiento técnico y
la eficacia tactica alcanzada que por el precio unitario. Ademas de esto, la tendencia actual
es crear fuerzas armadas méas pequefias, pero con mayor movilidad y equipamiento. (v) Es
un mercado con tendencias monopolicas y oligopolicas. - En este sentido, es necesario tener

en cuenta: i) los costos de investigacion y desarrollo tienen un impacto méas pronunciado en
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el nivel de costos de produccion que en otros sectores, provocando el fendmeno de
concentracion industrial comun en este mercado; (ii) la oferta en algunos sectores industriales
opera en un sistema de monopolio, las barreras de entrada y salida son altas, lo que significa
que el nivel de competencia es significativamente menor que en el sector civil. (6) El Impacto
de los acuerdos internacionales de control de armas y desarme. - Otra cosa a considerar sobre
el comercio de armas es que es un mercado altamente regulado, utilizando estandares
internacionales que limitan la produccién, el comercio y el uso de armas. En las Gltimas
décadas, el derecho internacional se ha centrado en restringir los mercados de armas para
limitar la carrera armamentista en muchos paises. Se basa en la promocién de la paz global
y la reduccion de las diferencias entre paises poderosos y pobres en recursos.

Como todos sabemos, se han logrado grandes avances tecnoldgicos en la fabricacion de
armas. El poder destructivo de las armas ha alcanzado limites sin precedentes, por lo que es
necesario limitar su produccion, posesion y comercio.

Esto justifica la firma de acuerdos y/o tratados en la comunidad internacional para promover
el desarme. RODRIGUEZ CARRION se hace eco de este fenomeno y afirma que "a pesar
del panorama desolador, desde el ultimo tercio del siglo XX asistimos a un espectaculo de
indole desconocida: los inicios de un acuerdo sobre tipos de armas" limitadas, al tiempo que
se intenta reducir los arsenales existentes"67. En otras palabras, los paises son libres de
limitar sus niveles de armamento al firmar dichos tratados.

Entre los principales acuerdos de desarme acordados por la comunidad internacional,
tenemos: (i) el Tratado 5 de agosto de 1963, que prohibe los ensayos de armas nucleares en
la atmosfera, el espacio y bajo el agua; (ii) Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos
Nucleares; (iii) Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares, 1 de julio de 1968.

(iv) Tratado Antartico, 1 de diciembre de 1959, que establecid un régimen de
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desmilitarizacion en la Antartida y prohibio las fortificaciones militares, los ensayos
radiactivos y los vertidos, v) Tratado sobre la prohibicion del uso de armas nucleares y otras
armas de destruccién masiva en el mar, en los fondos marinos y bajo tierra, de febrero de
1971. vi) 27 Tratado sobre los principios de las actividades de los Estados en la exploracion
y utilizacion del espacio ultraterrestre. enero de 1967; (vii) Convencion sobre las actividades
de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes, 18 de diciembre de 1979; (viii) Tratado
sobre la Prohibicion de las Armas Nucleares en Ameérica Latina, 14 de febrero de 1967
(Tratado de Tlatelolco), agosto de 1992, revisado el 26 de agosto; (9) Tratado sobre la Zona
Libre de Armas Nucleares del Pacifico Sur del 6 de agosto de 1985; x) Tratado sobre el
establecimiento de una zona libre de armas nucleares en Africa; (11) Tratado sobre Armas
Nucleares en el Sudeste Asiatico. 5 de diciembre de 1995(12) Convencion sobre la
prohibicién del desarrollo, la produccion, el almacenamiento y el uso de armas quimicas y
sobre su destruccion (13) Convenciédn del 10 de diciembre de 1976 sobre la prohibicion del
uso de métodos de modificacion ambiental con fines militares y otros fines hostiles (14) . la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de
Ciertas Armas Convencionales, celebrada en Ginebra, que adopt6 convenciones y protocolos
que limitan el uso de armas; xv) Tratado de 19 de noviembre de 1990 sobre Fuerzas Armadas
Convencionales en Europa.

De manera similar, el uso de la fuerza en varios paises ha sido regulado por instrumentos
internacionales como el Protocolo de Ginebra de 1924, y modificado del Protocolo original
de St. Concepto de guerra justa de Tomas para regular el uso legitimo de la fuerza. Condicion.
Todo esto, sin duda, limita el mercado de bienes y servicios de defensa, destacando los

matices especificos de este mercado.
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(7) Nuevas misiones militares y nuevos requisitos de armas. Los nuevos patrones mundiales,
determinados por el surgimiento de nuevas potencias econdmicas y militares, la proliferacion
de armas de destruccion masiva o el aumento del terrorismo internacional, significan cambios
en las necesidades de material militar. (viii) Aura de misterio. Dada la naturaleza estratégica
de su especial relacién con la seguridad nacional, las operaciones, actividades e incluso
adquisiciones del sector de defensa suelen estar envueltas en un aura de secretismo y
secretismo. Estas calificaciones relativizaran el principio de transparencia que rige el
comportamiento de la AP como parte del Estado.

También incluyen compartir cédigo e informacion confidencial y privilegiada sobre
dispositivos, operaciones, sistemas, etc.

La situacion anterior ha llevado a muchos a afirmar el aislamiento de la industria de defensa
de la dindmica "natural” de control y recopilacion de informacién que caracteriza a la
"administracion publica tradicional”. Por ello, GARCIA SERRANO y GARNIKA SAINZ
confirman: "Hemos escuchado muchas veces que el Ministerio de Defensa puede ser
considerado un 'microestado’ de un pais. Se argumenta que las Fuerzas Armadas son las
Unicas con suficiente autonomia para llevar a cabo sus tareas funciones. En consecuencia,
cuentan con los recursos legales, humanos, infraestructurales y materiales que les permiten
no necesitar factores externos para cumplir su mandato constitucional. Esta caracteristica,
como menciona el autor citado, haréa de la industria de defensa una institucion disfuncional
dentro del aparato estatal, ya que eventualmente se convertird en un departamento
incontrolado. Existe un claro conflicto entre principios constitucionales como el derecho a la
informacion publica y la necesidad de proteger la seguridad y la defensa nacionales.

En este caso, Aguado Romero considera que en el d&mbito de los bienes y servicios

especificamente solicitados por las Fuerzas Armadas, no es posible aplicar en todos los casos
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los principios de publicidad y competencia, tanto por condiciones del producto como por
motivos de seguridad. En este contexto, para complementar los mecanismos competitivos
del mercado, se han desarrollado procedimientos y analisis alternativos que pueden
determinar la razonabilidad de los precios como garantia del uso eficiente de los recursos
publicos, los cuales se discutiran mas adelante. Dadas estas condiciones especificas y la
naturaleza de los bienes y servicios en el sector de defensa, creemos que la necesidad de
procedimientos previos y principalmente licitaciones como regla para identificar a los
contratistas puede crear limitaciones. Esta restriccion esti precisamente en linea con los
objetivos del Estado en este sector y satisface plenamente sus necesidades ante estas
circunstancias especiales. Sin embargo, hay que tener en cuenta que las disposiciones del
articulo 76 de la Ley de Procedimiento Penal se aplican en Gltima instancia a la adquisicion
de bienes y servicios para proteccion, por lo que todas las excepciones a la licitacion
normalmente deberan cumplir con las normas legales. Dichas disposiciones especiales
determinan los mecanismos especificos de seleccion y/o contratacion.

De manera similar, el desarrollo de mecanismos de identificacion de contratistas
gubernamentales podria incorporar los criterios y aspectos del proceso de seleccion que
hemos revisado anteriormente.

Asi, por ejemplo, podemos combinar un modelo de dialogo competitivo con una adjudicacion
directa, tras la cual un buen analisis de mercado obliga a ambas partes a firmar un contrato
con un disefio especifico y productivo.

Creemos que esta configuracién del modelo, debido a su especificidad, puede ser ideal para
determinadas compras en el sector de defensa, teniendo en cuenta las especificidades del

mercado y de los productos basicos.
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Sin embargo, se necesita un analisis para encontrar apoyo regulatorio y practico para los
modelos de negocios existentes. En los siguientes capitulos, esto conducird a una revision
de la legislacion comparada en la materia, asi como de la legislacién sectorial nacional
aplicable, para determinar: (i) en qué consiste este modelo de contrato; (ii) como se puede

optimizar su regulacion y redaccion.

2.2 Lamodalidad de contratacion gtg para la adquisicion de material para
la defensa en el mercado extranjero

El Estado se basa en diferentes tipos de contratos para satisfacer sus intereses, pero todos
deben seguir un proceso legal previo. Este proceso se centra en asegurar que se seleccione el
contratista mas adecuado, lo que implica la necesidad de realizar una licitacién pablica o un
procedimiento similar.

Kassan ha observado la diversidad de la redaccion de los tratados y cree que, en un nivel
realista, la dindmica de los tratados de la AP ha ido mas alla de los supuestos tedricos para
buscar satisfacer los intereses mas elevados de la nacion. En la practica, esto ha dado lugar a
varias categorias de tratados, incluidos tratados entre Estados y tratados que implican la
aplicacion del derecho internacional y privado. Creemos que uno de los modelos de
contratacion publica que se utilizan hoy en dia para cubrir cierto tipo de necesidades es la
contratacion GTG.

Esta modalidad de contrato se utiliza para obtener bienes y servicios relacionados con la
defensa, y se hace a través de negociaciones con Estados extranjeros. El objetivo es obtener
la tecnologia y los servicios necesarios para reforzar la defensa, y/o fomentar la industria

nacional



21

El uso de este modelo de contrato especial no sélo satisface la necesidad de flexibilizar los
contratos, sino que también atiende principalmente a las condiciones especiales del mercado
de defensa, que mencionamos en el apartado anterior.

Ahora bien, nétese que en este caso también estamos ante la compra de bienes y servicios
donde el Estado utiliza fondos publicos para viabilizar la compra. Sin embargo, la
especificidad de los bienes y servicios requeridos justificara este método particular de
identificacién del contratista y la posterior celebracidn del contrato entre los dos paises. Para
analizar esta cuestion en profundidad, nos centraremos en el derecho espafiol y comunitario
al respecto. Este enfoque nos dara una comprensién mas amplia de coémo se conceptualiza
esta relacion contractual y nos permitird entenderla como una entidad que evoluciona segun
las circunstancias y contexto de cada pais.

2.3  El mercado europeo

La Comunidad Europea es el mejor ejemplo actual de legislacion administrativa
transnacional.

La contratacion publica es uno de los ambitos en los que la legislacion comunitaria ha
alcanzado un mayor desarrollo, por lo que es precisamente en este ambito donde la
armonizacion de las 73 normativas de los estados miembros ha cobrado mayor intensidad,
tanto en términos de normas materiales como estandares. programa.

A pesar de esta evolucion positiva, el mercado de la UE sigue siendo en la practica mas
nacional que el mercado europeo. Esto se debe a las practicas proteccionistas adoptadas por
los estados miembros que favorecen a sus economias internas y favorecen a ciertos sectores
manufactureros en declive. Sin embargo, con la publicacion de la Directiva comunitaria 76
y la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, se logrdé una

integracion gradual de la legislacion europea en materia de contratacion publica.
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Los principios europeos dividen las instrucciones de contratacion publica en varias
generaciones:

1. La primera generacion. Estas directivas datan de la década de 1970 y tienen como objetivo
formalizar los contratos nacionales armonizando los procedimientos nacionales mediante la
introduccion de normas minimas comunes. Sin embargo, debido al escenario de crisis
petrolera, los gobiernos tendieron a proteger a sus empresas nacionales, lo que resulto en un
lento avance en las fusiones. Entre otras, nos referimos a las Directivas 71/305/CEE y
77/62/CEE.

2. El periodo de preparacion y emision de la directiva de segunda generacion fue de 1995 a
2004. El impulso lo cre6 la aprobacién del Libro Blanco de la Comision sobre el Mercado
Unico en 1987 y la entrada en vigor del Acta Comdn.

Esto se refiere a la Directiva de Servicios Publicos y Obras de Construccion, Directiva No.
90/531 sobre sectores excluidos (suministro de agua, energia, transporte vy
telecomunicaciones), Directiva num. 92/50 sobre contratos de servicios publicos, directiva
de suministro, construccion y obras de construccion y sectores especiales, etc. 93/36, 93/97,
43/30

3. Las Directivas 2004/17/CE y 18/CE son una nueva version de las primeras Directivas, y
afladen una mayor atencion al uso de procedimientos electronicos en las licitaciones.
También hacen hincapié en los principios de no discriminacion, igualdad y transparencia en
la contratacion publica.

4. Finalmente, en 2014 se emitid la Directiva 2014/24/UE con el objetivo de simplificar y
flexibilizar el procedimiento reduciendo la carga administrativa y haciendo un mayor uso de
los procedimientos de consulta. Tambiéen se hace énfasis en el uso de herramientas de

seleccion electronica, la participacion de pequefias y medianas empresas y la inclusion de
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nuevas reglas en la fase de ejecucion y terminacion del contrato (condiciones de ejecucion,
subcontratacion, cambios en el periodo de vigencia, terminacion del contrato). , etc.). ). La
Directiva también se aplica a determinados contratos de defensa, con excepcion de los
contratos regulados por la Directiva 2009/81 o para los cuales los contratos de defensa estan
expresamente exentos de la Directiva 2009/81 Del mismo modo, no se aplica a los acuerdos
de defensa y seguridad que: i) no podrian garantizar los intereses basicos de seguridad del
Estado miembro con medidas menos intervencionistas si se aplicara la directiva, ii) revelarian
violaciones de los intereses basicos de seguridad. (iii) el contrato en cuestion esté clasificado
o0 sujeto a medidas especiales de seguridad y tales beneficios no puedan garantizarse mediante
medidas menos intrusivas.

Por lo tanto, podemos concluir inicialmente que las disposiciones generales de los acuerdos
comunitarios se aplican a los contratos de defensa nacionales. Sin embargo, la Directiva
2009/81 sobre contratacion publica de defensa cre6 un sector que quedd excluido de la
contratacion publica cubierta por la citada Directiva. Como veremos, esta industria, excluida
de la proteccidn, tiene futuro propio. Al aplicar el articulo 296 del TFUE (ahora articulo 346),
los Estados miembros a menudo evitan aplicar el derecho comunitario (incluidos los derechos
de salvaguardia), lo que significa que se han implementado medidas para proteger los
intereses fundamentales de la UE.

Como sefiala Merlino, refiriéndose a la aplicacion del citado articulo 296 (actualmente
articulo 346) y la consiguiente inexistencia de un mercado europeo de bienes y servicios de
defensa, "es la respuesta de la industria de defensa a lo que pueda existir en otros paises"
Fruto de un fuerte proteccionismo impulsado por la competencia”. Otros sectores de otros
paises e incluso de la propia UE (...) . Segtn el citado autor, esta situacion “se ha convertido

realmente en una falta de libre competencia en el mercado de la defensa”.
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Todos los esfuerzos de la Comunidad Europea para armonizar la regulacion de la
contratacion de defensa tuvieron como objetivo emitir la Directiva 2009/81 sobre
contratacion de defensa.

Segun el articulo 13 de la Directiva 2009/81, los contratos GTG quedan ahora expresamente
excluidos de su ambito de aplicacion. Se refieren al suministro o entrega de armas,
municiones y/o material de guerra del gobierno de un Estado miembro al gobierno de otro
Estado miembro. En particular, esto se refiere al suministro de equipo militar o equipo
sensible; obras y servicios directamente relacionados con dichas instalaciones, obras y
servicios utilizados exclusivamente para fines militares, y obras y servicios sensibles. Debido
a las especificidades del sector de la defensa y la seguridad, la contratacion
intergubernamental de equipos, obras y servicios debe quedar excluida del ambito de
aplicacion de la presente Directiva. En el contexto de todos estos avances legislativos, cabe
mencionar el destacado papel de la Agencia Europea de Defensa (AEMA), cuyo mandato
fue reforzado por el Tratado de Lishoa. AED es responsable de identificar las necesidades
operativas, promover y tomar medidas adecuadas para fortalecer la base industrial y
tecnoldgica del sector de defensa, asi como participar en el desarrollo de las capacidades y la
politica armamentistica europea y mejorar la eficiencia del gasto militar. Facilitar la
alineacion de las necesidades empresariales y el uso de métodos de contratacion eficaces y
compatibles.

Desde su creacion en 2004, la funcién principal de la Agencia Europea de Defensa (AEMA)
ha sido apoyar los esfuerzos de los Estados miembros para fortalecer sus capacidades de
defensa en el marco de la Politica Europea de Seguridad y Defensa. Sus objetivos operativos
estan dirigidos a: i) promover un mercado europeo de defensa mas transparente y competitivo

y ii) promover la estabilidad de la base industrial y tecnoldgica de la defensa.
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2.4  El caso espafiol

A diferencia del caso de Per(, Espafia ha previsto una disposicidn especial para establecer y
regular el mecanismo del acuerdo GTG: Real Decreto N° 24 de enero de 2014. 33/2014, que
establecio la ley de 26 de diciembre num. 12/2012. El capitulo 2 trata de medidas
excepcionales para liberalizar el comercio y determinados servicios.

Se trata en realidad de una doble exclusion de las normas generales sobre el cierre de bienes
y servicios. Expliqguemos. El objetivo de la normativa europea es armonizar la legislacion en
materia de contratacion publica. Sin embargo, una de las excepciones a este reglamento
comunitario es el reglamento que prevé la celebracion de contratos para equipos de defensa.
Ademas, los contratos GTG estan exentos de estas normas. De hecho, la Directiva
2009/81/CE no se aplica a la contratacion publica de GTG y su formulacion juridica se deja
en manos de los Estados miembros. Con la Ley de 26 de diciembre No. 12/2012 regula
aspectos como el apoyo a la exportacion de equipos de defensa. EI mecanismo contenido en
él es el mecanismo del tratado GTG, que establece las directrices para este nuevo mecanismo
del tratado.

El contrato GTG se basa en dos condiciones legales:

(i) Relacién horizontal - entre dos paises contratantes, un gobierno extranjero verificado
solicita que el gobierno espariol en actos de tratado le proporcione determinados materiales
de defensa en nombre y por cuenta del gobierno extranjero, prestandole la supervision, el
apoyo logistico y la transferencia de tecnologia necesarios. .

El Ministro de Defensa es el responsable de redactar estos contratos. Algunos elementos
clave que pueden abordarse en cada contrato son: (i) acuerdos de supervision y seguimiento
de los contratos GTG, (ii) reembolso del servicio de defensa, (iii) disposiciones de propiedad

intelectual, (iv) autoridad del servicio de defensa para actuar en interés publico. sobre
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resolucion total o parcial del contrato GTG, (v) disposiciones sobre sanciones e
indemnizaciones, etc.

Ademas, se espera que se introduzca una cuenta de estado de activos para financiar lacompra
de materiales de defensa. De esta forma, los flujos financieros que operan en esta relacion no
estan relacionados con el tesoro espariol, sino con la cuenta de situacién de fondos creada por
el gobierno extranjero para cumplir con sus obligaciones. Esto garantiza que el gobierno
extranjero sea responsable de los intereses de demora, las compensaciones y cualquier otro
gasto incurrido por el contratista como resultado de la ejecucion del contrato.

(ii) Relaciones verticales. - En esta relacion, el Estado espafiol selecciona al contratista que
suministra bienes y/o servicios al pais, en base a la relacion que mencionamos en el parrafo
anterior y utilizando sus disposiciones contractuales internas. Paises extranjeros.

De esta forma, los contratos celebrados entre el Ministerio de Defensa y empresas espariolas
de la industria de defensa como consecuencia de acuerdos intergubernamentales serén en
nombre y por cuenta del gobierno extranjero, por cuenta y riesgo del gobierno extranjero.
De este modo, la propiedad pasara directamente del contratista al gobierno extranjero.
Asimismo, el Ministerio de Defensa conservara el derecho de resolver contratos con
empresas radicadas en Espafia por motivos de interés publico. En definitiva, es una cifra
comparable a los contratos con terceros. Sin embargo, cabe sefialar que este modelo de
contrato GTG propuesto por Espafia se corresponde con su bagaje industrial, confirmado por
la consolidacion de determinadas empresas dedicadas al sector de defensa y seguridad, a

pesar de la paulatina reduccién de los presupuestos globales de defensa80.
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CAPITULO IlI

DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS

3.1. Actualizacion de los Factores de Evaluacion en las Contrataciones del
Estado

los criterios de evaluacion se establecen para garantizar la calidad del producto ofrecido. No
deben verse como restricciones para los empresarios, sino como una herramienta para
asegurar que el producto se adapte a las necesidades del Estado.

Los factores de evaluacion son tan importantes que determinan la seleccién de la oferta mas
ventajosa. Esta seleccion no se basa solo en el precio, sino también en factores como la
calidad del producto, el impacto ambiental, la transferencia de riesgos, el ciclo de vida del
producto, la reduccién de barreras burocraticas y otras consideraciones relevantes.
Tomando un ejemplo del derecho comparado, facil de entender y adaptar a nuestro
ordenamiento juridico, que fue confirmado en relacién con el 4 de diciembre de 2003 - Caso
C-448/01, EVN y Wienstrom GmbH, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
no solo eligio la oferta mas ventajosa en cuanto a los indicadores econémicos del contrato de

suministro, sino que también evalu6é activamente los factores ambientales para que el
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suministro de electricidad (generacion, transporte y distribucion) se produjera a partir de
fuentes de energia renovables, es decir, entorno de usuario Las normas sirven como guia para
lograr la satisfaccion del interés publico en un area tan compleja, que incluye muchos
aspectos técnicos y legales, donde "la mayor inversion y produccion de electricidad se realiza
en fuentes de energia no convencionales"”, electricidad renovable en general. presenta
desafios para su promocion frente a fuentes de energia convencionales. Las principales
desventajas, que estan relacionadas basicamente con aspectos técnicos y de mercado, asi
como con razones legales e incluso sociales”133Pero hay que recordar que los factores de
evaluacion en las soluciones técnicas no son "puramente econémicos", lo que en si mismo
no significa que no tengan importancia econdémica, ya que siempre incluyen utilidad y costos
econémicos a largo plazo. . La LCE y su RLCE proporcionan multiples factores de
evaluacion en el contexto del procedimiento contractual, y la discrecionalidad de las
entidades competidoras es limitadal35. Esto no siempre conduce a acciones arbitrarias o
injustificadas136, ya que la Comision debe estar preparada preparando la base
administrativa. Al mismo tiempo, los puntos del factor de calificacion se determinan dentro
del alcance especificado en el reglamento, excepto para la compra de bienes generales. y
servicios y deberdn cumplir con el "sistema de bloqueo™ a que se refiere el inciso 43 del
estatuto. Los RLCE, es decir, los factores técnicos que el Comité Especial considere
relevantes para la evaluacién, ademas de los especificados en las normas, deben ser objetivos
y consistentes y cumplir con los estandares de razonabilidad y proporcionalidad.

Los articulos 44, 45, 46 y 47 del RLCE determinan los factores de evaluacion para los
contratos de suministro, servicios generales, servicios de consultoria y contratos de
ingenieria, respectivamente -los "criterios de evaluacion™ de los proyectos del RLCE-. En el

caso de los bienes objeto de contrato, es precisamente ese factor el que mas regula el factor
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de evaluacién, porque se sabe que por la naturaleza y funciones de la contratacion se deben
cumplir requisitos superiores, que deben cubrir la realizacion del interés publico. En este
sentido, los factores de evaluacion especificados actualmente en nuestro sistema de contratos
dependen del tema del procedimiento de contrato e incluyen términos de entrega,
experiencia, disponibilidad de servicios y repuestos, capacitacion personal del solicitante,
personal de desarrollo del proyecto, licitador comercial garantizado o desempefio del
fabricante. , cumplimiento de suministros o servicios, mejoras tecnoldgicas y elementos
denominados "otros factores”. La Comision especial podria considerar factores
medioambientales en la adjudicacion de la obra, pero no tienen la experiencia o la
especializacién necesaria para desarrollar estos criterios. Ademas, el Ministerio del Ambiente
no ha tenido una participacion significativa en este proceso. En cambio, el PRLCE recién
publicado define una lista muy especifica de 137 criterios de evaluacion, lo que resulta "més
facil™ al reunirlos en un articulo y distinguir tres situaciones: una es propiedad general,
servicios. El trabajo de caso establece ciertos estandares donde se menciona acertadamente
la sostenibilidad ambiental y social, lo cual se explicard més adelante. En segundo lugar, no
especifica criterios de evaluacion de la sostenibilidad ambiental y social para
recomendaciones generales o consultas de construccion. Finalmente, esta la contratacion de
servicios de consultoria personal.

La Comision puede considerar criterios ambientales en la adjudicacion de la obra, pero no
tiene la experiencia y conocimiento necesarios para desarrollar estos criterios. Sin embargo,
la posibilidad de incluir otros factores de evaluacion en las bases administrativas esta abierta,
siempre y cuando sean objetivos, consistentes, razonables y proporcionales a la finalidad de
la convocatoria. Por otro lado, el articulo 43 del RLCE establece que en cada base se deben

especificar los factores de evaluacion, los criterios aplicables, los puntos, el método de
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asignacion para cada solicitante y la documentacion de la justificacién de la asignacion. En
otras palabras, una evaluacién adecuada implica una obligacidn negativa de actuar, es decir,
determinacion de factores desproporcionados y/o incompatibles con el objeto de la
invitacion, cuyo importe constituya un elemento de la direccion del contrato o cuya
valoracion sea decisiva para el resultado del contenido del contrato, Propuestas de

cumplimiento.

3.2.  ¢Comoy de qué manera fomentar una contratacion publica sostenible?
Un criterio adicional para la evaluacion de la propuesta técnica.

Como ya hemos mencionado, nuestras normas especiales de contratacion publica no tienen
en cuenta directa o indirectamente los estdndares ambientales que tienen en cuenta los
desarrollos recientes, ya sea que estén contenidos en las reglas especiales o en la llamada ley
global de contratacion publica Rodriguez-Arana. Regla 138. Por lo tanto, la contratacion
publica no se utiliza como un instrumento juridico a priori para lograr objetivos
ambientales139, y esta situacion tiene un lugar en la doctrina y jurisprudencia comparada,
especialmente en aquellas donde el derecho ambiental se integra de manera segura y
plenamente verificable. sistema. en tratados nacionales por diversas razones y pacificamente
incorporados en diversos textos. Por lo tanto, es importante considerar como conciliar los
principios de sostenibilidad ambiental con el desarrollo econémico.

En este sentido, es necesario un acto normativo sobre la inclusion de los factores de
evaluacion actuales y, en concreto, la inclusion de criterios de evaluacion ambiental y
métodos de evaluacion adecuados, de modo que la normativa existente -proyectos en curso
en el Ministerio de Economia y Hacienda- sea la opcion correcta. Un punto de partida
importante, actualmente en discusién y que pronto se revelard, es una oportunidad valiosa.

Con esta combinacion 6ptima, afrontaremos un proceso de contratacion publica que preserve
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el medio ambiente y asegure una adecuada proteccion ambiental. Esto significa que se debe
establecer un vinculo entre la politica ambiental a nivel nacional, la legislacién ambiental
general y el Decreto Legislativo no. 10. 1017. Este enfoque aborda la falta de coherencia
legislativa y la ambigliedad encontrada en nuestro actual sistema de tratados en relacion con
la sostenibilidad ambiental. Hablando de la inclusion de estandares ambientales en la
contratacion publica, el profesor espafiol CASADO sefial6 que la contratacion publica verde
es una herramienta de mercado que sirve para proteger el medio ambiente. También insiste
en lo siguiente: "Si tenemos en cuenta los acontecimientos en curso, la paulatina
incorporacion de instrumentos de mercado a los métodos de intervencion administrativa de
proteccion del medio ambiente, basados en la cooperacion entre las administraciones
estatales y los ciudadanos al servicio de la proteccion del medio ambiente. y lo que Papel
trascendente de la politica medioambiental La relevancia en la politica medioambiental de
los objetivos fijados de desarrollo sostenible y la consecucion del modelo de desarrollo méas
sostenible, cuyo uso puede aportar numerosos beneficios, como beneficios medioambientales
e inversiones en sistemas mas eficientes. la gestién de los recursos naturales, como los
beneficios econdémicos, un impacto positivo en el fomento de la innovacion tecnoldgica o su
papel ejemplarizante a la hora de hacer que las empresas y los ciudadanos sean mas
respetuosos medioambientalmente y socialmente en la promocién de comportamientos mas
responsables. Si se incorpora un factor medioambiental, los competidores podran ofrecer
bienes, servicios y obras que se ajusten mejor a las necesidades ambientales de la Entidad, lo
que contribuird a un mercado mas competitivo y mas sostenible. Sin embargo, a pesar de
ello, cabe sefialar que en el desarrollo de este trabajo, mediante resolucion ministerial N°
216-2015-EF/15, que literalmente significa b) § 1, articulo 30, se emitié el proyecto de ley y

reglamento N° 30225. se refiere a "caracteristicas especiales previstas para el objeto del
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contrato, tales como caracteristicas relacionadas con la sostenibilidad ambiental o social” (el
subrayado es nuestro), que también puede establecerse como un criterio adicional. De este
modo, aunque sea cierto, se trata de un proyecto que estara sujeto a observacion y
perfeccionamiento y, si es necesario, a modificaciones, y nos queda claro que nuestros
legisladores hicieron bien en afiadir "precio™ - es una norma general conjunto de criterios-
consideraciones medioambientales, que seran desarrollados y completados por cada
organismo publico individual, preparando las bases administrativas para la gestién de cada
contrato especifico.

Lo que merece critica y por tanto debe mejorarse es que los legisladores no siguen los mismos
criterios "ambientales” en las sesiones generales y en el trabajo. Asimismo, las referencias a
la sostenibilidad ambiental o social en los proyectos requieren de parametros de
conceptualizacion fijos para poder determinar objetivamente cuando, bajo qué condiciones y
en qué medida el convocante se encontrard en una situacion en la que se pueda utilizar la
sostenibilidad ambiental o la sostenibilidad social. Se pueden proporcionar aclaraciones a
través de directivas o diversas declaraciones emitidas por la OSCE, pero la mejor manera son

los acuerdos de cAmara, cuyo objetivo es establecer estandares inquebrantables.

3.3.  Hacia una labor planificadora del Titular de la Entidad, el Area Usuaria
y el Comité Especial en la fase in fieri de los procedimientos de seleccion

Por las consideraciones mencionadas en el apartado anterior, el principio de sostenibilidad
ambiental encuentra una mejor formula préctica en la inclusion legislativa de criterios
ambientales en los factores de evaluacion y RLCE ya determinados, pero la solucion no debe
referirse sélo a, sino a todos. Cualquier organismo publico, en el ejercicio de sus derechos

contractuales, l6gicamente intenta conseguir la mejor satisfaccion de los intereses publicos,
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y por tanto ya no se trata sélo de una declaracion de previsiones e intenciones, sino que todos
los 6rganos implicados en la administracion publica deben actuar en consecuencia. Forma
Articulo 3°. Ambito de aplicacion

Esta Ley incluye las entidades referidas en el término genérico "unidad". Estos incluyen:

(a) Los gobiernos nacionales y sus agencias y departamentos.

(b) autoridades locales y sus agencias y departamentos asociados.

(c) Gobierno local y agencias y departamentos relacionados.
d) Organos constitucionales auténomos.
e) Universidades estatales.
f) Comité de Beneficencia y Participacion Social.
g) Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru.
h) Fondos de salud, vivienda, prevision y otros fondos de analoga naturaleza pertenecientes
a las Fuerzas Armadas del Peru y a la Policia Nacional.

i) empresas publicas, incluidas empresas publicas y privadas, ya sean propiedad de

autoridades nacionales, regionales o locales, y empresas mixtas bajo el control de empresas
publicas.
j) todas las entidades publicas que se rigen por el Estado peruano, asi como todos los
organismos y unidades de estas entidades, podran usar este modelo para incorporar un factor
medioambiental a sus requerimientos. Estos organismos pueden ser instituciones auténomas,
fondos y programas, entre otras. Todo esto debe estar en linea con la Constitucion peruanay
los demaés reglamentos, decretos y normas que les corresponden, deben incorporar un factor
medioambiental a sus bases de contratacion. Y todo esto debe ser coherente con la legislacion
peruanay sus principios.

3.2. Esta ley se aplica a los contratos que debe realizar la entidad.
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Entrega de bienes, servicios u obras contra el pago de un precio o

Remuneracion adecuada con cargo a fondos estatales y otras obligaciones resultantes

Esto se refiere a la calidad de los proyectos contratados. Cuidadoso y eficiente desde la
contratacion publica. Lo verde puede verse como un contrato para la innovacion y el respeto.
Mejora medioambiental, mejor consolidacion -usando la formula contraria- faltan y acciones
para ocultar variantes de decisiones de la autoridad estatal ambiente.

Por lo tanto, lo anterior significa que las instituciones involucradas en la contratacion publica
tienen la obligacion de promover efectivamente la contratacion publica verde o sustentable,
las cuales deben asegurar la sostenibilidad ambiental para alcanzar el objetivo de la
contratacion publica, ajustar sus requisitos, investigar y desarrollar sistemas de gestion
administrativa. Basado en estandares mas ecoldgicos. Lo que si esta claro es que el articulo
13 de la LCE establece que la elaboracion de las especificaciones técnicas se realiza por areas
usuarias y establece claramente su finalidad publica para el mejor cumplimiento de cada
sujeto, asi como el organismo responsable, que en algunos casos es un contrato. Entendemos
que la esencia de las normas es dirigir a las agencias internas a ejecutar efectivamente los
contratos con la mayor objetividad y eficiencia posible para satisfacer las necesidades
publicas que motivaron ciertos contratos. Por lo tanto, antes de explorar el método correcto
e ideal de coordinacion que se requiere para crear normas dispositivas, es necesario definir
brevemente las funciones principales del profesional, el alcance, el contratista y finalmente
el sujeto. Seleccion especial. También es importante insistir en que las organizaciones
publicas y los empresarios privados, buscando la coordinacion y cooperacion antes
mencionada, deben apuntar a la misma direccion estratégica para lograr el cumplimiento y
mantenimiento de los sistemas regulatorios, especialmente los actos regulatorios. Contratos

de gestion de activos que sirvan al interés publico.
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Las funciones de las instituciones involucradas en la unidad oferente se encuentran definidas
con caracter general en el articulo 5 del RLCE y demas disposiciones legales y
reglamentarias. La primera organizacion requerida para asegurar la sostenibilidad ambiental
es el dominio usuario, que es aquella organizacion cuyas necesidades se espera satisfacer
mediante algun tipo de contrato o, dada su profesionalidad y funciones, a través de una
empresa que le comunique otros requisitos establecidos. agencia. Un memorando o cualquier
otro documento técnico y relevante que defina los estandares internos de la entidad y cumpla
con sus objetivos de politica institucional. Sin entrar en un analisis exhaustivo, las funciones
principales del area de usuarios (redaccion similar reservada al articulo 8 del PRLCE) son
las encargadas de definir con precision las caracteristicas, estado, cantidad y calidad de los
bienes, servicios u obras requeridas para realizar el servicio. . Para realizar sus funciones, las
especificaciones deben cumplir con reglamentos técnicos, metrologia y/o normas sanitarias
nacionales.

La organizacion contratante (OEC) es la unidad orgénica de la entidad que realiza actividades
relacionadas con la gestion del suministro, muchas veces denominada "logistica” o
"suministro”, cuyas funciones estan claramente descritas en el articulo 12. RLCE, como se
menciond anteriormente, son las especificaciones técnicas definidas por la region del usuario
como soporte avanzado. A estos requisitos técnicos especificados, la autoridad responsable
de la celebracion del contrato podra adaptar estas caracteristicas -siempre previa
autorizacion- si, en su opinion, esto no contribuira a maximizar el valor de los fondos147. Es
decir, la principal tarea de la OEC es evaluar las oportunidades que ofrece el mercado 148 en
funcion de las especificaciones técnicas o de la tarea de trabajo previamente definida por el
area usuaria y que pueden o pueden contribuir mejor a la definicion y mejora de la

sostenibilidad. y los factores de evaluacion que desarrollara el Comité Especial caso por caso.
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CAPITULO IV
RESULTADOS OBTENIDOS

Conclusiones

1. Los procedimientos de contratacion publica, por su propia naturaleza, tienen como
objetivo elegir las mejores soluciones técnicas y economicas para el interés publico.
En este sentido, se celebran contratos con los socios privados mas adecuados para el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras de
construccion, con el fin de lograr la prosperidad mutua. Dada su importancia, el sector
de contratacion publica representa el 10% del producto interno bruto y el 40% del
gasto publico, lo que subraya el papel del gobierno como actor lider en los mercados
de contratos.

1. La Oficina de Supervision de las Contrataciones Publicas (PPO) es una institucion
especializada responsable de la implementacion efectiva de las disposiciones
contractuales en los procedimientos de seleccion solicitados por las autoridades
publicas. Su principal responsabilidad es vigilar y velar por el pleno cumplimiento de

la Ley de Contrataciones Publicas, sus reglamentos y actos juridicos relacionados.
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Esto significa que las administraciones publicas deben estar suficientemente
formadas para adaptarse a las tendencias globales actuales en materia de contratacion
publica.

El Peru debe adaptarse a esta nueva realidad juridica y superar y hacer obsoleta la
aparente premisa de que cualquier esfuerzo por promover y lograr la sostenibilidad
ambiental es incompatible con la necesidad de promover y lograr el desarrollo
econémico nacional. EI objetivo es evitar conflictos socioambientales entre las
regulaciones destinadas a fijar estandares ambientales y la legislacion destinada a
establecer medidas para alentar y promover la inversion privada nacional. Sin
embargo, se trata de un malentendido causado por una falta de conciencia ambiental,
que permite ver que alin queda un largo camino por recorrer en politicas publicas para

promover un cambio horizontal para todos los actores econdmicos.
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Recomendacion

1. Verificar el registro del proveedor ante el RUC y autorizarlo a proporcionar un
domicilio fiscal verificable y fecha de inicio para garantizar que el proveedor sea
oportuno y cumpla con la entrega de bienes o servicios.

2. Confirmar que el proveedor esté incluido en el Registro de Proveedores Nacionales
de Bienes y Servicios (RNP) de la OSCE.

3. Confirmar la experiencia del proveedor en este campo.
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ANEXOS
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