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INTRODUCCION

“Las personas vivirian un poco mas si

no supieran su edad cronologica. La edad se encarga
de imponer ciertas restricciones a las cosas”. -

Karl PILKINGTON, presentador, comediante, actor,

productor y autor.

Mediante el presente Trabajo de Suficiencia Profesional, hacemos llegar a la
comunidad universitaria, especialmente a la de nuestra querida Alma Mater, la
Universidad Peruana de Ciencia e Informatica -UPCI- como expresion de esta corta pero
trascendental experiencia, en circunstancias previas a nuestra legitimacion como formales
aspirantes al Titulo Profesional de Abogados , ante el Jurado calificador, en acto publico
y de oposicion que, el Decanato de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica,

oportunamente sefialara.

El titulo atribuido al trabajo que se ha precisado, es de “LA INDEMNIZACION
COMO CUESTIONAMIENTO IMPLICITO A UN REGIMEN PENSIONARIO
CADUCO: CASO DE LA INDEMNIZACION N°03732-2011-0-1706-JR-CI-02,
ANOS 2011-2019”, el cual es especifico y omnicomprensivo a la vez, pues encara de
manera concreta algunos aspectos de la problematica socio-juridica de la indemnizacion
previsional, como un hecho que involucra al Estado, a través de la Oficina de
Normalizacion Previsional, como entidad involucrada en actos que trasgreden desde

dentro nuestro propio ordenamiento juridico, por acto de comision, pero sobre todo de
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omisién que muchas personas, desde los mismos angulos, ya por varios afios, han tenido

a bien denunciar.

La indemnizacion previsional es un legitimo reclamo presentado generalmente por
los pensionistas de la Tercera Edad ante la autoridad jurisdiccional con el fin de solicitar
la reparacion no solo en el &mbito legal sino también constitucional de derechos laborales
conculcados, en el contexto de la prestacion de servicios por largos afios de vida laboral
o convencional ante un empleador pero donde el Estado que a través de su Organo
responsable, en este caso la Oficina de Normalizacion Previsional, no ha cumplido ni en
la actualidad cumple con su obligacion de proteger al cesante o pensionista, a pesar que
su propia ley orgénica y la constitucional asi lo establezcan, demostrando una vez mas
la insensibilidad del aparato estatal representado en esta inefable entidad, es asi que se
pone al descubierto | carencia de doctrina legal que versa sobre esta materia y sobre los

sistemas pensionarios vigentes y caducos en el Per.

Para concretar el Proyecto del trabajo incoado, se han tenido sin duda que tener buscar
un tema que podamos desarrollar en base a conocimiento previo, asu vez seleccionarlo e
idear la planificacion, pauteo, organizarlo y finalmente ejecutarlo, realizando actos de
investigacion de caracter heuristico sobre la cuestion, para lo cual se ha tenido que
recurrir a diversos métodos. Tales como el anélisis, la deducibilidad, la interpretacion, la

documentalidad, entre otros.

El trabajo puesto en desarrollo, sin duda me ha llevado a encontrar que por sus
caracteristicas presenta limitaciones, tanto de contexto, de territorialidad o de orden

espacial, a lo que se agrega la temporalidad de la realizacion.

El trabajo desarrollado esta orientado por el interés de conocer la tematica de la

trasgresion a los derechos laborales de los trabajadores de la tercera edad, los cuales son
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conculcados por la propia autoridad administrativa que ha designado el Estado, y por
cuya condicion tiene la condicion de entidad demandada, junta a otras de accion
colateral. Sin embargo, no es el Unico interés, también estan los de indole académico y

de aspiracion profesional

También es motor y motivo de esta publicacion académica, los objetivos de su
desarrollo, los que se vinculan con el manejo de los elementos de analisis de los efectos
nefastos de un sistema pensionario que no solo agrede los derechos laborales y
pensionarios, sino también los de contenido juridico-social, lo mismo que los de caracter
politico y econémico, todos los cuales confluyen e influyen en forma determinante en la
vida y el destino del universo de derechohabientes de la tercera edad en el territorio

peruano.

El desarrollo del trabajo, se ha producido absolviendo los cuatro capitulos méas las
conclusiones y recomendaciones que exige el Reglamento universitario respectivo, cada

uno de los cuales tiene sus propias caracteristicas, como se podra verificar.
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CAPITULO I: Planificacion del Trabajo de Suficiencia Profesional

La realidad problematica de la Indemnizacion como sancién a un régimen

pensionario caduco en el Perd y el Mundo en el afio 2022.

Segun la (Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.), 2022), “las pensiones son la
rama de la proteccion social mas desarrollados en América Latina y el Caribe. En este
continente, todos los paises tienen un sistema contributivo establecido, donde casi todos
han introducido al menos un programa no contributivo en los ultimos decenios. En la
mayoria de los programas no contributivos se brindan pensiones de asistencia social que

estan sujetas a comprobacion de recursos”.

Actualmente, el problema pensionario se considera también “como un problema de
derechos humanos, por lo que, cabe sefialar que la problemaética del pensionista peruano
dejo ya de ser un problema sectorial 0 una preocupacion tematica aislada, para convertirse
en parte de la problematica general de los derechos humanos en el Mundo”. Consta asi —
como no constaba antes— en los reportes sobre la violacion de los derechos humanos en
el pais, no solo reportados por la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
(CNDDHH), sino “por los mas importantes 6rganos del sistema universal y regional de
proteccion de los derechos humanos, tales como el Comité del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Comision de Expertos en Normas
Internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo o en la propia Comision
Interamericana de Derechos Humanos, donde espera un inminente y crucial
pronunciamiento relativo al primero de los casos sobre esta materia que son de

conocimiento en la Comision”.

El lenguaje de las organizaciones de pensionistas y la fundamentacién de los

jueces al ventilar casos relativos a este tema “se circunscriben cada vez con mas
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entusiasmo, en ambitos que antes eran patrimonio de especialistas. Y esto no es casual.
Parece responder —-més bien—a una feliz sinergia que ha hecho més patente, en este ambito
y en estos afios, las nociones de universalidad, indivisibilidad e interdependencia de todos
los derechos humanos. La idea de que el derecho a la seguridad social, es parte de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, impone al Estado y a otros actores (tales como
los organismos financieros multilaterales que promueven las reformas privatizadoras de
los sistemas de pensiones), un deber de respeto, proteccion y realizacion que no puede
seguir siendo soslayado. Y, finalmente, que en aras del cumplimiento de este deber es

todavia mucho lo que se puede hacer”.

En nuestro continente latinoamericano — caribefio, existen sistemas previsionales que
tienen grandes objetivos: primero, proporcionar un ingreso “suficiente” para lograr
satisfacer las necesidades béasicas de los adultos mayores (para evitar la pobreza en
tiempos de la vejez) y, en segundo lugar, evitar las caidas abruptas en la capacidad de
consumo al llegar a la edad de jubilacién, donde se presenta una suavizacion del consumo.
“Pero existe la atingencia que cuando aparece en nuestro continente el disefio original de
los sistemas de prevision social, los objetivos de estos no contemplaban la cobertura a la
totalidad de los adultos mayores de la region. Es mas, si lo relacionamos con la tradicion
de la Europa continental, el objeto de aseguramiento previsional lo constituian los
trabajadores asalariados que tenian una relacion de dependencia con un empleador o
patrono, siendo que la cobertura de los sistemas de prevision social estaba destinada a ser
baja. Fue por eso que a finales de los afios ochenta o inicios de los noventa, es decir medio
siglo después, muchos de los sistemas previsionales de la region registraban tasas de
cobertura inadecuadas, donde el porcentaje de adultos mayores que recibian una pension
apenas superaba el 30% en la gran mayoria de los paises y en algunos de ellos rondaba

hasta el 10%”".
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Sin embargo, es resaltante que, en un numero importante de paises, “entre los
cuales encontramos a algunos paises del Caribe, lo mismo que en el Estado Plurinacional
de Bolivia, Guyana y, en el 2019, México, se han adoptado pensiones universales las

cuales se financian con impuestos”.

Un hecho que motiva también gran significacion es que, “a pesar de la existencia
cronica o endémica de problemas en la regidn latinoamericana, en los Gltimos afios se
haya permitido el logro de avances sustanciales en la extension de la cobertura efectiva
de las pensiones. Es asi que, en el afio 2000, s6lo 34 paises pudieron alcanzar una
cobertura efectiva del mas del 90% de la poblacion que superaba la edad legal de
jubilacién, en el periodo 2015 a 2020, que ascendi6 hasta a 78 paises en esa categoria y
en donde, la concesion de pensiones abarca a menos del 20 por ciento de las personas de

edad, el cual se redujo a 48, en comparacion con otros 73 paises en el aiio 2000”.

Por eso es que, en las actuales circunstancias no resulta siendo ninguna novedad
que “muchos paises del mundo hayan avanzado significativamente hacia el logro de la
cobertura universal de las pensiones. Algunos paises, como el Estado Plurinacional de
Bolivia, Botswana, Lesotho, Namibia y la Republica Unida de Tanzania (Zanzibar),
establecieron regimenes universales no contributivos financiados mediante impuestos, y
otros, como Cabo Verde y Trinidad y Tobago, estén cerca de alcanzar la universalidad

mediante una combinacidn de regimenes contributivos y no contributivos”.

Es asi que, “un numero considerable de paises ha conseguido extender la cobertura
efectiva: Bangladesh, Belarus, Belice, Ecuador, India, Republica de Corea y Viet Nam,
entre otros y en muchos paises, la extension de la cobertura se ha logrado principalmente
mediante el establecimiento o la extension de regimenes de pensiones no contributivas,
gue proporcionan al menos un nivel basico de proteccién a muchas personas de edad, y

otros paises han combinado la extension de los regimenes contributivos a grupos de
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poblacién que anteriormente carecian de proteccidn con otro tipo de medidas. Si bien la
puesta en marcha de mecanismos financiados mediante impuestos y dirigidos a las
personas desprotegidas hasta ese momento ha permitido extender la cobertura efectiva, a
menudo el nivel de las prestaciones sigue siendo insuficiente para asegurar a los

beneficiarios, condiciones de vida sanas y convenientes”.

Las experiencias “de Argentina, Bolivia, Brasil y Chile aportan un mensaje
claramente positivo: eliminar la pobreza en la vejez es posible. Pero, al mismo tiempo,
presentan una advertencia: proporcionar esa cobertura universal exige grandes
movilizaciones de recursos. Como no existen fuentes de financiamiento adicionales de
facil acceso (tributarias o no), los Estados trasladan al sistema de pensiones recursos
importantes que se podrian destinar a las necesarias inversiones en infraestructura, salud

y educacion”.

En el caso peruano, por ejemplo, segln lo revela la (Federacion Internacional de
Administradoras de Fondo de Pensiones -FIAP-., 2022), cuya sede sorprendentemente la
encontramos en Santiago de Chile, “la deuda que le tiene el Estado peruano, entre
entidades del gobierno nacional, gobiernos regionales y municipios, con trabajadores
afiliados al Sistema Privado de Pensiones (SPP), asciende a S/14,971,032,456, segun el
ultimo reporte a setiembre 2022, elaborado por la dicha Asociacion de Administradoras

de Fondos de Pensiones”.

A esa fecha, “eran 2,565 instituciones publicas las que descontaron mensualmente
el sueldo a 418,766 trabajadores y no lo depositaron en sus cuentas individuales de

capitalizacion en la AFP correspondiente, afectando su pension futura”.

La entidad “con mayor deuda publica es el Ministerio de Educacion, con una

deuda nominal de S/ 5,733.656, que asciende de S/ 1,249.973.757 por intereses
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moratorios, seguido por la Gerencia General del Poder Judicial con S/ 2,396.925,
actualizandose a S/ 375,745.022 de deuda”.

En el caso de las regiones, lidera “el area de Educacion del Gobierno Regional de

Piura con una deuda de S/ 574,609.364 incluyendo intereses”.

Mientras que, en el caso de las municipalidades, lidera la lista “el municipio de La

Victoria, debiéndole S/ 288,383.466 a trabajadores afiliados al SPP”

A continuacion, presentamos las listas con las 10 entidades publicas peruanas a

nivel nacional, regional y municipal con mayores deudas:



Gobierno Nacional del Peru

Entidad

Ministerio de Educacion-Sede Central

Gerencia General del Poder Judicial

USE 02 San Martin de Porres

Jurado Nacional de Elecciones

USE 04 Comas

USE 03 Cercado

USE 05 San Juan de Lurigancho

USE 01 San Juan de Miraflores

USE 07 San Borja

Ejército Peruano

Dpto.

Lima

Lima

Lima

Lima

Lima

Lima

Lima

Lima

Lima

Lima

Nominal

S/.5,733,656

S/.2,396,925

S/.2,092,466

S/. 173,386

S/.2,416,963

S/.2,810.213

S/.2,151,761

S/.2,090,513

S/.1,767,698

S/.1,831,615

21

Actualizada

SBS

S/.1,249,973.757

S/. 375,745022

S/. 128,151,551

S/. 89,789,905

S/. 84,141,002

S/. 76,453,187

S/. 74,453,019

S/. 60,927,757

S/. 50,570,056

S/. 48,338,801

Fuente: Federacion Internacional de Administradora de Fondos de Pensiones,

FIAP.

Pero el problema pensionario, no s6lo lo es por los distintos tipos de regimenes

existentes y con caracteristicas propias, sino que, también por la forma como se cumple

con reconocer los derechos pensionarios y asi como con la legislacion existente que la

regula, pues hay Estados muy rapaces, administradas y gestionados por funcionarios con

comportamientos criminales que en vida, se apropian de montos dinerarios mas 0 menos

inmensos de grupos de trabajadores, muchos de ellos jubilados. Y es por eso gque éstos
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tienen que recurrir a sede internacional a organismos de justicia supranacional, para poner
a buen recaudo sus derechos legales y constitucionales, relacionados a sus actividades de

origen laboral.

Eso ha sido denunciado por la jurisprudencia internacional, como la que proviene de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Sentencia del 28 de febrero del 2003
sobre Fondo, Reparaciones y Costas, Caso denominado “Cinco Pensionistas vs. Peru”,
donde la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (a la que en adelante se llamara
“la Comision” o “la Comision Interamericana”) sometio ante la Corte una demanda contra
el Estado del Peru (al que en adelante so6lo se le nombrara como “el Estado” o “el Pera”),
la cual origind la denuncia N° 12.034, recibida en la Secretaria de la Comision el 1 de

febrero de 1998.

La Comision presento la demanda con base en el articulo 51° de la Convenciéon
Americana, con el fin de que la Corte decidiera si el Estado violo los articulos 21°

(Derecho a la Propiedad Privada), 25° (Proteccion Judicial) y 26° (Desarrollo Progresivo)
de la Convencion Americana, en relacién con las obligaciones establecidas en los
articulos 1°.1 (Obligacién de Respetar los Derechos) y 2° (Deber de Adoptar
Disposiciones de Derecho Interno) de dicho tratado, debido a la modificacion en el
régimen de pensiones que los sefiores Carlos TORRES BENVENUTO, Javier MUJICA
RUIZ-HUIDOBRO, Guillermo ALVAREZ HERNANDEZ, Reymert BARTRA
VASQUEZ y Maximiliano GAMARRA FERREYRA (en adelante “las presuntas
victimas”, “los cinco pensionistas” o “los pensionistas”) venian disfrutando conforme a
la legislacién peruana hasta 1992, y por el incumplimiento de las sentencias de la Corte
Suprema de Justicia y del Tribunal Constitucional del Pert “que ordenaron a 6rganos del

Estado peruano pagar a los pensionistas una pension por un monto calculado de la manera
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establecida en la legislacion vigente para el momento en que éstos comenzaron a disfrutar

de un determinado régimen pensionario”.

Asimismo, la Comision solicité a la Corte que ordenara al Estado que otorgara una
compensacion por el dafio moral causado a las presuntas victimas, y que cumpliera con
lo dispuesto en las sentencias de la Corte Suprema de Justicia del Per( el 2 de mayo, 28
de junio, 1 y 19 de septiembre, y 10 de octubre, todas de 1994, y las emitidas por el
Tribunal Constitucional del Pert el 9 de julio de 1998, 3 de agosto y 21 de diciembre,
ambas de 2000, de manera que las presuntas victimas y sus familiares recibieran las
diferencias que se les dejaron de pagar en el monto de sus pensiones desde noviembre de
1992 y los respectivos intereses, asi como que se les continuara pagando un monto
nivelado de sus pensiones. Ademas, la Comision solicit6 a la Corte que ordenara al Estado
peruano que derogara y cesara, de manera retroactiva, los efectos del articulo 5° del
Decreto-Ley N° 25792 de 23 de octubre de 1992. Finalmente, la Comision solicitd a la
Corte que ordenara al Estado que investigara los hechos, estableciera las
responsabilidades por la violacién a los derechos humanos cometida en el presente caso,
y condenara al Estado a pagar las costas y gastos generados en la tramitacion del caso en

la jurisdiccion interna y ante el Sistema Interamericano.

Luego, verificada su competencia, realizado el procedimiento ante la Comision, lo mismo
gue ante la Corte, examinadas las pruebas recibidas: a) Prueba Documental; b) Prueba
Testimonial y Pericial, con la* Declaracion de Carlos TORRES BENVENUTO, presunta
victima, * Declaracion de Guillermo ALVAREZ HERNANDEZ, presunta victima, c)
Valoracién de la Prueba: - Prueba Documental, - Prueba Testimonial y Pericial, la Corte
consider6 HECHOS PROBADOS: HECHOS GENERALES, asi como HECHOS
ESPECIFICOS EN RELACION CON CADA PENSIONISTA: Carlos TORRES

BENVENUTO, Javier MUJICA RUIZ - HUIDOBRO, Guillermo ALVAREZ
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HERNANDEZ, Maximiliano GAMARRA FERREYRA, Reymert BARTRA
VASQUEZ; se pronunci6 sobre la VIOLACION DEL ARTICULO 21° (DERECHO A
LA PROPIEDAD PRIVADA), VIOLACION DEL ARTICULO 25° (PROTECCION
JUDICIAL), ARTICULO 26° (DESARROLLO PROGRESIVO DE LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES), observé el ARTICULO 8°
(GARANTIAS JUDICIALES), el INCUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 1°.1y
2° (OBLIGACION DE RESPETAR LOS DERECHOS Y DEBER DE ADOPTAR
DISPOSICIONES DE DERECHO INTERNO), con APLICACION DEL ARTICULO

63°.1, establecidos los PUNTOS RESOLUTIVOS, LA CORTE, por unanimidad:

1. declaré que el Estado peruano viol6 el derecho a la propiedad privada consagrado en
el articulo 21° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio de los
sefiores Carlos Torres BENVENUTO, Javier MUJICA RUIZ-HUIDOBRO, Guillermo
ALVAREZ HERNANDEZ, Maximiliano GAMARRA FERREYRA, y Reymert
BARTRA VASQUEZ, de conformidad con lo expuesto en los parrafos 93 a 121 de la

presente Sentencia.

2. declard que el Estado peruano viol6 el derecho a la proteccion judicial consagrado en
el articulo 25° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio de los
sefiores Carlos Torres BENVENUTO, Javier MUJICA RUIZ-HUIDOBRO, Guillermo
ALVAREZ HERNANDEZ, Maximiliano GAMARRA FERREYRA, y Reymert
BARTRA VASQUEZ, de conformidad con lo expuesto en los parrafos 125 a 141 de la

presente Sentencia.

3. declar6 que el Estado incumplié las obligaciones generales de los articulos 1°.1y 2° de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en conexion con las violaciones de
los derechos sustantivos sefialadas en los puntos resolutivos anteriores, de conformidad

con lo expuesto en los parrafos 161 a 168 de la presente Sentencia.
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4. declard que la presente Sentencia constituye per se una forma de reparacion

para las victimas, de conformidad con lo expuesto en el parrafo 180 de la presente

Sentencia.

5. decidi6 que las consecuencias patrimoniales que pudiera tener la violacion al
derecho a la propiedad privada, deberén establecerse, en los términos de la
legislacion interna, por los érganos nacionales competentes.

6. decidio que el Estado debe realizar las investigaciones correspondientes y

aplicar las sanciones pertinentes a los responsables del desacato de las sentencias
judiciales emitidas por los tribunales peruanos en el desarrollo de las acciones de garantia

interpuestas por las victimas.
7. decidid, por equidad, que el Estado debe pagar, a las cuatro victimas y a la

viuda del sefior Maximiliano GAMARRA FERREYRA, de conformidad con lo indicado
en el parrafo 180 de la presente Sentencia, la cantidad de US$ 3.000,00 (tres mil délares
de los Estados Unidos de América) por concepto de dafio inmaterial. El Estado debera
proceder a cumplir con lo establecido en el presente punto resolutivo en un plazo maximo

de un afio contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

8. decidid que el Estado peruano debera pagar la cantidad total de US$ 13.000,00 (trece
mil do6lares de los Estados Unidos de América) por concepto de gastos y la cantidad total
de US$ 3.500,00 (tres mil quinientos dolares de los Estados Unidos de América) por
concepto de costas, de conformidad con lo expuesto en el parrafo 182 de la presente

Sentencia.

9. declar6 que los pagos de la indemnizacion por concepto de dafio inmaterial y
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el de las costas y gastos establecidos en la presente Sentencia, no podran ser objeto de

impuesto o tasa actualmente existente o que pueda decretarse en el futuro.

10. declaré que el Estado peruano debera cumplir la presente Sentencia dentro del plazo

de un afio contado a partir de la notificacion de ésta.

11. declar6 que, en caso de que el Estado peruano incurriese en mora, debera pagar un
interés sobre la cantidad adeudada que corresponderd al interés bancario moratorio en el

Peru.

12. decidié que supervisara el cumplimiento de esta Sentencia y dara por concluido el
presente caso una vez que el Estado haya dado cabal aplicacion a lo dispuesto en ella.
Dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion de esta Sentencia, el Estado
peruano debera rendir a la Corte un informe sobre las medidas tomadas para darle
cumplimiento a esta Sentencia, de conformidad con lo expuesto en el parrafo 186 de la

misma.

El Juez CANCADO TRINDADE hizo conocer a la Corte su Voto Concurrente, el Juez
GARCIA RAMIREZ también hizo conocer a la Corte su Voto Concurrente Razonado, y
el Juez de ROUX RENGIFO hizo conocer a la Corte su Voto Razonado, todos los cuales

acompaiiaron a esta Sentencia.

Con la firma del Juez Presidente, Juez Secretario y otros seis jueces dentro de los cuales

estaba el peruano Javier Mario de BELAUNDE LOPEZ DE ROMANA.

Ademas, se integro la Sentencia con el VOTO CONCURRENTE DEL JUEZ Antonio A.
CANCADO TRINDADE (por afadidura JUEZ PRESIDENTE), el VOTO
CONCURRENTE RAZONADO DEL JUEZ Sergio GARCIA RAMIREZ y el también

VOTO RAZONADO DEL JUEZ DE ROUX RENGIFO
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Y asi, como este caso, en el Mundo y de manera especifica también en el Perd, hay
cientos de miles de casos que diariamente los gobiernos de turno enfrentas por
responsabilidad civil, que ocasionan a sus trabajadores, muchos de ellos jubilados, ante
lo cual, a éstos no les queda otra opcion que demandarlos por Indemnizacion por dafios
y perjuicios para que se les pague lo que por ley les corresponde, dafio que ha generado
al patrimonial personal, en forma de lucro cesante y dafio emergente, ademéas de dafio
extrapatrimonial, en forma de dafio personal sicoldgico, moral y a sus proyectos de vida,
por habérseles causado gran afliccion o sufrimiento y posible deterioro de su imagen

personal y social.
La seleccion del tema de trabajo.

Habiendo practicado una revision de la literatura existente, el suscrito procedio a la
identificacion del problema general que genera el cumplimiento de los regimenes
pensionarios en el Perd, los cuales si bien es cierto, se encuentran previstos en nuestra
legislacidn, sin embargo, en la realidad, muchas veces se incumplen, porque las mismas
autoridades administrativas del sistema pensionario, incumplen a propdsito con sus
obligaciones funcionales, abusando del poder que les da, ocupar un cargo publico que la
administracion publica les ha permitido, pero que donde se llega a situaciones donde
hollan los derechos laborales de trabajadores, muchos de los cuales son personas mayores
de edad, a las cuales se les menoscaban los montos reales de sus miseras pensiones,

basandose en una serie de artimafias tinterillescas que rayan en lo delictivo.

Es asi que se escogio como referente casuistico el Expediente Previsional N° 03732-
2011-0-1706-JR-CI1-02, tramitado entre los ANOS 2011-2019, en el cual se demanda
una INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS, siendo la demandante Maria
Herlinda ZAPATA de LLONTOP y demandado la Oficina de Normalizacion Previsional

(ONP), junto al Poder Ejecutivo representado por el Presidente de la Republica, el
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Procurador de Asuntos Judiciales del Poder Ejecutivo de la Republica, al Congreso de la
Republica, representado por su Presidente, asi como al Procurador para Asuntos

Judiciales del Poder Legislativo (Congreso).

Los objetivos del tema seleccionado.

Para su desarrollo se plantearon los siguientes:

Obijetivo principal en los siguientes términos:

Determinar los alcances de la problemaética de la indemnizacién por dafios y perjuicios en

el Peru, afios 2011 — 2019.

Objetivos especificos:

Analisis de caracteristicas sustantivas y procesales de la Indemnizacion por dafios y

perjuicios en el Peru, afios 2011 — 2019.

Deducir los efectos de las decisiones jurisdiccionales en la Indemnizacion por dafios y

perjuicios en el Perq, afios 2011 — 2019.

Métodos empleados para el desarrollo del tema escogido

Para efectos de desarrollar el tema seleccionado, es necesario definir con meridiana
claridad los medios de caracter instrumental que hace posible la realizacién del trabajo

emprendido.

Se emplearan tentativamente los siguientes:

Método Analitico

Método Deductivo

Método Argumentativo légico y retorico
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Método Hermenéutico heuristico juridico

Método Exegético juridico.

1.4. Estrategias empleadas para el desarrollo del tema escogido

El examen del tema relativo sobre la indemnizacion por dafios y perjuicios ocasionados
en el campo previsional de los regimenes pensionarios que afectan a los adultos mayores,
se desarrollaran a partir de la perspectiva de Informe de corte investigativo, sostenido en

las siguientes estrategias:

Estrategia del lugar o situacion espacial en donde se va a desarrollar el contenido del
Informe de corte investigativo sobre la experiencia personal del autor manifestado en el

Trabajo de Fin de Carrera o de titulacion.

Va a responder a la pregunta:

¢En qué lugar o situacion se va a conducir a levantar el informe de corte investigativo

sobre la experiencia personal del autor, de ser el caso?

Estrategia de temporalidad o periodo de tiempo en el cual se va a desarrollar a modo de

informe de investigacion, el Trabajo de Fin de Carrera o de titulacién

Va a responder a la siguiente pregunta:

¢En qué momento o en qué periodo se levantara el Informe de corte investigativo del

Trabajo de fin de carrera o de titulacion?

Estrategia sobre el tema 0 evento, personas o0 grupo de personas, que van a ser objeto de
estudio, tomando como muestra el Expediente de Titulacion, sobre una cuestion de

proteccién social o de Seguridad Social, de caracter pensionario.

Responderé a la siguiente pregunta:
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¢Qué persona o personas, grupos o eventos, van a ser objeto del examen del Informe a
levantarse, tomando como muestra el Expediente de Fin de Carrera o de Titulacion

seleccionado?

Estrategias sobre el modo, forma de cdmo se van a plantear los enfoques 0 métodos de
investigacion que se empleardn para recopilar y analizar los datos contenidos en el

Expediente de Fin de Carrera o de Titulacion seleccionado.

Respondera a la siguiente pregunta:

¢Qué enfoque o enfoques y método o métodos se van emplear para recopilar y analizar
los datos contenidos en el Informe de corte investigativo tomando como referente el

Expediente de Fin de Carrera o de Titulacion seleccionado?

1.5. Prevision del tiempo empleado en el desarrollo del tema escogido

El desarrollo del tema escogido puede darse por alternativas de prondstico, sean

cualitativos y cuantitativos, donde pueden realizarse los siguientes:

+ Andlisis de series de tiempo

Es decir, en qué periodo de tiempo se va a levantar el Informe de corte investigativo sobre

el tema tratado.

+ Analisis de relaciones causales

Es decir, que el desarrollo del Informe de corte investigativo, va explicar las relaciones
de causalidad que han dado pie al antes indicado, asi como los que se producen dentro del
proceso de analisis de las incidencias sefialadas en el texto del Expediente de Titulacién

desarrollado

+ Anélisis de simulaciones
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Es decir, se van a ensayar diversas situaciones alternativas que se pueden presentar en el
curso del desarrollo de actos de acopio y consolidacion de la informacion recopilada y
que sera asimilada a los fines del Informe de corte investigativo que finalmente, va a ser

objeto de sustentacion.

1.6. Recursos operativos empleados

La realizacion del trabajo implicard el uso de recursos operativos consistentes en los
medios de acceso al material referenciable que esta dentro de lo que puede ser objeto de

estudio: libros, revistas, periédicos y demas

También lo podemos encontrar en internet, lo que implica hacer uso de maquinas,

herramientas, etc.

Para el acceso y recojo de la informacion podemos hacer uso de otros trabajadores, uso
de instalaciones ad hoc, presencia en areas fisicas, asi como relaciones con ciertos

proveedores que realizan actividades dentro de proyectos o procesos de investigacion.

Desde otra perspectiva se tendran recursos operativos de caracter econémico-financiero,
material tecnoldgico y recursos humanos operativos que brinden servicios de seleccion,

incorporacion, capacitacion, comunicacion, entre otros0

1.7. Justificacion del trabajo a desarrollar.

El presente trabajo puede justificarse por las siguientes razones:

Por la valoracion tedrica de lo que es objeto de tratamiento que guarda relacién con el la
Indemnizacion por dafios y perjuicios en el ambito previsional, que inexorablemente
causa dafio irreparable a las personas mayores de la tercera edad. Para la comunidad de
usuarios de la literatura juridica en materia previsional y laboral, es una fuente rica de

experiencia procesal que vincula a los abogados con un sector enorme de la sociedad,
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como es aquél que abarca a la poblacion de los “jubilados™, es decir a los adultos mayores,
aquellos héroes andnimos que entregaron su vida a servir a la sociedad, en la
administracion laboral publica o privada, y donde puede decirse que, en cada uno de ellos
hay una historia propia, una a veces mas esforzada y sacrificada que la de otros, tratando
de sacar adelante, a veces, a la familia, a los hijos que dependen Unicamente de él. Para
la comunidad de profesionales del Derecho es también éste, un &mbito de reflexion y de
debate académico sobre el conocimiento que existe en materia laboral y previsional,
dentro de la cual existen también distintos enfoques, diferentes teorias que pueden
conducir a resultados esperados e inesperados, por lo que llegan a constituir epistemologia

distinta del mismo.

Por las implicaciones préacticas, de modo implicito el presente trabajo postula el desarrollo
de una investigacion intelectual propia que embarca a sus autores, los suscritos, para
encontrar solucion a la problematica propuesta y da origen a los planteamientos tentativos
que se esbozan, para lo cual se adoptan diversas estrategias de trabajo, tanto como
alternativas para encontrar respuesta a las actividades, proyectos y eventos que nos
circundan. Su contenido se cifie al campo de desarrollo en materia forense, es decir en el
campo del Derecho, en la perspectiva de los Estudios de Pregrado, relacionados con el
aspecto procesal previsional, laboral y de seguridad social, de un sector sensible y
altamente vulnerable de la sociedad, como es la defensa y salvaguarda de los derechos

irrenunciables de los adultos mayores.

Por las valoraciones metodoldgicas, dado que el presente trabajo plantea la cuestion de la
problematica de la indemnizacion jubilatoria, vista desde un angulo de valoracion social,
sensibilidad y solidaridad humanos que involucra al sistema socioeconémico imperante,
la conducta de los ciudadanos formados en él, el juicio y pensamiento de justicia

distributiva de jueces de distinta jerarquia, personales o colegiados, asi como de los
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abogados que tienen participacién en la causa sublitis, en especial de quien hace la defensa

del que reclama para si, facultades y derechos que le han sido hollados.

Por razones de conveniencia, también se podria justificar nuestro trabajo porque la
demanda planteada por quien se siente menoscabado en sus derechos, dentro de un
sistema social cerrado, sometido a condicionamientos y restricciones, el acudir al Poder
Judicial, enarbolando una pretension, es una forma de buscar acceder a los predios de lo
que la Justicia sustancial y procesal puede otorgar, si se va premunido de los medios

probatorios que sustentan nuestro pedido.

Por la relevancia social también podriamos justificar el trabajo realizado porque para
quienes tienen la condicion de “jubilados” o de quienes vienen tras de ellos como
herederos o legatarios, en una sociedad capitalista como es la nuestra, siempre hay hechos
de impacto que provienen de la presién que tiene como origen “la satisfaccion de

necesidades de manera sostenible, técnica y con base en evidencias verificables”.

Entre otras.
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CAPITULO II: Marco Te6rico
2.1. Antecedentes
A nivel nacional se tiene:

El Informe de la (DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL PERU, 2001), sobre el
“Incumplimiento de Sentencias por parte de la Administracion Estatal”, el cual tiene las

siguientes conclusiones:

1. “El cumplimiento de las sentencias es una obligacion ineludible que no debe hacer
distingos en funcién a la persona o la entidad responsable de ejecutar lo que ellas

ordenan”.

2. “Los privilegios del Estado cuando es parte obligada a cumplir lo dispuesto por una
sentencia, deben ser razonables y de caréacter excepcional. Los privilegios no deben

conducir a la insatisfaccion del fallo o la dilacion irrazonable de su ejecucion”.

3. “Fuera de prerrogativas excepcionales, la inejecucion de una sentencia en contra de una
entidad estatal supone eludir la responsabilidad que corresponde al Estado en el
cumplimiento de sus obligaciones. Ello afecta la seguridad juridica y la credibilidad del

Estado y las instituciones publicas”

4. “El juez que ejecuta la sentencia debe hacer efectiva la responsabilidad penal, haciendo
la denuncia correspondiente, de los funcionarios publicos que incumplen mandatos
judiciales en virtud de una simple negativo, asi como los que dilatan irrazonablemente el
cumplimiento de un requisito administrativo previo o los que oponen una imposibilidad

legal fundada en una incorrecta interpretacion normativa”.

5. “Existe un aparente conflicto entre el principio de legalidad presupuestariay el ejercicio
de los derechos a la igualdad y a la tutela judicial efectiva, lo que debe superarse con

parametros de razonabilidad que proteja los bienes necesarios para el funcionamiento de
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las entidades estatales o los intereses constitucionalmente protegidos. Debe observarse el
principio de legalidad presupuestaria de las entidades estatales que deben prever sus
gastos para cumplir con sentencias con calidad de cosa juzgada para asegurar en el
presupuesto, la especifica de gasto destinada a las sentencias judiciales, y
complementariamente se debe establecer en la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado,
los gastos prioritarios instrumentos legal que debe comprometer la obligacion del

Ministerio de Economia”.

6. “En caso de no programarse los respectivos gastos, deben utilizarse los mecanismos
alternativos que prevén las normas presupuestarias, especificamente, la posibilidad de
efectuar modificaciones presupuestarias o hacer uso de la reserva de contingencia. Eso
lleva a efectuar las anulaciones presupuestarias totales o parciales para cumplir las
sentencias firmes. Asimismo, por Ley de Gestion Presupuestaria de debe asegurar una
reserva de contingencia para el pago de sentencias con calidad de cosa juzgada, asi como

una contrapartida en la especifica de gasto en la entidad demandada”.

7. “La inobservancia de los mecanismos presupuestales para el cumplimiento de
sentencias, no impide que el juez pueda llevar adelante una ejecucion forzada del mandato
judicial. Para facilitar esta ejecucion, se requiere que la ley establezca en forma clara y
taxativa cudles son los bienes estatales inembargables, descartdndose la opcidn contraria
formulada por la Ley N° 26756, que propone una norma que sefiale qué bienes son
embargables. Para tal efecto, deben utilizarse como pardmetros los bienes considerados
de uso publico, asi como los bienes necesarios para el ejercicio de las funciones

principales de cada entidad publica y de los servicios publicos que brinda”

8. “Sin embargo, ante la actual ausencia de dicha norma, no es razonable afirmar que las
sentencias no puedan ejecutarse. Al respecto, consideramos que la solucién provisional

ofrecida por la disposicidn transitoria Gnica de la Ley N° 26756 s6lo se circunscribe a la
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posibilidad de embargar recursos dinerarios de los entes estatales, dejando a discrecién
de éstos la decision de embargar determinada asignacion presupuestaria. Consideramos
que el juez también deberia tener la posibilidad de establecer qué asignaciones
presupuestarias pueden embargarse, exigiendo al titular del pliego los documentos de
gestion que establezcan qué actividades y proyectos seran desarrollados en forma

prioritaria™...

9. “Las empresas del Estado y entidades estatales cuyos procesos presupuestarios estan
regulados por las directivas especiales de la Oficina de Instituciones y Organismos del
Estado del Ministerio de Economiay Finanzas no estan exentas de la obligacion de prever
los gastos derivados de la ejecucion de sentencias firmes, no obstante el destino prioritario
de sus recursos a los gastos productivos. En tal medida, la Oficina de Instituciones y
Organismos del Estado del Ministerio de Economia y Finanzas, debe establecer en sus
directivas de programacién y formulacion presupuestaria de las empresas del Estado y
determinados entes publicos, la obligacion de prever como gasto el cumplimiento de
sentencias firmes, con el correspondiente establecimiento de la responsabilidad

administrativa de la persona o colegiado que dirige la entidad”...

10. “El Estado no se encuentra exento del pago de los intereses que establece la ley,
aplicandosele las normas relativas a intereses moratorios establecidas en los articulos

12420, 12430, 1244°, 1245° y 1246° del Cadigo Civil”.

11. “Debe observarse una prelacion en el cumplimiento de las sentencias firmes, por
cuanto ciertas acreencias tienen un caracter privilegiado de nivel constitucional, como por

ejemplo las laborales previstas por el articulo 24° de la Constitucién”.

12. “Debe plantearse la posibilidad de sustituir la prestacion ordenada por el mandato

judicial, con anuencia del acreedor, en aquellos casos en los cuales los recursos necesarios
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para el pago o la implementacion de la obligacion resultan considerables, por ejemplo, en
caso de reposiciones laborales de un amplio conjunto de trabajadores de una misma
entidad estatal. En esta direccion, deben considerarse opciones como la indemnizacion,
pagos fraccionados, adjudicacion de bienes, entre otras. Esta alternativa no afecta los
derechos protegidos en la sentencia ni el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva

de los acreedores del Estado”.
A nivel internacional, se tiene;

El Caso de la Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) vs. Per(, donde se tiene el
RESUMEN OFICIAL emitido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la

Sentencia del 21 de noviembre del 2019 que contiene:
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)
Tuvo el siguiente desarrollo:

1. Hechos

2. Excepciones preliminares

3. Fondo

4. Reparaciones

En esta Gltima, se resumio significativamente lo siguiente:

La Corte determing las siguientes medidas de reparacion integral.

. Restitucion:
Garantizar el pago efectivo e inmediato de las pensiones y los reintegros pendientes de

pago por concepto de lo dispuesto por la sentencia de 25 de octubre de 1993.

B. Satisfaccion:
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1) Publicar de manera integra la Sentbencia, asi como el resumen oficial de la misma,
2) Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad.

B. Garantia de no repeticion:
La creacion de un registro que permita identificar otros miembros de ANCEJUB-SUNAT
que enfrenten situaciones similares, de forma tal que se garantice la ejecucion de
sentencias que reconozcan derechos pensionarios.

C. Indemnizacion compensatoria:
Pagar las sumas monetarias fijadas en la Sentencia por los conceptos relativos al dafio
material e inmaterial, asi como el reintegro de gastos y costas. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos supervisara el cumplimiento integro de la Sentencia, en ejercicio
de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y daré por concluido el caso una vez que el Estado

haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia.

2.2. Piezas de Doctrina sobre Indemnizacién por Dafios y Perjuicios en el Ambito

Previsional.
e Concepcion de los Derechos Fundamentales.

Derechos Fundamentales del Hombre, segun (SILVA , 2005, pag. 178):

“[...] ademas de referirse a los principios que resumen la concepcion del mundo e
informan la ideologia politica de cada ordenamiento juridico, se reserva para
designar, en el nivel del derecho positivo, aquellas prerrogativas e instituciones que
aquel concreta en garantias de una convivencia digna, libre e igual de todas las
personas. En el calificativo fundamentales se halla la indicacion de que se trata de
situaciones juridicas sin las cuales la persona humana no se realiza, no convive y, a

veces, incluso no sobrevive; fundamentales del hombre en el sentido de que, a todos,



por igual, deben ser no sélo formalmente reconocidos, sino también concreta y
materialmente realizados. Del hombre, no como el macho de la especie, sino en el
sentido de persona humana. Derechos fundamentales del hombre significa derechos
fundamentales de la persona humana, o derechos fundamentales. [La cursiva es

nuestra]”.

Breve Comentario:

Al respecto, consideramos que el autor de la cita considera a los derechos
fundamentales como parte del derecho positivo que se integra en la concepcion del
mundo, asi como en la ideologia politica del ordenamiento juridico que garantizan la

convivencia humana y no como meros machos de la especie.

Nosotros opinamos que el derecho a una pension jubilatoria justa y equitativa es sin
duda un derecho a la seguridad social, la cual incluye el derecho a obtener y mantener
prestaciones sociales, sin discriminacién, pero que traen consigo la finalidad de
obtener una proteccion social, la cual resulta esencial para las personas de edad, lo
mismo que para las personas con discapacidad, pero también de quienes siendo

jévenes, son noveles o carecen de experiencia de vida.

En el caso del derecho a la seguridad social, éste incluye el derecho a obtener y
mantener prestaciones sociales sin ser discriminados, es mas con el proposito de

adquirir alguna forma de proteccion material y moral, en especial cuando:

Faltan ingresos que proceden del trabajo, debido a causales de enfermedad, invalidez,
maternidad, accidente laboral, vejez 0 muerte de miembros de la familia.
Existen gastos excesivos en la atencién de la salud personal o familiar; y
No se tiene el apoyo familiar suficiente, de manera especial para satisfacer las

necesidades de los hijos y de los familiares que estan a nuestro cargo.
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Posicién de los derechos fundamentales:
Para (GONET BRANCO, 2002)

“Los derechos fundamentales asumen una posicion de definitivo realce en la sociedad
cuando se invierte la tradicional relacion entre el Estado e individuo tiene, primero,
derechos y después, deberes ante el Estado, y que éste tiene, con relacién al

individuo, primero deberes y, después, derechos
Breve comentario:

Debemaos decir que, el autor relaciona los derechos fundamentales con la tradicional
relacion entre el Estado y el individuo, cada uno de los cuales tiene un orden de
prioridades a cumplir. En el caso del Estado, debe primero cumplir deberes y luego
exigir derechos, en cambio en el caso del individuo, primero debe gozar de derechos

y luego debe cumplir deberes.

Opinamos efectivamente que en la actualidad como bien refiere el Asistente de
investigacion mexicano del Instituto de Investigaciones de la UNAM (ANZURES
GURRIA, 2023), “en el Estado actual, los derechos fundamentales representan dos
dimensiones, por un lado, el acuerdo bésico delas diferentes fuerzas sociales, lo que
legitima al Estado de derecho pues constituye los consensos sobre los que se edifica
la sociedad democratica; y por el otro representan el estatuto juridico de los

individuos en su relacion con el Estado y entre ellos mismos”.

Se afirma también que “los derechos fundamentales formulados como principios y
valores del orden constitucional, no son soélo postulados programaticos, sino

verdaderas normas juridicas positivas que imponen determinadas conducta, como se
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demuestra de la existencia de normas constitucionales inconstitucionales y con la

proteccion reforzada para modificar la Constitucion”.

Clasificacion para reconocimiento de los derechos

Para (LEITE BRANCO, 2004, pag. 259)

“En 1979, el francés Karel VASAK presento, por primera vez, en el Instituto
Internacional de Derechos del Hombre en Estrasburgo, una clasificacion basada en
las fases de reconocimiento de los derechos humanos, dividida por él mismo en tres
generaciones, conforme a la marca predominante de los eventos histéricos y de las
inspiraciones axioldgicas que le dieron identidad: la primera, surgida con las
revoluciones burguesas de los siglos XV Il y XVIII, valoraba la libertad; la segunda
derivada de los movimientos sociales demdcratas y de la Revolucion Rusa, daba
énfasis a la igualdad y, finalmente, la tercera generacion que se nutre de las duras
experiencias vividas por la humanidad durante la Segunda Guerra Mundial y de la

ola de descolonizacion que la siguid, reflejara valores de fraternidad”.
Breve comentario:

En esta cuestion, se debe tener en cuenta que el autor de la cita, respecto al
reconocimiento de los derechos humanos en tres fases que estuvieron signados por
tres valores fundamentales, la primera por los derechos politicos centrados en la
libertad, la segunda por los derechos sociales centrados en la igualdad; y la tercera

por los derechos de la solidaridad, es decir por la fraternidad.

Consideramos que los derechos humanos son politicos porque no se fundamentan
solamente desde una perspectiva meramente legal, pues no basta el caracter
meramente neutral de las leyes, no debiendo ser excluidos del debate las ideas, ni

restringirse todo al escrutinio en funcion a la naturaleza juridica. Tampoco se puede



restringir los derechos humanos a la invisibilizacién de las desigualdades de acceso
y disfrute de los derechos, tratando de neutralizar la legitimidad de las luchas que
protagonizan a diario quienes enfrentan la desigualdad, la opresion y la exclusion. Ni
tampoco la observancia de los derechos humanos se puede centrar en la mera
fraternidad, sino debe trascender el comportamiento de los poderes publicos con el
fin de evitar los abusos a los derechos humanos y establecer las normas de conducta
que orienten la accion publica hacia la realizacion de los derechos reconocidos, lo
que identifica varias categorias generales del Estado, que se desprenden de los
tratados internacionales de derechos humanos: el reconocimiento de la normativa de
los tratados internacionales, el respeto de las obligaciones contraidas a través de las
leyes y normas internacionales, las garantias del desarrollo de las politicas publicas,
la satisfaccion de medidas que favorecen la satisfaccion de los derechos
fundamentales de las poblaciones que enfrentan mayores necesidades sociales y la
proteccidén con medidas necesarias para asegurar las actuaciones de terceros que no

trasgredan la dignidad de las personas ni de las minorias vulnerables.

La democracia como derecho fundamental,

A este respecto, (BONAVIDES, 2010)

“[ ... ], las democracia, [ ... ], es a esta altura de la civilizacion politica un derecho
del género humano, derecho de cuarta generacion, derecho cuya universalidad, en
sentido estricto, deriva de su naturaleza principal, y como principio entra la misma
de forma constitutiva en el ordenamiento republicano, precisamente como el caput
del Art. 1°, en que el constituyente califica por democratico nuestro Estado de

Derecho. A partir, pues, de esta formulacion conceptual, positivada en la Carta
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Magna, podemos decir que la democracia es rigurosamente lo méas valioso de los

derechos fundamentales™.
Breve comentario:

A tenor de lo que refiere el autor, la democracia es un derecho del género humano
de cuarta generacion que finalmente se constituye en lo mas valioso de los derechos

fundamentales.

Pero esta democracia no puede ser restringida ni limitada a la democracia
representativa de los “congresos de la republica”, porque la participacion ciudadana
no puede limitarse a la escogencia periddica de las elecciones de representantes de
organizaciones politicas profesionales sobre los que se delega el ejercicio del poder,
peor si se presenta la lejania de las instituciones de toma de decisiones y el caréacter
pasivo de la participacion electoral que fortalece s6lo mediaciones del poder,
reduciendo todo a la capacidad de distintos sectores sociales a la defensa de sus
demandas a la influencia en la sociedad y en las instituciones y no por la igualdad
de derechos que reconoce la ley, ni la predominancia de la logica capitalista del
mercado y el poder de incidencia de los factores que la promueven gue han derivado
en la identificacion de intereses de la sociedad democratica con los intereses del

sistema econdémico.

La democracia debe por el contrario tener un horizonte humanizador con sus
proyectos de consolidacion y derechos humanos que constituyen un circulo virtuoso
orientado a la construccion colectiva de sociedades basadas en el respeto a la
persona humana, y a los colectivos y a los valores de participacion ciudadana, a la
convivencia y la justicia social, donde las relaciones humanas se produzcan en

armonia con las necesidades de dignidad mutua, donde la construccion de la
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democracia sea un régimen para la garantia de los derechos humanos y la justicia
social, en la que ésta siga siendo un reto pendiente, posible a través de la

organizacion y participacion de los grupos y los movimientos sociales.

Esto significa entonces que la democracia es una lucha efectiva por los derechos
humanos, lo que significa sin duda, una lucha también por la transformacion de los
sistemas politicos que garanticen, la conquista de crecientes espacios de
participacién democrética para los distintos sectores de la poblacion, que implica
politicas publicas desarrolladas por el Estado que asegure la participacion social en
todas sus etapas, si quieren verdaderamente responder a las demandas de los
sectores que requieren respuestas para la proteccién y realizacion de sus derechos

humanos.
La indisponibilidad de los derechos fundamentales

Sobre la indisponibilidad de los derechos fundamentales, (FERRAJOLI, 1999),

sostiene:

“Que los derechos fundamentales son indisponibles quiere decir que estan
sustraidos tanto a las decisiones de la politica como al mercado. En virtud de su
indisponibilidad activa, no son alienables por el sujeto que es su titular: no puedo
vender mi libertad personal o mi derecho de sufragio y menos ain mi propia

autonomia contractual.

Debido a su indisponibilidad pasiva, no son expropiables o limitables por otros
sujetos, comenzando por el Estado: ninguna mayoria, por aplastante que sea, puede

privarme de la vida, de la libertad o de mis derechos de autonomia”.
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Breve comentario:

En cuanto a la indisponibilidad de los derechos fundamentales, el autor sostiene que
éstos son indisponibles, es decir no son alienables, es decir cualquiera no se puede

apropiar de ellos ni tampoco expropiarlos.

En la opinion nuestra, coincidiendo con (FERRAJOLI, 2001) los derechos
fundamentales se vinculan a “los derechos de la libertad, no de la propiedad, por
ello resultan indisponibles, pues no son entonces derechos reales. Es mas, los
derechos fundamentales son derechos indisponibles, inalienables, inviolables,
intransigibles, personalisimos, porque no consisten en bienes patrimoniales, no
estan sujetos a compra y venta, sino que son libertades, es decir no estan sujetos a
cambio ni a acumulacion, no se consumen, no se venden, no se permutan o no se
dan en arrendamiento como un bien en propiedad. De esta naturaleza son el derecho
a lavida, los derechos a la integridad personal o los derechos civiles y politicos, los
cuales como es obvio, no se consumen ni tampoco pueden venderse. Es decir son
bienes indisponibles, es decir sustraidos tanto a las decisiones de la politica como
del mercado. De alli que por su indisponibilidad activa, no son alienables por el
sujeto que es su titular, y por su indisponibilidad pasiva, no son expropiables o
limitables por otros sujetos, comenzando por el Estado, pues ninguna mayoria, por
mas aplastante que sea, puede privarnos de la vida o la libertad o de nuestros

derechos de autonomia”.
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2.3. Jurisprudencias de los ultimos diez afios con indicacién de sumilla de Expediente que
hubieren sido resuelto por el 6rgano jurisdiccional competente con la del Expediente, su

numero y afno.

2.3.1. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
SALA CIVIL TRANSITORIA
CASACION 1560-2018 LAMBAYEQUE
INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS

Lima, veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve.

SUMILLA. Habiéndose acreditado el dafio moral sufrido por el actor, como
consecuencia de la afliccion psicoldgica que sufriera al haber percibido una pension
minima por varios afios e iniciado un proceso de amparo para que se le reconozca su

derecho conforme a ley, corresponde ser indemnizado por el dafio sufrido.

2.3.2. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
SALA CIVIL TRANSITORIA

CASACION 2084-2015 LIMA

INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS

Lima, seis de julio de dos mil dieciséis. -
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Sumilla: EI dafio moral (Articulo 1984 del Cddigo Civil), es la lesién a cualquier
sentimiento de la victima considerado socialmente legitimo; es aquel dafio que afecta la
esfera interna del sujeto, no recayendo sobre cosas materiales. Esta categoria del dafio
es dificil de acreditar, debido a que las personas no expresan sus sentimientos o
emociones del mismo modo, siendo inclusive facil para algunas personas simular
sufrimientos o lesiones sin que existan en la realidad. Ademas, en algunos casos, ocurre
que los sufrimientos severos son resistidos con fortaleza sin ninguna alteracion en la

salud o aspecto fisico del sujeto.

2.3.3. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
SALA CIVIL TRANSITORIA
CASACION 4045-2016 LIMA
INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS

Lima, quince de setiembre de dos mil diecisiete. —

Sumilla: “El dafio moral es el dafio no patrimonial inferido en derechos de la
personalidad o en valores que pertenecen mas al campo de la afectividad que al de la
realidad econdmica. El dolor, la pena, la angustia, la inseguridad, etc., son sélo
elementos que permiten aquilatar la entidad objetiva del dafio moral padecido, el mismo
gue puede producirse en uno o varios actos; en cuanto a sus efectos, es susceptible de
producir una pérdida pecuniaria y una afectacion espiritual. El legislador nacional ha
optado por la reparacion econdémica del dafio moral, el que es cuantificable

patrimonialmente, y su resarcimiento, atendiendo a las funciones de la responsabilidad



48

civil (reparatoria, disuasiva y sancionatoria), debe efectuarse mediante el pago de un
monto dinerario, 0 en su defecto, a través, de otras vias reparatorias que las

circunstancias particulares del caso aconsejen al juzgador”.

2.3.4. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

SALA CIVIL TRANSITORIA

CASACION 1667-2017 APURIMAC

INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS

Lima, cinco de junio de dos mil diecinueve. -

SUMILLA: “Que, respecto al dafio moral se ha sustentado el primero de ellos en la
afliccion causada debido al desconocimiento de sus derechos laborales, y que produjo
menoscabo en su vida personal, rebajando su nivel y calidad de vida, siendo
reincorporada mediante proceso de amparo, evidenciandose actos en la cual generoé pesar
y afliccion, asi como reduccién de sus ingresos ocasionados por la entidad educativa

demandada”.

2.3.5. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

SALA CIVIL PERMANENTE

SENTENCIA CASACION No 2209-2017 HUAURA

INDEMNIZACION
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Lima, diez de junio de dos mil veintiuno. -

SUMILLA: “La indemnizacion por responsabilidad extracontractual comprende las
consecuencias que deriven de la accion generadora del dafio, incluyendo los dafios reflejos a

los parientes del occiso, en atencion a la particular relacion juridica con éste”.

Principios Previsionales o de la Seguridad Social.

En la apreciacion de la letrada (BENEDETTI ORTEGA, 2021), se resaltan los siguientes

principios de la seguridad social:

1) Principio de dignidad, reconocido por los articulos 1° y 3° de la Constitucion, que sefiala
que: “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado” (MARTINEZ VIVOT, 1998), citando a VASQUEZ VIALARD,
sefiala que parece superabundante y obvio destacar el principio de “dignidad del hombre y su
libertad”, ya que desconocerlo seria precisamente negar el derecho y renunciar al proceso que

a su respecto tiene la sociedad, si no lo dirigiera a respetar y a reafirmar la libertad del hombre.

2) Principio de igualdad, reconocido en el numeral 2), del articulo 2° de nuestra Constitucion
Politica del Estado, por el cual toda persona tiene derecho a la igualdad ante la Ley. Nadie
debe estar discriminado por motivo de raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion
econdmica o de cualquiera otra indole. En el ambito de la seguridad social, este principio debe
funcionar tanto en el aspecto contributivo, como en lo relativo al goce de los beneficios, de
esta manera se eliminaran discriminaciones arbitrarias en situaciones objetivamente similares.

Es un tratamiento igual a los iguales en circunstancias iguales (MARTINEZ VIVOT, 1998).

3) Principio de universalidad, la generalizacion de la seguridad social a todos los

trabajadores y, en algunos casos, a toda la poblacion, esta reconocida como una meta deseada
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0 como un derecho en todas las constituciones politicas nacionales (MARTINEZ VIVOT,
1998). Nuestra Constitucidn Politica reconoce este principio en el articulo 10°, al establecer
que “el Estado reconoce el derecho universal de toda persona a la seguridad social, para su
proteccion frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacion de su calidad de
vida”.

4) Principio de solidaridad, en la opinion de Emilio MORGADO, para el caso de “todas las
constituciones politicas existen alusiones directas al principio de la solidaridad como
informante de la seguridad social y determinante de su papel en las politicas redistributivas”.
Esta expresamente mencionado en algunas Constituciones, sin embargo, en 1998, sefialaba
MARTINEZ VIVOT en la Constitucion Peruana este principio es incorporado al regularse las

aportaciones financieras para el funcionamiento de la seguridad social” .

5) Principio de progresividad, asi también lo aprueba el articulo 10 de la Constitucion,
cuando se estipula que el Estado reconoce el derecho progresivo de todas las personas a la
seguridad social. Este principio incluye el concepto de mejora continua hasta alcanzar el
objetivo ideal. Se basa en la imposibilidad material de garantizar la validez real de la
integridad de los derechos de seguridad social, por lo que se ha optado por un abordaje gradual

de cada derecho y prestaciones relevantes, sostenia MARTINEZ VIVOT (1998).

6) Principio de equilibrio presupuestado, La Corte Constitucional ha incluido este principio
de equilibrio fiscal en su resolucion nimero 004-2004-CC/TC. Por lo tanto, esta Corte
Suprema acepta que el articulo 78 de la Constitucidn establece que el presupuesto debe incluir
todos los ingresos y gastos estatales en un buen equilibrio, para no permitir que un déficit
presupuestario cree un proceso que perturbe el desarrollo econémico normal. el estado

interviene (GARCIA). GRANARA, 2006). Ademas, este principio también esta reconocido



51

en el segundo parrafo de la primera clausula final y transitoria de nuestra Constitucion, que

indica que la base de aplicacion de las nuevas normas de pensiones es el ahorro presupuestario.

2.5. Sintesis analitica del Tramite Procesal o Procedimental de este Caso Previsional.

Analizado el expediente en materia previsional que sirve de referencia, se puede

sintetizar en los siguientes términos:

DEMANDA:

Maria Herlinda ZAPATA de LLONTOP interpone demanda de Indemnizacién contra la
Oficina de Normalizacion Previsional a fin que se ordene a la demandada cumpla con
pagar la suma de S/. 720,000.00 soles que comprende dafio moral (S/. 360,000.00 soles)

y dafio a la persona (S/. 360,000.00 soles).

Refiere que mediante Resolucion N° 1809-PJ-SPP-SGP-SSP-1977 de fecha 14 de
octubre de 1977, se otorgd pensién a su cényuge Apolinario Llontop Chafloque, y
posteriormente al fallecer su conyuge el 16 de junio del 2008, se le otorgé a la recurrente
pension de viudez mediante Resolucién N° 0000017058-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990
de fecha 10 de julio del 2008, sin embargo, la demandada no cumpli6é con reajustar la
pension de su causante en el monto de 03 sueldos minimos y tampoco reajusté su pension
de viudez, de conformidad con la Ley N° 23908, publicada el 07 de setiembre del 1984,
no obstante que correspondia que a su conyuge se le otorgase dicho beneficio, siendo
recién con la dacion del Decreto Supremo N° 150-2008-EF del 28 de marzo del 2009 que
tiene como antecedente la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N° 05189-2005-AA-TC del 06 de diciembre del 2005, que la demandada expide la

Resolucion N° 0000069478-2010-ONP/DPR.SC/DL 19990, del 18 de agosto del 2010
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por la que se procede a revisar de oficio su expediente administrativo y se resuelve
reajustar la pension de su conyuge conforme a la Ley N° 23908, fijando la pension de
jubilacién que habria correspondido a su causante. Agrega que como consecuencia de la
conducta de la demandada se le causo a su causante una gran afliccion, la misma que ha
repercutido severamente en sus relaciones interpersonales con sus familiares y amistades,
produciendo un menoscabo en su salud, pues el percibir un monto inferior al que
legalmente le correspondia, se le cambid la vida en forma negativa, por el mismo hecho
de no poder satisfacer sus propios y mediatas necesidades, mucho menos las de su familia
en un nivel digno; asimismo el hecho que no se le reconozca su pensién de viudez de
acuerdo a la Ley N° 23908 desde la fecha en que se le otorgd conllevé a no poder

satisfacer sus propias y mediatas necesidades, lo que le causé grave dafio.

Agrega que la demandada tenia conocimiento de la vigencia de la Ley N° 23908,
a pesar de ello dolosamente no reajusto su pensién, ocasionandole un perjuicio en su
proyecto de vida, a su salud, ademas de no contar con los medios econémicos necesarios

para solventar sus gastos que acarrea las multiples enfermedades que tuvo que afrontar.

1. CONTESTACION

La ONP refiere haber actuado de acuerdo a ley al cumplir con el mandato del
Tribunal Constitucional que dispuso la aplicacion de la Ley N° 23908, por lo que no ha
cometido ningln acto ni conducta antijuridica, agregando que soporta desde hace un buen
tiempo una excesiva carga administrativa e intensa de trabajo que dificulta cumplir con
los plazos previstos por ley, agrega que no se presenta ninguno de los factores que exige
la causalidad adecuada, puesto que la no aplicacion de la Ley N° 23908 a la pension de
jubilacion del actor no fue con la intencion dolosa de causarle dafio, mas adn si cumplio

en estricto con el mandato judicial.
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I11. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Se declara INFUNDADA la demanda de indemnizacion.

El juez considera que no obstante encontrarse acreditado el presupuesto de antijuridicidad
pues la misma demandada ha procedido recién en el afio 2010 a expedir la Resolucion N°
0000069478-2010-ONP/DPR.SC/DL19990, reajustando la pensién del causante de la
demandante de conformidad con la Ley N° 23908, no se advierte que la demandada haya
actuado en forma dolosa y en todo caso su responsabilidad es a titulo de culpa por haber
actuado en forma negligente durante la vigencia de la Ley N° 23908. Sin embargo, en
cuanto al dafio a la persona y al dafio moral demandados establece que no se encuentran

acreditados al no existir algin elemento de prueba que acredite su existencia.

IV. SENTENCIA DE VISTA

CON VOTO EN DISCORDIA: SE CONFIRMA la sentencia apelada que

declara INFUNDADA la demanda de indemnizacién.

La sala superior considera que si bien se encuentra acreditado el incumplimiento
de la Ley N° 23908, sin embargo, establece que no existe vinculacién entre el
otorgamiento de monto mayor y los dafios personal y moral que se aduce que se le ha
ocasionado; toda vez que el estado de afliccion, congoja, sufrimiento, afectacion a su
integridad fisica, psicoldgicay proyecto de vida que refiere, solo resultan ser afirmaciones
por parte de la demandante; tanto méas cuando la historia clinica del causante, refiere

dolencias propias de su edad, ademas que al tratarse de un pensionista, tiene derecho a un
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tratamiento médico por parte del Seguro Social, no habiendo acreditado por lo demas la
adquisicién de medicamentos o tratamientos por profesionales médicos fuera de dicha
institucion, asimismo tampoco se acredita obligaciones que haya tenido hacia familiares
directos por los cuales no pudo cumplir; y por el contrario con relacion a la demandante
desde la pension de viudez se le ha pagado una suma que no se ha modificado con la

variacion, es decir no genero repercusion alguna.

V. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por la demandante Maria Herlinda Zapata de Llontop.

Mediante Resolucion Casatoria del 17 de enero del 2019, esta Suprema Sala declaro

PROCEDENTE el recurso de casacion por las causales de:

. infraccién normativa material del articulo 1969 del cddigo civil, refiriendo que la
responsabilidad civil esta referida al aspecto fundamental de indemnizar los dafos
ocasionados en la vida de relacion de los particulares, bien se trate de dafios producidos
como consecuencia del incumplimiento de una obligacion voluntaria, principalmente
contractual o bien de dafios que sean resultado de una conducta sin que exista entre los
sujetos ningun vinculo de orden obligacional. Agrega que la propia Oficina de
Normalizacion Previsional ha reconocido y ha procedido con el reajuste de la pension del
causante desde el 08 de setiembre de 1984, sus reajustes anteriores asi como los
incrementos, ello no compensa de por si el dafio irrogado a la demandante y en su
oportunidad a su causante que fallecio sin poder gozar de una pension de jubilacion acorde
con la ley, lo que le ha causado una gran afliccion, la misma que ha repercutido

severamente en sus relaciones interpersonales y un menoscabo en su salud;

infraccion normativa material del articulo 1985° del codigo civil, sefialando que se

puede observar el dafio moral generado por la demandante pues actué dolosamente en
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sede administrativa y pese a tener pleno conocimiento de las normas aplicables al caso se
le denegd dicho derecho, lo que constituye una actitud antijuridica por contravenir el
ordenamiento juridico en este caso las leyes especiales del régimen previsional. Por lo
tanto, el aspecto fundamental de la responsabilidad es que se haya causado un dafio que
debera ser indemnizado considerando su magnitud, es decir, por el tiempo de afectacion
hasta que expidid la resolucion transcurriendo varios afios y el menoscabo producido a la
victima o a su familia. Con respecto al dafio a la persona, esto es, proyecto de vida, incide
en la realizacion de la libertad personal, truncan su intima vocacion, aquello que
libremente escogio6 ser y hacer en la vida. Lo que esta en juego es nada menos que el

destino del ser humanao.

. infraccién normativa material del articulo 1984° del cédigo civil, refiriendo que en el
presente caso el juez no ha considerado que este dafio moral puede presumirse dado que
se trata de un dafio de caracter subjetivo, no siendo obligatorio presentar diversas pruebas

para que pueda tomarse como existente la presencia de este dafio.

. infraccién normativa procesal de los articulos 51°.2 y 194° del c6digo procesal civil,
sefialando que el juez como director del proceso tiene el deber de verificar los hechos
expuestos por las partes y en tal virtud, deber dirigir el proceso al establecimiento de la
verdad juridica probatoria, en tal sentido, en ejercicio de la potestad reconocida por ley a

los jueces, resulta imperativo incorporar de oficio cualquier medio probatorio.

. infraccién normativa procesal del articulo 139° incisos 3 y 5 de la Constitucion
Politica, refiriendo que se ha vulnerado el debido proceso asi como la motivacion de las
resoluciones judiciales por cuanto la administracién para denegar el derecho reclamado
por el actor se apart6 del precedente vinculante como la Sentencia Constitucional N°
04762-2007-PA/TC, de fecha 22 de setiembre de 2008, la que establece que el

demandante puede adjuntar a su demanda diversos documentos los cuales deben ir en
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original, copia legalizada o fedatada, mas no en copia simple con la finalidad de generar
conviccion en el juez; la Sentencia Constitucional N° 05430-2006-PA/TC de fecha 24 de
setiembre del 2008, la cual establece que cuando en un proceso de amparo la pretension
se ubique dentro del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la pension
sera procedente y fundado el pago de los devengados e intereses legales. finalmente, no
se ha considerado lo establecido en la Casacion N° 352-2014 de fecha 20 de junio del
2014, en cuyo considerando octavo sefiala en que consiste el dafio moral y que por su
naturaleza es de dificil probanza, pero ello no impide que los jueces puedan pronunciarse
sobre su existencia atendiendo a las conclusiones facticas arribadas en torno a los hechos

expuestos por las partes y acreditados en autos.
OPINION SEGUN ANALISIS DEL INFORMANTE

En este caso existe una prevencion de la Sala Suprema al haber expedido una anterior

casacion en este mismo caso.

Por lo demas entrando al andlisis del tema consideramos que el recurso de casacion

debe declararse fundado, por los siguientes fundamentos:

El dafio moral es el dafio no patrimonial, pertenece mas al campo de la efectividad
que al campo econdémico y produce una pérdida economica y afectacion espiritual; no
debe confundirse con el caracter patrimonial de la obligacién. Basta que se configure el
menoscabo para ser factible de indemnizacion; el dejar sin efecto el evento dafioso no

enerva la obligacion de reparar como lo establece la Cas. N° 1070-1995. Data 30,000. GJ
2.6. Glosario Basico de términos de la Seguridad Social (HUAIRA & INGA, 2013)
1. Accidente

“Toda lesion corporal producida por la accion imprevista, fortuita u ocasional de

una fuerza externa, repentina y violenta, que obra subitamente sobre la persona,
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independientemente de su voluntad, y que puede ser determinada por los médicos de una
manera cierta. (Articulo 3° del Decreto Supremo N° 008-2010-SA que aprueba el

Reglamento de la Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud, Ley N° 29344)”.
2. Accidente de trabajo.

“Toda lesion corporal, organica o perturbacion funcional, producida en el centro de
trabajo o con ocasion de trabajo, causada por la accién imprevista, fortuita u ocasional de
una fuerza externa, repentina y violenta, que obra subitamente sobre la persona del
trabajador, o debida al esfuerzo del mismo, y que pueda ser determinada por los médicos
de una manera cierta. (Articulo 3° del Decreto Supremo N° 008-2010-SA que aprueba el

Reglamento de la Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud, Ley N° 29344)”.
Dafio

“Es la alteracion estructural o funcional del organismo y/o todo efecto perjudicial
derivado de ella. Los dafios comprenden las enfermedades, las lesiones, los sufrimientos,
las discapacidades y la muerte; y pueden ser fisicos, sociales o psicolégicos. (Marco
Conceptual de la Clasificacién Internacional para la Seguridad del Paciente. Organizacion

Mundial de la Salud)”.
4. Derecho de repeticion

“Facultad que tiene toda persona natural o juridica de reclamar lo pagado
indebidamente por error o por haberlo efectuado antes y en lugar del verdadero obligado

o responsable. (Glosario de Términos Interinstitucionales SUNAT-ESSALUD)”.
5. Dafo a la persona

Segun refiere (FERNANDEZ SESSAREGO, 1998), el dafio “puede ser apreciado
desde dos distintos planos, uno en funcién a la naturaleza misma de ente dafiado, es decir

por la carga ontologica del mismo que sufre la consecuencia del evento dafioso; y en un
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segundo plano, por las consecuencias o perjuicios derivados del evento dafioso”. Luego
agrega que “...la sistematizacion del dafio subjetivo o dafio a la persona tiene como
primordial finalidad mostrar, lo mas clara y didacticamente posible, los diversos aspectos
del ser humano que pueden ser lesionados como consecuencia de un evento dafioso, asi
como determinar, en cada caso, los criterios y las técnicas indemnizatorias adecuadas a

las circunstancias”.
Dafio emergente.

“El dafio emergente se refiere al dafio o pérdida sufrida por un acreedor. Ocurre
cuando por un acto civil patrimonial se incumple un contrato, o cuando se destruye o
deteriora un bien, o cuando por un acto civil extrapatrimonial se lesiona una persona, entre
otros casos”. Se dice también que es, la extraccion de la utilidad preexistente del
patrimonio del sujeto que se manifiesta en forma de gastos médicos y de hospitalizacion

en los que haya que incurrir, producto, por ejemplo de un accidente.

Cabe destacar que “en este caso la indemnizacion comprende Unicamente el monto
necesario para volver el bien dafiado al estado anterior a la ocurrencia del hecho que causo
el dafio. En ningun caso incluye algun monto o compensacion adicional por los perjuicios

relacionados con no poder utilizar el bien o dejar de obtener alguna utilidad del é1”.

El dafio emergente puede cuantificarse, y para “poder determinar su monto y COMO
consecuencia de ello, su correspondiente indemnizacién, se debe contar con evidencia

acerca del valor del dafio y los costos de la reparacion”.

La jurisprudencia en estos casos sefiala que solo seran indemnizables los “gastos
razonables” y que el perjudicado no puede aprovechar la situacion para incurrir en
mejoras 0 gastos excesivos sobre el bien o patrimonio dafiado. Asi por ejemplo, el

jubilado que vio por varios afios recortado y retenido injustamente sus ingresos que sélo


https://economipedia.com/definiciones/acreedor.html
https://economipedia.com/definiciones/contrato.html
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han beneficiado a la entidad estatal retenedora, en este caso solo podré solicitar una
compensacion por el valor del dinero indebidamente recortado en su magnitud real y
retenido indebidamente, pero no podra duplicarlo o triplicarlo, salvo que la actualizacion

de la inflacion o los indices de consumidores econémico-financieros, asi lo exija.
Dafio moral.

Es el aquel que se produce por sus efectos patrimoniales, que busca mitigar los
efectos del dafio que en este caso, va a determinar la indemnizacion que se otorga a una
viuda que goza de la pension de viudez de una persona familiar, en esta ocasion, su
esposo, que luego de ingresar a la posicion de “jubilado”, prontamente perdi6 la vida, a
consecuencia de dafio que le produjo la Oficina de Normalizacién Previsional u ONP, al
emitir resoluciones que le negaban a reconocer derechos y facultades que legitimamente
debian serle de oficio y de modo automatico, actualizados, por mandato expreso y claro

de la ley civil.
Dafio patrimonial

En la cuantificacion de la Reparacién Civil, por el dafio evento que recae en el agraviado,

el cual afecta directamente el patrimonio del sujeto como el derecho a la propiedad.
Dario extrapatrimonial o no patrimonial.

Parte de la Reparacion Civil que en concreto significa la lesién a la integridad
psicosomatica de la victima, y en el cual se ubican tanto el dafio a la persona, como el

dafio moral.
10. Derecho de prelacion

“Es el orden que se establece para diversos acreedores respecto a un mismo deudor para

el cobro sus deudas. (Glosario de Términos Interinstitucionales SUNAT-ESSALUD)”.
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11. Derechohabiente

“Es el beneficiario directo y legal del asegurado, en su calidad de cényuge,
conviviente o sus hijos, segun definicion del Articulo 30° del reglamento de la Ley N°
26790, aprobado por D.S N° 009-97-SA. (Articulo 2° del Decreto Supremo N° 002-99-
TR, Reglamento de la Ley N° 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud —

ESSALUD)”.
12. Deuda compensable

“Es el tributo interno o multa insolutos a la fecha de vencimiento o de la comision
0, en su defecto, de la deteccion de la infraccion, respectivamente; o el saldo pendiente
de pago de la deuda tributaria por dichos conceptos, asi como la deuda actualizada en
funcion al IPC a que se refiere el Codigo Tributario. (Glosario de Términos

Interinstitucionales SUNAT-ESSALUD)”.
13. Falta

“Toda infraccion voluntaria de la ley, ordenanza o reglamento, la cual esta
sefialada con una sancion leve. Las faltas estan constituidas por infracciones que atentan
contra los derechos personales, patrimoniales y sociales, pero que no revisten gravedad y
no son considerados delitos. (Glosario de Términos Interinstitucionales SUNAT-

ESSALUD)”.
14. Fiscalizacion

“Es la revision, control y verificacion que realiza la Administracion respecto de

las facultades que administra, sin la necesidad que el administrado lo solicite, verificando
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de esta forma, el correcto cumplimiento de sus obligaciones. (Glosario de Términos
Interinstitucionales SUNAT-ESSALUD). Es la facultad de la que goza la Administracion
Tributaria de inspeccionar, investigar y controlar el cumplimiento de obligaciones
tributarias, incluso de aquellos sujetos que gocen de inafectacion, exoneracién o
beneficios tributarios. (Articulo 62° del Cddigo Tributario). (Glosario de Términos

Interinstitucionales SUNAT-ESSALUD)”.
15. Lucro cesante

Es el dafio que es consecuencia o proviene de los efectos negativos generados por el
dafio evento que implican, una pérdida de utilidad previamente inexistente que el sujeto
hubiese conseguido de no haberse verificado el dafio: el incremento en el patrimonio, de

no haberse producido la incapacidad laboral.
16. Pension

Ingreso mensual que recibe un afiliado para compensar la pérdida de ingreso a

consecuencia de su retiro por vejez o por discapacidad temporal o permanente.
17. Pension minima.

Ingreso mensual establecido como el minimo necesario para satisfacer las

necesidades esenciales de un pensionado o jubilado.
18. Pensionado por discapacidad.

Lo que recibe un trabajador si queda incapacitado permanentemente para el

trabajo 0 negocio debido a un riesgo laboral
19. Pension de sobrevivencia.

Se trata de una prestacion a la que tienen derecho los miembros del grupo familiar

dependiente del fallecido que cumplan los requisitos legales.
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20. Pensién solidaria.

Pensiones estatales para residentes pobres, discapacitados o desempleados del

régimen de bienestar.
15. Pension por vejez.

La pension de vejez incluye la proteccion de los bienes y de las personas a su cargo. El

derecho a una pensién de vejez surge si el afiliado acredita:
1. Tener sesenta (60) afios y al menos trescientos sesenta (360) meses;

2. Tener cincuenta y cinco (55) afios y haber constituido un fondo que le permita recibir

una pension del cincuenta por ciento (50%) de la pension minima.
21. Prestacion

“Es aquel servicio que el Estado, las instituciones publicas o las empresas privadas
estan obligados a ofrecerles a sus empleados y que les garantizara algunas cuestiones de
primera necesidad y mejoras en la calidad de vida. (Glosario de Términos

Interinstitucionales SUNAT-ESSALUD)”.
22. Prestaciones del régimen contributivo de la seguridad social en salud

“Son las contenidas en la Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud- Ley N°
26790y su Reglamento. Pueden ser de prevencion, promocion, y recuperacion de la salud,
prestaciones de bienestar y promocién social y prestaciones economicas. (Articulo 10°
del Decreto Supremo N° 009-97-SA, que aprueba el Reglamento del Ley N° 26790, Ley

de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud)”
23. Prestaciones de bienestar y promocion social

“Comprenden actividades de proyeccion, ayuda social y rehabilitacion para el trabajo,

orientadas a satisfacer las demandas complementarias de salud, especialmente de la
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poblacién asegurada adulta mayor o con discapacidad. (Articulo 2° del Decreto Supremo
N° 002-99-TR, Reglamento de la Ley N° 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de

Salud - ESSALUD)”.
24. Prestaciones econdmicas

“Comprenden los subsidios por incapacidad temporal, maternidad, lactancia y las
prestaciones por sepelio, dentro de los limites establecidos en la propia normatividad que
les rige para su otorgamiento. (Articulo 2° del Decreto Supremo N° 002-99-TR,
Reglamento de la Ley N° 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud —

ESSALUD)”.
25. Prestaciones de salud

“Son las que otorga ESSALUD, y pueden ser de prevencion, promocidn y recuperacion
de la salud, prestaciones de bienestar y promocion social, y prestaciones econémicas.
(Articulo 10° del Decreto Supremo N° 009-97-SA, que aprueba el Reglamento de la Ley

N° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud)”.
26. Prestacion indebida

“Aquella que recibe un asegurado sin tener derecho de cobertura al no cumplir los
requisitos sefialados en las normas vigentes. (Articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-
2009-TR, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29135, Ley que establece el porcentaje
que deben pagar ESSALUD vy la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP a la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria - SUNAT, por la recaudacién

de sus aportaciones, y medidas para mejorar la administracion de tales aportes)”.
27. Prestacién por sepelio

“Cubre los servicios funerarios por la muerte del asegurado regular, sea activo o

pensionista, de acuerdo a las normas que fija ESSALUD. (Articulo 18° del Decreto
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Supremo N° 009-97-SA, que aprueba el Reglamento de la Ley de Modernizacién de la

Seguridad Social en Salud)”.
28. Prima de seguro

“Porcentaje cobrado sobre la remuneracion asegurable del trabajador, con el objetivo de
adquirir derecho al financiamiento de las prestaciones de invalidez, sobrevivencia y
gastos de sepelio, en la eventual ocurrencia de alguno de estos siniestros. (SBS —
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de

Pensiones)”.
29. Regimenes del Sistema

Son la diversidad social unida por los principios objetivos y beneficios que garantiza la
seguridad social, donde se definen los aportes de cada sector, segin su capacidad

contributiva.
30. Régimen contributivo de seguridad social en salud

“Sistema de prevision para la salud, que se fundamenta en los principios constitucionales
que reconocen el derecho al bienestar y garantizan el libre acceso a prestaciones a cargo
de entidades publicas, privadas o mixtas. Se desarrolla en un marco de equidad,
solidaridad, eficiencia y facilidad de acceso a los servicios de salud. Otorga cobertura a
sus asegurados brindandoles prestaciones de prevencion, promocion, recuperacion y
subsidios para la preservacion de salud y el bienestar social. Esta a cargo de ESSALUD
y se complementa con los planes de salud brindados por las entidades empleadoras, ya
sea en establecimientos propios o con planes contratados con EPS debidamente
constituidas. Su funcionamiento es financiado con sus propios recursos. (Articulo 1° de
la Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud y Articulo 3° del

Decreto Supremo N° 009-97-SA, Reglamento de la Ley N° 26790, Ley de Modernizacién
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de la Seguridad Social en Salud). Es un conjunto de normas que rigen la vinculacién de
los individuos y las familias al sistema general de seguridad social en salud, cuando tal
vinculacion se hace a través del pago de una cotizacion o un aporte econémico previo,
financiado directamente por el afiliado o en consecuencia entre este y su empleador.

(Glosario de Términos Interinstitucionales SUNAT-ESSALUD)”.
31. Régimen contributivo subsidiario.

Protege a los expertos y técnicos independientes y a los trabajadores por cuenta propia
con un ingreso medio inferior al salario minimo nacional, con aportaciones de los

empleados y apoyo publico como compensacion por la ausencia del empleador.
32. Reglamento de pensiones

Un conjunto de reglas, estandares y procedimientos que determinan cémo se administrara

el seguro de invalidez, invalidez y supervivencia.
33. Remuneracion

“Constituye remuneracion para todo efecto legal el integro de lo que el trabajador recibe
por sus servicios, en dinero o en especie, cualquiera sea la forma o denominacion que
tenga, siempre que sean de su libre disposicién. Las sumas de dinero gque se entreguen al
trabajador directamente, en calidad de alimentacion principal -como desayuno, almuerzo
o refrigerio que lo sustituya, o cena- tienen naturaleza remunerativa. No constituye
remuneracion computable, para efecto de célculo de los aportes y contribuciones a la
seguridad social, asi como para ningun derecho o beneficio de naturaleza laboral, el valor
de las prestaciones alimentarias otorgadas bajo la modalidad de suministro indirecto.

(Articulo 6° del Decreto Supremo N° 003-97-TR -TUOQO del Decreto Legislativo N° 728).

Se considera remuneracion la asi definida por los Decretos Legislativos N° 728 y 650, y

sus normas modificatorias.
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Tratandose de los socios trabajadores de cooperativas de trabajadores, se considera
remuneracion el integro de lo que el socio recibe como contraprestacion por sus servicios.

(Articulo 6° de la Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud).

Efecto de la incertidumbre sobre la consecucion de los objetivos. Un efecto es una
desviacion, positiva y/o negativa, respecto a lo previsto. Los objetivos pueden tener

diferentes aspectos (tales como financieros, de salud, y seguridad”.
34. Riesgo

“La posibilidad de que ocurra un acontecimiento que tenga un impacto negativo en el
alcance de los objetivos del AUS (Decreto Supremo N° 003-2013-SA, que aprueba el
Reglamento de Supervision de la SUNASA aplicable a las Instituciones Administradoras
de Fondos de Aseguramiento en Salud y a las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud, o ambientales) y se pueden aplicar a diferentes niveles (tales como, nivel
estratégico, nivel de un proyecto, de un producto, de un proceso o de una organizacion
completa. (Norma Técnica Peruana NTP-1SO 31000:2011. Gestion del Riesgo. Principios

y directrices)”.
35. Riesgo asistencial

“Riesgo asociado a la atencion sanitaria. (Marco Conceptual de la Clasificacion

Internacional para la Seguridad del Paciente. Organizacién Mundial de la Salud).
36. Riesgo ocupacional.

El riesgo a que estan expuestos todos los trabajadores como consecuencia de las labores
gue desempefian en su centro de trabajo, 0 a través de la actividad laboral desarrollada
independientemente. Debe ser materia de aseguramiento progresivo hasta alcanzar la
universalidad. (Articulo 3° del Decreto Supremo N° 008-2010-SA, que aprueba el

Reglamento de la Ley N° 29344, Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud)”.
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37. Sistema Previsional.

Es el conjunto de instituciones y politicas que manejan el equivalente al Seguro de Vejez,
Discapacidad y Sobrevivenciay el cual constituye un seguro de largo plazo cuyo objetivo
fundamental es reemplazar la pérdida o reduccion del ingreso por vejez, fallecimiento,

discapacidad, cesantia en edad avanzada y sobrevivencia.

CAPITULDO Il1: Desarrollo de actividades programadas.

Una vez que ya se ha recolectado la informacion documental respecto a la estructura
del prototipo del Expediente en materia Previsional acopiado, sobre Indemnizacién por
dafios perjuicios, se procedera a organizar, cada una de las etapas del procedimiento civil

incoado, a partir de la Demanda.

He aqui, la organizacion de las etapas del procedimiento bajo estudio.

Interposicion de la Demanda

Con fecha 29 de septiembre del 2011, dofia Maria Herlinda ZAPATA de LLONTOP,
indicando su DNI, su domicilio real y procesal, interpone ante el Juzgado Especializado
Civil de Chiclayo, una Demanda de Indemnizacién por Dafios y Perjuicios contra las
demandadas Oficina de Normalizacion Previsional emplazandola en su sede central para
efecto de remitirle las notificaciones de ley, asi como al Poder Ejecutivo representado por
el Presidente de la Republica a emplazarsele en su domicilio real, al Procurador de los
Asuntos Judiciales del Poder Ejecutivo de la Republica, a emplazérsele en su domicilio
real por intermedio de las Central de Notificaciones, asi como al Congreso de la Republica

del Pert en su domicilio real



68

PETITORIO: En ejercicio de su derecho constitucional a la tutela jurisdiccional efectiva,
recurre a demandar para que se le indemnice por dafios y perjuicios, de una manera
solidaria hasta por trescientos sesenta mil y 00/100 soles (S/. 360,000.00) por Dafio moral
y trescientos sesenta mil y 00/100 soles (S/. 360,000.00) por Dafio a la persona ocasionado

a Su causante y a su persona,

VIA PROCEDIMENTAL: Proceso Abreviado

FUNDAMENTOS DE HECHO: Sefala los siguientes:

1. Que la Ley N° 23908, establecié que la Pensién minima que debe otorgar el Instituto
Peruano de Seguridad Social hoy ONP de tres sueldos minimos vitales, para las personas
que adquieran el derecho a una pensién antes del 18 de diciembre de 1992, asi como
disponia una pensidn indexada a reajustarse segun la variacion del costo de vida que

registra el IPC correspondiente a la ciudad de Lima

2. La Ley N° 23908 fue modificada por el Decreto N° 19990, que establecid en su
redaccion el concepto de pension minima, sin diferenciar, la jubilacién anticipada como
consecuencia de la aplicaciéon del sistema de calculo para diferentes modalidades de
pension. y el resultado de la aplicacion de los métodos de calculo fue el monto minimo
para cada pensionado del sistema publico de pensiones, salvo las excepciones

especificadas en la propia norma.

3. Originalmente la pension minima se fijé en tres salarios minimos, pero posteriormente
los cambios legislativos que regulaban el salario o salarios minimos de los trabajadores
cambiaron al ingreso minimo legal, el cual debe entenderse solo para estos efectos. valido

hasta el 18 de diciembre de 1992.

4. La Ley N° 23908 fue derogada por el Decreto Ley N° 25967 vigente desde el 19 de

diciembre de 1992, que modific los requisitos del Decreto Ley N° 19990 para el goce de
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las pensiones, entendiéndose que desde la fecha de su vigencia se sustituia al beneficio de
la Pensién Minima por el nuevo sistema de célculo resultando, a partir de su vigencia (19

de diciembre de 1992) inaplicable la Ley N° 23908.

5.El Decreto Supremo N° 150-2008-EF, autoriz6 a la Oficina de Normalizacion
Previsional para que efectle la revision de oficio de los expedientes administrativos
referidos a la aplicacion de la Ley N° 23908, en los términos establecidos por la Sentencia
del Tribunal Constitucional del 2005 y de conformidad con el articulo 5° del Decreto

Supremo antes mencionado

6. Mediante Resolucion N° 1809-PJ-SPP-SGP-SPP-1977 de fecha 14 de octubre de 1977
modificada mediante Resolucion N° 8037-PJ-SPP-SGP-SSP-1979 de fecha 24 de octubre
de 1979, se otorgd a mi causante Apolinario LLONTOP CHAFLOQUE, pension de
jubilacion, posteriormente se le otorgd Pension de Viudez mediante la Resolucion N°
000017058-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha 10 de julio del 2008, sin embargo la
demandada ONP en un principio incumplié su obligacién de reajustar la pensién de mi
causante en el monto de tres sueldos minimos o sus sustitutorios y consecuentemente
también de reajustar la Pension de Viudez, conforme se encontraba establecido para las
personas que habian adquirido derecho a pension hasta antes del 18 de diciembre de 1992

en la Ley N° 23908, lo que correspondia dar como beneficio.

7. La entidad demandada ONP expidi6 la Resolucion Administrativa N° 1809-PJ-SPP-
SGP-SSP-1997 de fecha 14 de octubre de 1977, modificada mediante Resolucion N°
8037-PJ-SPP-SGP-SSP-1979 la cual le otorg6 Pension de Jubilacion a su causante bajo

los alcances del D.L. N° 19990,

8. Respecto a la aplicacion de la Ley N° 23908, la pension minima que debia otorgar la

ONP era de tres sueldos minimos vitales, para las personas que adquiriesen su derecho a
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pensién hasta antes del 18 de diciembre de 1992, que se verifica en el presente caso que
la fecha de contingencia de su causante es el 01 de febrero de 1977 y que cumplia todos
los requisitos para gozar de su pension de jubilacién segun la Ley N° 23908, sin embargo
la demandada dolosamente, emitié la resolucion cuestionada la cual le causé grave
perjuicio, dafio moral y a la persona que a la fecha no ha sido resarcido, por lo que subsiste

la obligacion de reparar los dafios moral y a la persona, ya mencionados

9. Efectivamente la ONP ya realizé la revision correspondiente de su expediente Mediante
la Resolucion N° 1809-PJ-SPP-SGP-SSP de fecha 14 de octubre de 1977 modificada
mediante Resolucion N° 8037-PJ-SPP-SGP-SSP-1970 se otorgd Pension de Jubilacién a

su causante, a pesar que correspondia la aplicacion Unica y exclusiva de la Ley N° 23908.

10. Desde el 1 de febrero del afio 1977 fecha de la contingencia de su causante, el 18 de
agosto del 2010 asi como fecha de regularizacion de su pension por mandato del D.S. N°
150-2008-EF asi como el 16 de junio del 2008 fecha en que le correspondia su pension
de viudez en aplicacion de la Ley N° 23908 al 18 de agosto del 2010, fecha en que se
regularizo su pension por mandato del D,S. N° 150-2008-EF, la entidad ONP afect6 sus
derechos pensionarios, al no otorgar pension de jubilacién de su causante ni pension de
viudez bajo los alcances de la Ley N° 23908, a pesar que dicha ley le correspondia desde
su inicio.

Debe entenderse que toda pension que alcanzo el nivel de crisis antes de la ley no. la
posibilidad de que aumentaron no recibié menos de tres veces el monto de referencia
durante el periodo en cuestion, en todo caso, el pago de la pension, pero el sospechoso lo
devolvié fraudulentamente para la aplicacion de la pensién. y los recurrentes deberan

considerar los criterios establecidos por la Ley N° 23908 al momento de su aprobacion.
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11. Segun el principio general del derecho publico, se estipula que el Estado debe
compensar todos los dafios injustificados causados a los ciudadanos, pero generalmente

esta cuestion se aborda en las leyes sobre dafios causados por la administracion estatal

12. En tanto, el Estado debe reparar los dafios que se hayan provocado por “falta de
servicio” (imitando el régimen francés) o “actuacién anormal de los 6rganos publicos”,

es decir, siempre es necesario probar un reproche a la actividad administrativa.

13. La dignidad no s6lo es un valor y principio constitucional, sino también es un dinamo
de los derechos fundamentales, por ello sirve tanto de parametro fundamental de la
actividad del Estado y de la sociedad, como también de los derechos fundamentales de

los ciudadanos,

14. La dignidad tiene las siguientes funciones constitucionales: legitimadora, ordenadora,

temporal, esencial, integradora, limitadora, libertaria.

La figura de la legitimacion activa se refiere a especificar quien estd autorizada a
interponer una demanda en un determinado proceso, en el presente caso, no existe

controversia respecto a la calidad de beneficiarios

15. La Convencion Americana, en materia de reparaciones, sefiala es aplicable el articulo

63°.1.

FUNDAMENTOS DE DERECHO: Respecto a la responsabilidad civil por el dafio

moral ocasionado por la ONP de indole legal y constitucional:

1. Invoca la Resolucion Administrativa N° 1809-PJ-SPP-SGP- SSP-1977 que conforme
a la Ley N° 23908, en vida le origin0 a su causante una gran afliccion la misma que

repercutio severamente en sus relaciones interpersonales con su familia, amistades,
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produciendo un menoscabo en su salud, pudiendo habérsele dado una mejor atencion y

calidad de vida

2. Recién mediante la Resolucién Administrativa N° 0000064478 se han reconocido los

siguientes derechos y facultades:

1. Por Resolucion Administrativa N° 1802-PJ-SPP-SGP-SSP-1977 del 14 de octubre del
1977 modificada mediante Resolucion N° 8037-PJ-SPP-SGP-SSP-1979, se otorgd al
causante Apolinario LLONTOP CHAFLOQUE, pensionista jubilado. Posteriormente se
le otorg6 Pension de Viudez, por Resolucién N° 0000017058-2008-ONP/DPR.SC/DL
19990, de 10 de julio del 2008, pero se le debio reajustar desde el principio conforme
mandaba la Ley N° 23908, por lo que la ONP tiene responsabilidad por dicha afectacién
a tenor de lo dispuesto en el articulo 1321° del Codigo Civil al haber incurrido en dolo al

no haber reajustado dicha Pensién de Jubilacion.

2. La ONP afectd la pension mensual de jubilacion de su causante por no reajustar el
monto a la Ley N° 23908, ocasionandole afliccion con repercusion en sus relaciones

interpersonales con su familia.

3. La Resolucion Administrativa N° 000069478-2010-ONP/DPR.SC/ DL 19990 de fecha
18 de agosto del 2010 y Resolucion Administrativa N° 0000068498-2010-
ONP/DPR.SC/DL 19990 de fecha 18 de agosto del 2010 reajusté la Pensién de Jubilacion
y de Viudez respectivamente dentro de los alcances de la Ley N° 23908, a pesar de haber
sido totalmente evidente que desde el principio correspondia Unica y exclusivamente la
aplicacion de dicha Ley. Siendo que la demandada vulner6 dolosamente su derecho

pensionarios legalmente

4. Esta afliccidn, desesperacion y sufrimiento constituye dafio moral y se configura en el

articulo 1322° del Caodigo Civil y genera responsabilidad extracontractual.



73

Ademas se debe considerar los articulos 7°y 11° de la Constitucion Politica del Estado.

FUNDAMENTOS FACTICOS Y LA RESPONSABLIDAD CIVIL POR EL DANO

A LA PERSONA OCASIONADA POR LA ONP:

1. Dafio a la persona comprende las lesiones a la integridad fisica propiamente, la

indemnidad psicoldgica y el proyecto de vida de la victima

2. El actuar doloso de la ONP no aplico Ley N° 23908 a su pensidn, a sabiendas que esa
ley estaba vigente en la fecha y le correspondia al causante y a la recurrente el reajuste de
dicha pension. La responsabilidad civil determina los cuatro supuestos fundamentales:

Antijuricidad, Dafio causado, Relacion de Causalidad y Factores de Atribucién.

FUNDAMENTOS FACTICOS RESPECTO DANO A LA PERSONA

OCASIONADO POR EL PODER EJECUTIVO:

1. Es funcion principal del Poder Ejecutivo, hacer cumplir las leyes, y en este caso la
demandada ONP no reajusto su Pensién de Viudez acorde a la Ley N° 23908 durante su

vigencia, ocasionando grave perjuicio, deteriorando salud de su causante.

2. La indemnizacion debe ser solidaria por los dafios causados, a causa de la inaplicacion

de la Ley N° 23908, en la via administrativa.

3. Se configuran los presupuestos respecto a la responsabilidad civil por el dafio moral y
a la persona ocasionado por la ONP: Certeza; Afectacion personal del dafio; Subsistencia

del dafio; Dafio debe ser injusto.
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4. Dafo causado por demandada ONP ha producido efectos negativos que repercutieron
en la persona de su causante de la accionante afectando nuestro derecho a la dignidad, no
obstante, de producirnos un severo dafio moral y a la persona que se ha menoscabado al
fallecer mi conyuge y todo ello como consecuencia del hecho generador de no reajustar

su pension de jubilacion conforme a la Ley N° 23908, durante el tiempo de su vigencia.

PRESUPUESTOS CONFIGURATIVOS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
POR EL DANO MORAL Y A LA PERSONA OCASIONADO POR EL PODER

EJECUTIVO:

Esta determinado por certeza, afectacion personal del dafio, subsistencia del dafio, dafio

debe ser injusto

FUNDAMENTACION JURIDICA: Primera Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion Politica del Perd, sobre Regimenes pensionarios de los servidores publicos,
en particular los de los Decretos Leyes N° 19990 y 20530: Cddigo Procesal Civil, arts.
424° y 425° relativo al cumplimiento de las formalidades para interponer una demanda y
475° sobre las pretensiones; Ley Organica del Poder Judicial: art. 49° inc. 4 sobre

competencia de Juzgados Civiles en asuntos civiles contra el Estado.

Caodigo Civil: Arts. 1322° sobre el dafio moral, 1969° dafio moral por dolo o culpa esta
obligado a indemnizarlo, 1984: dafio moral se indemniza por magnitud y menoscabo
producido a la victima o a su familia; 1985°: indemnizacion comprende a las
consecuencias derivadas de la accion u omision generada del dafio incluyendo lucro
cesante, dafio emergente, dafio a la persona y dafio moral, sobre la base de una relacion

de causalidad.

MEDIOS PROBATORIOS: Se presentaron los siguientes:
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1. Resolucion Administrativa N° 1809-PJ-SPP-SGP-SSP-1977 del 14 de octubre de 1977
que acreditaba otorgamiento de pensién jubilatoria a su causante de S/8, 648.76 a partir

del 01 de febrero de 1977

2. Resolucion Administrativa N° 8037-PJ-SPP-SGP-SSP-1979 del 24 de octubre de 1979,
que modificd Resolucion N° 1809-PJ-SPP-SGP-SS-1977 del 14 de octubre de 1977 que

otorgaba pensién de jubilacion a su causante por S/, 10.048.65

3. Resolucion Administrativa N° 0000069478-2010-ONP/DPR.SC/DL 19990 de fecha
18 de agosto del 2010 mediante el cual acredita otorgamiento de Pension de Jubilacion a

su causante, a partir del 01 de febrero de 1971 por mandato de la ley

4. Resolucion Administrativa N° 0000059498-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990 de fecha
16 de julio del 2008, que acredita que se le otorgaba Pension de Viudez a partir del 16 de

junio del 2008.

5. Resolucion Administrativa N° 0000069498-2010-ONP/DPR.SC/DL 19990 de fecha
18 de agosto del 2010 que acredita que se le otorga Pension de Viudez a partir del 16 de

junio del 2008 y que fue reajustada el afio 2010 por mandato de la Ley.

6. Sucesion Intestad Definitiva de su causante Apolinario LLONTOP CHAFLOQUE con

lo que se acredita que tiene legitimidad para obrar en el proceso incoado.

7. Expediente Administrativo N° 88801168698, donde se verificd que se reajusto pension

y la de su causante, después de varios afios, en base a D.S. N° 150-2008-EF.

8. Historia clinica de su causante, para oficiar con él a ESSALUDD

9. Pericia Médica que debera realizar ESSALUD para acreditar el deterioro de su salud

por el tiempo transcurrido, precisando las dolencias que padece y que si hubiese recibido
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una mejor atencion medica con mayores ingresos econémicos, sus expectativas de vida

seria mayor y mejor su salud, para lo que se debe cursar oficio a fin que se practique la
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VISTA la solicitu\d'pﬂ'{nda por doa{fa) . MOLI""RIOLLO“TOP GHATLOQUE B e

R A R PR S S R g it GBI s oliiing
le otorgue pensién de jubilacidn, de conformidad con el Art, 38® del Decreto Ley N2 19990;
CONSIDERANDO: .
- Que, con la documentacign presentada por el(la) re
‘Esmblecido: .

Que nacié el .7 ¢ Agoszo S St .7 acreditando la edad requerida;

Que tiene acreditados 7 21 -~ aidos de aportzcién: y una remuneraciée de referencia de
$£12,783.86 - - — =~ L

current2 y los informes emitidos, se ha

Que, en consecuencia, le corresponde una pensidn que asciende a la suma de §/8,548.76 - - :

Ja misma que debers hacerse efectiva a partir del 1° de Febrero de 1977y en cuyo monte
se encuentra(n) inzluida(s) el(los) siguiente(s) incrementa(s):

SAN6] = = = o = por laber acreditado tener cényuge a su cargo; S¢S TS 7T s
por su hijo(a) en edad de percibic pensién de orfandad. En caso da contar el(la) recurrente
';on mis de un hijo en Ja condicién sedalada, [1 suma indicada le serd abonada por cada uno

e ellos.
o, S

&.410.7.:"5.-4. g x;r)r g -+ aflos completes de aportacién que excedan a los cinco
primeros; y < :

Estando 2 1o disﬁuesto r los Arts. 3¢, 437, 47‘-'., 482 y 80 (inciso ,.2..) del D. L. N2 19990
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SE RESUELVE: Aritaat
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Suma mensual de Sf 8, 648,76 = - ~ - a partir del " de.‘F‘ebre-.m. fh.. Ve UL, pago

6 dueda supeditado a o dispuesto en el Avt. 45 a1 T, L. N¢ 15590
—Fl incremento 2 que se refiere el Art, 43%, por haber acreditado tener conyuge a su cargo,
don(iia) MERCEDES FIMINGIUMO CASTRO DE LLOMTOP S TS TY W57 G hijo(s), en edad

de percibir pensién de orfandag, llamado(s) = 5.~ = g e e o P e B

SR 1l R P e Lo X T otorg:'uré(n) a partir de la fecha de inicio
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A
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RESOLUCION ; pe oz ~PJ-DPP-S0P-8SP~79
REFERENCIA : EXP N° 20B-PJ-76

PROCEDENCIA : clrciayo

1-19‘;? -.l.\:" 2

I 24 50T 179

| VISTA lamlicitud presentada por el pensionista de
Jubilacién pon Apolinario LLONTOP CHAFLOQUE de C.I.H® 08-09c2330-
12, quien pide se reajuste el monto de su pensién, debiends consi
derarse lo percibideo en viveres; vy, g

CCNSIDERANDO :

Que por Reselucién N°1809-27-DPP-SGP-SSE-77, de fo
€ha 14 de Octubre de 1977, se otorgb al recurrente Pensién de Ju-

bilacién por la suma mensual de § 8,648.76 a partir del 1 de Pebre
ro de 1977; :

Que el Departamento de Liguidaciones, en base 21 -
nuevo informe del Departamento de Inspeccibn, ha establecido gue-
tiene acreditada upa repuneracién de meferencia de g 11, 914.06, -

de § 10,048.65, en cuyo monto Se encuentran inclufdes los siguien
tes incrementes: g 517.40 por tener ebnyuge a su cargo y § 4,765,

‘ 62, por 16 afies Completos de apertacifn que exceden a los 5 Prime
res;

‘ Que de conformidad Cen la documentacién Frasentada
Y el informe enitido, precede reajustarse en el monte de la pres-
| tacién otorgada mediante Resoluecidn R° 1.809—N'-DPP-SGP~SSP—77;

Que asta

el inc, b) gel Art,
31 del D.5.N° 019=73-TR;

' Que ol presonte
documnento es copia, fiel
SE RESUELUE 4xucta do 2u_original,..

l.-|Reajus el monte a 8ién de Jubilacién,

otorgada por Resol ﬁru'—ra‘ss—‘m-‘brp-sap-squv, a Don Apolina -
rie LLORTOP CHAPLOQUE, a 1a suma de #‘;0,948.65 mensvales, a par -
tir del 1 de Pebrere de 1977, -nba;aéiéﬁab;’s\zs indicada Résolucidn-
en los demfs extremos gue contiene, _~~= %) Mol L
le | [sa @Y T e on Ganchs
| 2.~ Reintecrar al ph;isiiilﬁtfi-f'h “Blinh’ déjJada' Ge
| €ibir por concepto de Pensién de J\h»&.),u_ciﬁji a partir‘dz "X de Fe -
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Expediente No. 88801168698 /e

Lima, 1& de Agosto del 201C
VISTO:

| i ini { ’ carr diente ¢
£l Expedierte Administretivo N 88801168698. carrespondie L
APOLINpARIO LLONTOP CHAFLUQUE, sobre otorgemiznto de Pensién de Jubilacidr

cousmea'mco: : : : Vo @Y

_mediante Resolucién N° 1808-P1-DPP-SGP-55P-1977, de fecha 14 de Qctubire "Zu
S:elg.‘;s.c :todeiﬁcada mediants Resolucion N° 8037-2-DPP-SGP-55P-79, de facha-
74 de Octubre ce 1973, se otorgd Fension de Jubilacién a don APOIINARIO
LLONTGP CHAFLOQUE. por la suma de 5/.10,048.65 Soles Oro, & partir del 01 de
Fabrero de 1977, incluido 2l incremento per su cényuge;

Que, mediante Dezrete Supcemo N® 150-2008-ZF, se autarizd a la .Oﬁcma des
Normalizacion Previsional para que .efectie la revision de oficio de los
expadientes adminiszrativos referidos a la aplicacidn de la Ley N* 2390,8. en los
términes establecidos por la Sentencia del Trikunal Constituciona! recaida en 2l
Fxpediente N° 05183-2005-AA/TC, de fecha 06 de Diciembre de 2005

Oue. en virtud 3 °la norma antes mencicnada, corresponde « la QOficina de
Normalizacion Previsicnal reconocer en via administrativa la aplicacian de la Ley
N° 23908, tealando en cuenta para ello los pronuncimientos emitidos por el
Tritunal Constituziena! sobre |3 materia;

Que, con relacidn a la norma citaca previamente, resulia pertinente resaliar la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en 2l Expediente N°® 05189.-2005-
AAJTC, ce feche 06 de Diciembre de 20035, subsanada medianta Resolucién de
fecna 16 de Cctubre de 2006, que constituye precedente vinculante de
observancia otligatoria, es asi que el fundamento 17, indica lo siguiente: “se
deberd tener en cuenta que, cuando la Ley N° 23908 quedd derogeda
tacitamente por ef Necrato Ley N° 25947, |z pensién minima legzl vigente ara da
5(.36.00 Nuevos Soles, importe equivalente a la sumz de tres veces el Ingrese

tMinimo legal (sustitutorio del suelto minimo wvitall establecido por el Decrato
Supremo N° 002.81-T";

Que, meciante la Ley N® 23908, se dispusc fijac en una cantidad igual a tres
sueldas mirimes vitales, estakblecidos por la actividad industrial en la Provincia ce

Lima, el monto mirimo Gz las pensicnes de Invalidez y Jubilacién a cargo dal
Sisteérna Nacioral de Pensiones; .

Que, el Decreto Supremo N° 023-85-TR, publizado el 02 de Agosto de 1885,
crdena gue, a partir del C1 de Agosto de 1685, el Ingraso Minimo Legal estard
constituido por el Sueldo Minimo Yilal mds |a Bonificacior Suplementarla;
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' “DECENID D LAS PERSONAS CON DISCAFPACIDAD EN EL PERG® n, b MAR':

HANO BE LA CONSOLIDALION ECONOMICA ¥ SOCIAL DEL PERG"

el Decreto Supremo N° 054-00-TR, publicado el 20 de 4
aya la necesidad de proteger la canacidad adquisitiva de los
or~e ingiesos, mediznte el ctorgamiento de una Rerunaraci iz
isma gue sequn su articulo 3°, estard integrada, entrs ofrns conceEses” :
eso Minimo Legal, el cual incorporé y suslituyé al Sueldo Mi mq/9§

E U |
) alés 14

fittiéndose este concepta sustitutorio en el re‘erente para los efectos eg 5 -

nvenciorales en lo que resultara aplicahle; AT 4

-~ i~y

; el Ingreso Minimo Legal, como reference pare ei céiculo de I3 “pensidn”
'ma del Sistema Nacional de Pensiores, fue requlado por Ultima vez por el
ieto Supremo N°® (02 -§1-TR, vigente desde el C1 de Enero de 1691;

, en corsecuencia, corresponde rezjustar el monte de la pensidn del
lurado, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 23903;

se procede ccn el reajuste del monto de Iz pensidn desde el 08 de
mbre de 1984, sus resjustes posteriores, incluyendo el dispuesto en
acién de o establecido en |z Carta Normativa N° O13-DNP-IPS5-90, que
lecio - de modo gereral - gue las pensiones con antigiedad mayor a un afo
' de Mayo de 1930, se reajusten a partir de esta fecha, a lz suma de $/.2.10
pos Soles (1/27102,0C0.00 Intis) monto gue equivale a tres (03) Sueldos

os Vitales vigentes 2 dicha fecha, es decir S/.0.70 Nuevos Soles
3€,00C.00 Intis);

) con posieflcndad al reajuste, se ha procedido al otorgamiento de los
smnenlos y nivelaciones gue - de mode general - se hubieran dispuestn para
ensicnistas del Sistama Nacienal de Pens'ones - Decreto Ley N® 19890, lo
52 realiza en funcién al estricto cumplimiento de los requisitos legales y
r«r.us:rativus exigidos;

e T iy

de la Copia Certificada del Acta de Defuncién de folios 08, se verificd que el
urada don APOLINARIC _LLONTCP CHAFLOQUE fallecid ! 16 deJunio de gO(e?Se.

nde & lc dispuesio por el Decreto Suprermo N 150-2008-EF la L 9-2

2 lc dis _ -k la Ley N® 23908,
;e',' [\J 2{:}532 v.e_l Reglamento de Urganizacién y Furciones de I&z:y Oﬁc‘inagodse
malizacién Previsicnal, aprcbado mediante Decrete Supremo N® 027-20C8-EF

AESUELVE:

PPN

rilo 1°.- Rezjustar por mendate de Ley Iz Pensidn de Jubilacis

'I.INARIO_ LLONTOP CHAFLOQUE, tajo los alcarces de la LeJ N‘|a2c3il%?ladepogolg
3 de S!.AIB.COO..OU Soles Cro, a partir del 08 de Setiembre de 1984 Ia'misma
Incluyendo los incrementos de Ley se encuentrz actualizada a la fecha de
’c_fmlqr)to en la suma de 5L.5CB8.98 Nuevos Soles incluido el concepto de
ficacién por Cdad Avanzada, a partir del 05 de Agosto de 1994,

tulo 2°.- Para el cumplimiento de la Ley N° 23908, se ha procedido con el

ste del monteo de fa pensidn descde el OB du-Setiembre de 19 jus
‘ ‘ B4, sus reaju
lores, incluyendo el dspuesto er aplicacién de lo establecido en Ia]CZ‘::

idel3
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_‘-n‘xcsx\:m DE LAS PERSONAS CON DISCAFACIOAD EN BL PER i
ANDDE LA CORSBLIDACION ECONOMICA ¥ SOCIAL DEL PER(" —
. /-'- T

L .-

Norfativa N°® 013-DNP-IPSS-90, que establecié - de modo general - aqye/las -4,
pensiones con antigiiedad mayor a un ano al 01 de Maya de 1990, se reajustan ¥, 0 /-
partir de esta fecha, a la suma de 5/.2.10 Nuévos Sales (1/.2°100,000.00 10ts) . i
monto que equivale a tres (03) Sueldos Minimos Vitales vigentes a dicha fecha, 25 "~
decir 5/.0.70 Nuevos Soles (I/,700,000.00 Intis).

Asimismo, se procede a otorgar las incrementos y rivelacienes que - da modo
| general - se han dispuesto para los pensionistas del Sistema Macional de

Pensiones - Decreto Ley N°® 19990, lo que se realiza en funcién a! cumplimienta
1 de los requisitos legales y administratives exigides.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

I ¥

Al AN GiEEAw B
S_\Ml PSS | Ca
A= s Mo Sxd s oo

a3 auténtica a su original que he tehjdg a ta vista.

CHICLAYO, WA MAR 201
Pg,F.DO V/,_, ;

o/ NOTARIOZ,
Z ABOGADG (=i
) REQ,SH Lapy 2y
HICLAYS o D UE CHICLAYO
g SO0 - NOTAR
4 L @ R Reg, CHLAM 01* 22
CERTIFICO: Que ot presente

documanto es copia, fiel
v uxacta do su original,-

LALUPE,__| 3-SER 2048 l

| o N S ANDR S ttoRToP GARGI
Lo " JUBZIDEPAZ
CALUPE

. NEP MOOCO7TCSEI V, 003 1 009-PA [ 40-OTO-1
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07ICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL §’ = Ji
RESOLUCION No, 6000017508-2008-ONP/DPR.SC/OL. 19990/ \ {f";"j
Expodionte No. 80001168698 % 4 , ;; g
Y . G2
Lo

Lamuayeque, 10 de Julio del 2008

VISTA:
La solicitud presentada por dofia MARIA

soicita se le otorgue Persidn de Viudez.

CONSIDERANLO :

. . I '
Que, ssgun Panida de Defuncian wesentam a fojas 08, se ha comorchaco gu2 '

ERLINDA

Documanto Nacional de Identdad N° 16572316 nacida e
canyuge supérstite de don APOLINARIO LLONTOP CHAFLOQU!

82

———
- Ofic'sa te Bermamnae
Lomaneadn Braerare

Folls wo. ___

2

)z;\% omﬁop, idantfeaca oot
|

de Junid de 1944, quién en caiidac ==
€, fatiacido ef 15 de Junic a2l 2:';;

[

;
;

2
2!

asegurado fallecio el 1€ de junio del 20CE;

Que, segun Partida de Matrimenio prasentaca que obra a fojas 09, se ha constatado 2 exisiancia

vinzule familiar invecado;

Que, que el matimonic se celehrd & 27 de ociubrz del 1978, por lo menas dos (02) afios ant=s ¢=.
fali=cimiento del sausante y a una edad mayer a los sesenta (50) arfies de edad;

Qua, el monto maximo de (@ Pensién de Viudes es iual al 50% dal monto da la Pansidn da Jubllacic
que percibia el causante;
sa establacieron montos da pensicn r:iniml 3

b g2

Que, mediante Decreto Supremo N* 028-2002-EF
16980, senalandose en el arlculo g inciso

mensual =n el régimen de del Decrelo Ley N”

norma antes citada que para pensicnistas por deracho derivado, se aplicard 1o gspuastd 2or 2§
Decrata Ley N° 19230, ne pudiendo ser la suma tolal ce las pensionas que el causants g=ners ¢
dicho concepto inferior 2 Sf, 270.00.

previsto enel

de la benaficiaria seqtn ¢l porcentaje
| Dacrato Supremo N’

Decreto Ley 19950, esta 5 Inferior al minima institucional previsio an =i
2002-EF, por lo que debe procederse & nivelar dicho meato de pension,

Zstando # lo dispucsto por 'os Artlculas £1° 54" del D.L. N* 19920, el D.L. N° 25867, mocificada p
b Ley 26323, Decreto Supremo N* 028-2002-EF, la Ley N° 28532; e! Reglamanto d2 Organizazion
Funciones de !a Oficina de Normalizag jonal aprobaco per Decreto Supremo N° 027-2003

ol CERTIFICO: Que ol prosonte

SE RESUELVE : | documento o3 cor?ic_:. fial
y exacta do su ongmnl.-J
de Viudez a dola M

N

Qus, calculzdo el mento da pensién

\RIA HERLINDA ZAPATA DE LLONTOP, por iq |
[ Junio del 2008 13 misma que 32 suspanderd

Fdlouio 1°.- Olor

suma de S¢. 270, ]
350 que |a beneficlaria contrajera nuevas nupclas,
P av

1= al descuento del 4%

diglo-key N2 :

Articulo 2.- La pensitn eslg z?fasz): mensual para prestaciones de salud, ag’
conformicad al inciso b) del Artlculo 6°

REGISTRESE Y COMUNIQUES

B

STELA CAMPCS

NSP MI0OC314209 . 00 | / LOT-AF { 03-010-1] 0.
i
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Ll ."s?.‘f.l‘&iﬁti‘f.&?fc'a”,‘f»’;f}.‘}‘f"ﬁ“én ,/,..\}

A

ﬂgs;gf._u.c_fqnf‘@a,rm_nss_w_-zngs;rm'/m'&s_q:rza_;.azza e ; /j
Expediente Vo, 88901168698 16 M AR 201 ,,é

Lima. 18 de Agosto cel 2010

VISTO:

El Expediente Administrazivo N° BBB01168698, sobre u:orgamier_‘
Viudez,

CONSIDERANDC:

que, mediante Decreto Suprame N® 150-2008-EF, se autorizd 2 lz Oficina d=
Normalizacién Previsional para qie efectle la revi
expedientes administrativos referidos a |2 aplicacidn de la Ley N° 23308, enfus
términos establecidas por 1a sentencia de Tribunal Constituciona! recaida en el

Expediente N 05 189-2005-AATC, da fecha OE de Diciembre de 2005; _

Que, medianta Resuucign N° 00000694 78-2010-ONP/DPR.SC/DL 18990, de fecha
13 de Acosto ce 2C10, se reajusté-la Persicn de Jubilacidn a don APCLINARIO

LLONTOP CAAFLOQUE, bajo los alcances dela Ley N 23908;

Que, mediante Resoucion N*-0000017508 2008-ONP/OPR.SC/NL 18990, de fecha
10 ce Julio ce 2008, se otorgd Pensisn de Viudez a cona MARIA HERLINDA

7APATA DE LLONIOP, a partin del 16 de Jun'o de 2008;

Que, 2! hanerse reajustadc fa pensidn dei causante en cumplmiento 21 Decreta
‘Supremo N® 150-20048-EF y la Ley N 23508, corresponde reajustar 12 Persiin ds

Viudez atorgada;

Que, mediante Dacrato Supremc N° 028-2002-EF se establecizron montos dz
pensidn. minima menstal en el régimen del Decreto Ley N°® 19990, seiiadndosa
en ¢l articule 6% inciso 0} de Iz norma ant=2s citada que para pensionistas por
dereche derivado, <e aplicard ‘o dispuasto vor e Decreto Ley N° 19990, no
pudiendo ser la suma total de las peaslores que el causante genere por dicho
concagte inferior @ 5/.270.00 Nuevos Soies;

Que, calculado el monta de pension de la oeneficiaria segin el porcantaje
pre\glsto an el articulo 54° del Decreto Ley M° 13390, esta s inferior al minimo
institucional previsto en el Decreto’ Supremo N° 028-20C2-EF, po- lo que debe
procederse a nivelar dicho monto de nensién;

‘Estando a lo dispuesto por el Decreto Ley N* 19930, el Decrato Supremo N° 028-
2C'_O?-EF, la Ley N° 28532 y el Regiamentc de Organizacién y Funciones de la
Oficina de Mormalizacién Previsional, aprobado mediante Decreto Supremo N?
027-2008-EF.
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"DECENIO DE LAS PERSONAS COV DISCATACIDAD EN L pr-
PANO DE LA CONSOLIDACINON ECONGMICA ¥ SOCIALDEL PER(™

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- QOtorgar Pe
LLONTOP, bajo los alc

Migmiiae Cpale

nsion de Viudez a dafia MARIA HERLINDA ZAPATA DE
ances del Decrelo Ley N* 19990, por fa suma de 5/.270.00
- la misma que se suspenders en caso que la beneficiaria contrajera
nuUevas nupcias. :

Articulo 2° .- La Pensidn de

) Viudez estd afecta al descuento del 4% mensual para
prestaciones de salud, de cenfarmidad con ef inciso b) del articulo 6 de |2 Ley N°
26730 modificada porla Ley N° 28791,

REGISTRESE Y COMUNIOUESE

CERTIFICO: Que la presante copla fotosfatich

BOCHD - H.D‘T&HQO 3E C’dlCLAY_O
, o, CRLAN 31 23 CERTIFICO: Que o1 presente

documento es copit.!. fiel
y axacta de su original.-

'|;.|CINI\

&

CALUPE, _¢ 3 arpogy
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Auto Admisorio a tramite de la Demanda.

Con fecha veinte de octubre del dos mil once, se resolvié admitir a trdmite en la via
procedimental de Proceso Abreviado la demanda interpuesta por demandante contra la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) sobre Indemnizacién por Dafios y Perjuicios
-Dafio Moral y Dafio a la Persona- por ofrecidos los medios probatorios y por sefialado
su domicilio procesal, en consecuencia, confiérase traslado a las demandadas por el
término de ley, para que los absuelva, bajo apercibimiento de ser declarado rebelde y

notificandose conforme a ley.

Contestacion de la Demanda.

Con fecha 03 de enero del 2012, la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP),
debidamente representado en Eldy SILVA GUTIERREZ y/o Isabel CIURLIZZA
VILLALOBORS segun el Testimonio de Escritura Publica de Otorgamiento de Poderes
suscrito ante Notario Publico de Lima, en el proceso seguido por Maria Herlinda
ZAPATA DE LLONTOP; sobre Indemnizacion, contestaba la demanda de

Indemnizacion, negandola y contradiciéndola,
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PETITORIO: Respecto a la pretension del demandante que esta entidad cumpla con
otorgar un resarcimiento econémico ascendente a la suma de Trescientos sesenta mil y
00/100 Soles (S/, 360,000.00) por concepto de Reposicion por Dafio Moral y Dafio a la

Persona, y como consecuencia de los actos dafiosos realizados por la entidad demandada.

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE CONTESTACION:

1. Respecto a la indemnizacion por dafio moral el actor pretende que, por dicho concepto
derivado de supuesta negativa de otorgamiento de pension, se le pague la suma de

Trescientos mil sesenta mil y 00/100 Soles (S/. 360,000.00)

2. La responsabilidad civil segin MOSSET ITURRASPE es un conjunto de normas que,
como sancion, obligan a reparar las consecuencias dafiosas emergentes de un

comportamiento antijuridico que es imputable fisica 0 moralmente a una persona.

3. Laestructura de la responsabilidad civil derivada de los contratos y la extracontractual,
esta integrada por: a) antijuricidad; b) dafio causado; relacion de causalidad o nexo causal

y factores de atribucion.

4. Se debera declarar improcedente o infundado lo solicitado por el actor.

5. La antijuricidad o ilicitud define que para que exista un acto dafioso, o se produzca la

obligacion de reparar o indemnizar, éste debe ser antijuridico o contrario a derecho.

6. De lo anterior se colige que cuando una persona actla teniendo como base una norma
juridica, no comete un ilicito juridico, en todo caso, de producir un dafio, éste no genera

responsabilidad civil.

7. En el presente caso, no ha existido conducta antijuridica por parte de la ONP, pues en
su oportunidad y de conformidad con el Decreto Supremo N° 150-2008-EF ha actuado

de conformidad a Ley y nivel6 la Pensién de Jubilacion, ya que como lo sefialaban su
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representada al calificar la solicitud del actor, observaba que cumplia con uno de los

requisitos para nivelar la pension de jubilacion.

8. Respecto a la demora incurrida en resolver lo pretendido por el recurrente sefialaba que
la ONP es una institucion de Derecho Publico Interno, Descentralizado, y adscrita al
Sector de Economia y Finanzas que cuenta con oficinas a nivel nacional que recepcionan
las solicitudes de pension de jubilacion, recursos de calificacion, recursos impugnatorios,
pedidos de verificacion, solicitudes de peritos, cumplimientos de sentencias judiciales,
informes técnicos para Fiscalia a nivel nacional, requerimientos del Congreso de la
Republica, requerimiento de Defensora del Pueblo, etc., solicitudes que se presentan a
nivel nacional que dificulta que ONP cumpla con resolver los recursos que se le presentan.
La institucion soporto desde hace tiempo una excesiva carga administrativa e intensidad
de trabajo que dificulta se cumpla con los plazos previstos por la ley, pese a las mejoras

de servicios que se han introducido en la institucion.

9. Como la ONP, también estan los Juzgados de Lima, el Ministerio Publico, la
Defensoria del Pueblo y hasta la propia Corte Suprema y las Cortes Superiores y ni qué
decir de los Juzgados Contenciosos Administrativos, soportan una excesiva carga
administrativa y procesal de trabajo, que es de conocimiento publico e impide el
cumplimiento de los plazos previstos en la Ley pese a las mejoras introducidas y en estas

instituciones.

10. La ONP no ha cometido ningun acto ni conducta antijuridica sino por el contrario ha
procedido con absoluta diligencia a aplicar al actor la normatividad vigente al momento

de la contingencia.

11. Se niega que ONP tenga responsabilidad civil que se le pueda atribuir



3.4.

88

12. Para desestimar la demanda sostienen que en el caso de la demandante, se han

cumplido todos los requisitos para indemnizarlos.

13, Por lo tanto, no habria:

Dafno

Relacion de causalidad o nexo causal.

Nexo Causal

Factores de atribucién

14. El Cadigo Civil peruano en el articulo 1969° establece que aquel que por dolo o culpa
cause un dafio a otro esta obligado a indemnizarlo, correspondiente el descargo por falta

de dolo o culpa del autor

15. La culpa, comprenderia la negligencia o imprudencia como el dolo, es decir el animo

deliberado de causar dafio a la victima.

No existiendo esto, la demanda solicita se declare infundada e improcedente, de ser el

Caso.

MEDIOS PROBATORIOS: No presenta ninguno, excepto:

1. Copia autenticada del Testimonio de Escritura Publica que delega facultades de

representacion de las suscritas.

2. Copia simple del Documento Nacional de Identidad de las suscritas.

Auto de Saneamiento
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Con fecha seis de marzo del dos mil doce, con Resolucion nimero cuatro, se resuelve
declarar saneado el proceso y por lo consiguiente la existencia de una relacion juridico
procesal vélida, requiriéndose a las partes para que dentro del tercer dia de notificados
propongan por escrito los puntos controvertidos, con la absolucion y sin ella, dandose

cuenta para resolver.

Con fecha ocho de mayo del dos mil doce, con Resolucién nimero cinco, sefiala fecha
para llevar a cabo la Audiencia de Conciliacion, la misma que se llevaré a cabo el dia
veinticinco de junio del dos mil doce, a las nueve de la mafiana, en el local del Juzgado,

en hora exacta, notificandose,

3.5. Audiencia de Conciliacion.

Con fecha diecinueve de diciembre del afio dos mil doce, en el local del Segundo
Juzgado Civil de Chiclayo que despacha el juez del mismo, con intervencién del
Especialista Legal. se presentaron dofia Maria Herlinda ZAPATA de LLONTOP,
identificada con su DNI, asesorada por su Abogada, identificada con su Registro de ICAL
N° 5377; por la parte demandada la Oficina de Normalizacion Previsional, se present6 la
apoderada y Abogada con Registro ICAL N° 5155, con la finalidad de intervenir en la
audiencia de conciliacion programada para esta fecha en el Expediente nimero 03732-

2011-0-1706-JR-CI-O2 sobre Indemnizacion por dafios y perjuicios-

CONCILIACION:
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Invitadas las partes a concilia, la apoderada de la demandada manifiesta que si bien cuenta
con facultades para conciliar, sin embargo no tiene indicacion alguna de su representada
para arribar a una conciliacion, por lo que no siendo factible llegar a un acuerdo el Juzgado

se abstiene de proponer una formula conciliatoria.

3.6. Fijacion de Puntos Controvertidos:

1. Determinar si la demandada actu6 con dolo o culpa por no haber aplicado al momento
de calcular la pension de viudez de la demandante lo dispuesto por la Ley N° 23908, lo

que posteriormente fue ordenado por el Decreto Supremo numero 150-2008. EF.

2. Determinar si el incumplimiento de la demandada ha irrogado dafio moral y dafio a la
persona que deban ser indemnizados con el pago de la suma de setecientos veinte mil

soles.

3. Determinar si, por el contrario, la demandada actu6 en el ejercicio regular de un
derecho, habiéndose limitado a cumplir normas que le ordenaban proteger y resguardar

el fondo de jubilacién de todos los asegurados del pais.

ADMISION DE MEDIOS PROBATORIOS DE LA DEMANDANTE:

Se admiten los siguientes:

DOCUMENTOS: Consistentes en:

1. Copia de la resolucion numero 1809-"K-DPP-SGP-SSP-1977, de folio dos.

2. Copia de la resolucion nimero 8037-PJ-DPP-SGP-SPP-1979. de folio tres
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3. Copia de la resolucion numero 0000069478-2010-ONP/DPR.SC/DL 19990, de folios

siete.

4. Copia de la resolucion nimero 000017508-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990, de folios

siete.

5. Copia de la resolucion numero 000069498-2010-ONP/DPR.SC/DL 19990. de folios

ocho a nueve.
6. Copia de asiento de sucesion intestada, de folio diez.

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 88801168698, debiendo NOTIFICARSE a la
demandada en su domicilio real a fin que lo remita dentro del término de diez dias habiles,

bajo apercibimiento de imponerse multa.

HISTORIA CLINICA del causante Apolinario LLONTOP CHAFLOQUE, debiéndose

OFICIAR a ESSALUD a fin que remita copia certificada de la Historia Clinica.

HISTORIA CLINICA del causante Apolinario LLONTOP CHAFLOQUE, debiéndose

OFICIAR a ESSALUD a fin que remita copia certificada de la Historia Clinica

HISTORIA CLINICA de la demandante, debiéndose OFICIAR a ESSALUD a fin que

remita copia certificada de la Historia Clinica.

PERICIA MEDICA, atendiendo a que este medio probatorio se solicita con la finalidad
de establecer el deterioro de la salud de la demandante y, las dolencias que padece v,
siendo que la accionante cuenta con seguro de salud, para lo cual se ha solicitado copia
certificada de su historia clinica, en aplicacion del principio de economia procesal se

adecua al anélisis de la historia clinica de la accionante.

No se admiten medios probatorios de la demandada, por no haberlos ofrecido.
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En este acto, atendiendo a que los medios probatorios consisten en documentos, los
mismos que seran merituados al momento de sentenciar, no siendo necesario actuar medio
probatorio alguno, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 473°, inciso 1 del
Caodigo Procesal Civil se dispone el JUZGAMIENTO ANTICIPADO DEL PROCESO;
prescindiéndose de la convocatoria a audiencia de pruebas, comunicandose a las partes
que una vez recibidos los medios probatorios pendientes se les otorgara el plazo de ley

para que presenten sus alegatos, si lo estiman pertinentes.

Con lo que termind la diligencia, siendo a las nueve y quince minutos del dia de la fecha,

firmando los presentes, luego que lo hizo el sefior Juez, dando fe.-

3.7. Alegatos.

En autos, previos a la sentencia, no consta la remisiéon de los alegatos que las partes,

opcionalmente podian remitir.
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Sentencia
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Fxpediente Niimera. < 03732-2011-0-1706-1R-C1-2

Demundante : Maria Herlinda Zopata de Llonop
'Dcn\:md:ldo : Olicing de Normalizocion Previsional
Materia = [ndemnizacién por daitos y perjuicios
ez (M) : Delia Coico Palma
[soecialisia . Marta Ramos Gonziles
SENTENCIA

| Resolucion Namero : Quince

Chiclayo, onee de octubre de dos mil trece

VISTOS, con vista del expedienic administrativo que antecede . ¥

CONSIDERANDO:
ASIHNTO ¢

Es materia de pronunciamicnto !a demanda de indemnizacion de dafies v perjuicios
interpuesta por Marin Herlinda Zapata de Liontep contra la Oficina de Normalizacion
Previsionzl con el objeto gue la entidad demandada cumpla cen ghonarle la suma de
frescientos sesenta mil soles por concepto de daiio moral y trescientos sesenta mil soles por
dafto a Ia persona.

ARGUMENTOS:

' i) La demandante alirma que la Oficina de Noermalizacion Previsional mediante
Resnlucion Administrativa de fecha 24 de cetubre de mil novecientos setenta y nueve
se le otorgd una pension de Jubilzeion a s cnusanie Apulinario Llontop Chatloque
bajo los alcances tle fa Ley N* 19990, sin embargo no cumplio con reajustar dichu
pension bajo los aleances de fa Ley 23908 asl como tampoco reausto la pension de
viudez de la recunrente, afectanda su derecho a la dignidad. un severe dano a la

! persona que s¢ ha vista menoseabado al fallecer su conyuge, todo ¢llo como
conseerencia de no reajustar sus pessiones de jubilocion de acuerdo a laley 23908
durnnte el tiempue de su vigencia.

i) Anade que el Estado esti en la obligacion de reparar los datios ilegitimos, ¥ que la
dignidad es un valor, y ante un dalo delibarado corresponde se le indemnice ¢l daio
emergents \’/H‘_I_l 16 Ces |Dc comn censeenenzia de f inejeeugion; sefiala que existe
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responsabilidad eivil por ¢l daim moral ecasionado. lo cual ha repercutido en sus
elaciones familiares y omicales con menoscabo en su salud. Asimismo. sefala que ¢l
daito mornl le causa desesperacion. afliceion y sufrimiento y que ¢l dafio a la persona
pedundi en suintepridad fsica ¥ proyecio de vida, empeoranko su salud Tos afios de
manerst trreversible,

i) Fundamenta su demanda en o dispuesta por la Constitucion Pelitica del Per. Cédigo
Procesal Civil. Ley Organica del Poder Judicial, articulos 1322%, 19697, 1084° v 19857
del Codipa Civil: y ofrece como medios de prucha resoluciones administrativas .

iv) Mediante resolucion nimero des de folios cincuenta y seis a cincuenta ¥ siete se
admite a trimite la demanda, ubsolviendo la Oficina de Normalizacién Previsional de
folios sesenta y cualro a sesenla ¥ nueve, indicando que su representada no ha
cometida ningtn acto ni conducta antijuridica sino por el contrario ha procedido con
absoluta diligencia al aplicar al actor la normatividad vigente al momento de la
contingencia. Indica ademds que la antijuricidad en la conducta de la ONP no se ha
dado en el presente easo por lo que no existe responsabilidad civil que le pueda ser
atribuida. Seiigla asimisma que en el caso sublitis, no se ha dado ninguno de los
factores que exige la causalidad adecuada. puesto que su representada cumplio con
nivelar |2 pension de jubilucidn,

v} por resolucién mimera tres se tiene por contestada la demanda, por resolucion numero
cuatro. se declara sancado ¢l proceso y se requicre a las panes procesales para que
propongan [os puntos contrevertidus Mediante acta de audiencia de conciliacion
carriente de folios 99 A 100, se fijan los puntos controvertidos siguientes:

» Determinar si la demandada actad con dolo o culpn por no haber aplicado al
momento de caleular la pension de viwlez de la demandante 1o dispuesto por la Ley
N@ 23908. lo que posteriormente fuc ordenade por ¢l Decreto Supremo niimero 130
2008-EF,

» Determinar si el incumplimiento de la demandada ha irrogado daiio moral v daito a
la persena que deban ser indemnizados con el pago de la suma de setecientos veinte
mil nuevos soles:

» Determinur si. por el contrario la demandada setud en el gjervicio regular de un
derecho. habiéndase limitado o cumplir nomas yue ordenaban proteger ¥
resguardar ¢l fonda de jubilacion de todos los asegurados del pais.

vi) Se admiten Jos mediog probatorios y se dicta el Juzgamiento anticipado del proceso.
prescindicndose de la periein médicn y de I convaenteria audiencia de pruebas: por
tanto al recibir las copins cerlilicadas de ln historia elinica de T parte demandante, asi
comn ¢l expediente ki nistmtivo, por feaoacion mimene catoree s dispene poner los
autos o despacho parg eniir fa senteneia carrespondiente.
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FUNDAMENTOS

1. La actom al nterponer s demanda, solicita se le indemnice por duio moral, lix suma de
S3G0.000,00 v por dadio 2l personn tambica 87 350.000.00 por el menoscabo causado a su
esposo fallecido Apelinaria LLortop Challague y o ello,

20 Mereee especial atencidn sedalar, que en Derecho civil la palabra "dafio” significa
detrimento. perjuicio o menoseeha gue una persona sufte a consecuencia de la accion u
omision de oty v que aleeta oosus bienes, derechos o intereses. Nucstro sistema de
responsabilidad civil. los clasiliea en dafos patrimoniales, son el dafio emergente v lucro
cesante, y danos extra-patrimoniales, son el daie moral v al dafo o la persona.

30 A todo este hay que adicionar, que el Cadise Civil, alopta un sistema binario de
responsabilidad civil, la Responsabilidad contractual, en ¢l Libro V1 de las Obligaciones ¥
la Responsabilidad Extracontractuzl, en el Fhrn VI Fuentes de las obligaciones: sin
embargo de ambas, fos presupnestos del daio son comunes. estos son: la antijuricidad. ¢!

© daiio, nexo causal v factor de alribucion: no correspondiends aplicar a la responsabilidac
contractual, lus reglas de la extzecentryctual, porgue cada una de cllas. tiene un tratzmicnto
especifico v diferente en nuestro ordenamiento juridico.

4. Ahora bien, es preciso anadir gue revisades los actuados, se tiene que 2 actora. interpone

. demanda por indenmizacion contractzl, porque la Oficing de Normalizacion Previsional,
les canccld en forma incompleta, lus pensiones jabilatorias de su esposo v las suvas por
vindez, - sepin indica-, porque les ha recereutido en su salud. por no haber podide
solventar los pastos de las miltiples erfermadades que padecian con sn esposo. lo que les
ocasiond sufrimiento y dolar al privarles de bieresiar y comadidad

5. Conviene puntualizar, que el daiio moral. s no satrisonial. es el inlerido en derechos de
la personaldad o en valeies que perfenceen mas al campoe de la afectividad que al de la
realidad cconémica. También se entiende daiio maral como un dolor, un sentimiento de
pena. un sufrimicnto. Por su lado. ¢l Dato a la persona es aquel que tiene come
consecuencia lu frustraciin. del proyecto de vida de In persona, Sc trata de un heeho gue por
su magnitud truncary la realizecion de 1z persone humana de acuerdo a su mads interna
vocacion. El dafo persenal arremeie Ja dignidad rmisma de la persona humana considerads
como un ser bre de decidir su destino denwe de las condiciones inherentes a la vids
humana,

6. Como podri apresiorse. par que preceda la indenmizacian de dafios ¥ perjuicios, s¢
requicre la concurrencia de tres elementes, la incjecucian de Ia obligacion, la imputabilidad
del deudor y el daiio. Enicles cizeunstaneins, para que haya doito contractual resarcible, ne
basta gue se incumpla ki obligacion, y que ¢l menmplhimiento sea imputable al deudor, sine
que es necesario que el incumplimiento preduzer un perjuicio o quien lo alega, situacion
que dehe ser probada,

7. Sobre tal particulsr anterior, sienda el nexo causal, un requisito general de e
responsabilidad civil, tanto en el ambig contractual conw el extracontractual, en este caso,
o se constituye en un requisito de orden Tuademental <de Ja responsabilidad eivil demandada,
y consiste en que clebe exislir una relucion causa-clecio,_esioes de antecedente-
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consecuenciin entie la conducti antijuridica de la demandada, en este caso la ONP v el dafio
cawsado o Ta vietima (l Demandante v su esposo). de o contrario no  existin
responsahilidad Civil y no nacent I oblizacion lepal de indemnizar.

§. Consecuentemente con lo expresado, habicndose fijada como puntos controvertidos, el
determinar si Ia demandada incurria con delo o culpa. Ademds si incurrio en dafio moral y
dao &l persona, se hace reeesario en primer lugar, determinag si las pensiones canceladas
por | demandada. a la demandante v su csposo, les lesiond sus sentimientos. frusto su
proyecta de vida v perjudico su salud. por no hnber padide solventar los gastos por las
miltiples enfermedades que padecian,

9. De las pruebas admitidas. eavre ellas las Resolucinnes de Jubilacion ¥ Viudez e historias
clinicas de la demandante y su esposo LLontep Chailoque Apalinar. se aprecia que este
dltimo, fallecia de 94 afios. ¢l 16 de junio de 2008. con Fibrosis Pulmonar Senil e
Hipertrelia prostitica y que la Demandante, tiene 79 aiios de edad y padece un cuadro de
Hipertension arterial.

10. Estando a le manifestada en cl articulo 1331 de! Cédigo Civil.. la carpa de la prueba de
los daflos y perinicios alegndos, corresponde a quien dice fue perjudicado. con las
pensiones canceladas incompletas: que en este caso, las pruchas anteriormente citadas, no
acreditan que lus pensiones canceladas por la demandada, en lorma incompletas. a la
demandante y su esposo, les hava perudice su salud y ealidad de vida. o que havan sido
causanies de Iz Fibrosis Pulmonar Senil e Hipertrofia prostitica que padecio el esposo de Ia
demandante, o de [a hipertension arterial. que pudece la demandante.

1. In tal sentido, no hshiendo la demandante acreditade que las entermedudes
mencienzdas, sean consecucncia directa de les getos realizados por la demandada. es de
estimar que la solicitwel de indemnizacion por dufio moral ¥ datto a la persona  que la
demandante reclama, ne se encuentra debidamenrte acreditada. Mds ain si se tiene en
cuenta que don LLontop Challogue Apalinar, por su condicion de pensionista de la ley
19990 ha pezado de scguroe de salud.

12. Por lo expuesto la demand de autos debe ser desestimada por inlundada,

DECISION:

Por las consideraciones expuesias; de conlormidnd con lo establecido por el articulo 1967
y 200% del Codigo Procesul Civil, ¥ articulos 19697 v 1U85° del Céadigo Civil:
Administrando Justicia a Nowbre de fa Nacion: FALLO: Declarando INFUNDADA Ia
demanda inlerpuesta por MARIA HERLINDA ZAPATA DE LLONTOP contra
OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL  sobre  INDEMNIZACION.
senfe resolicion: ARCHIVESE el expediente por
LEIQUESE con arreglo a ley.

Consentida o clecutoriada que sea lagpr
Sceretarfa, con tlc».luci(m e anexos, NO
. o & |
el Goovc., /
Delia Coico palma
v reEz (e
:“Hundu Jaggmdn Civit Chiery,y,
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Apelacién de la Sentencia

Con fecha 25 de octubre del 2013, la Abogada de la demandante Maria Herlinda
ZAPATA de LLONTOP, en los seguidos contra la OFICINA DE NORMALIZACION
PREVISIONAL, sobre INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS, interpuso
formal recurso impugnatorio de Apelacion contra la Resolucion nimero Quince de fecha
11 de octubre del 2013 que contiene la Sentencia, en cuanto resuelve declarar Infundada
la Demanda, para que se eleve todo lo actuados al superior en grado, quien revocara la

recurrida en atencion a los fundamentos de hecho y derecho.
FUNDAMENTOS DE LA APELACION:

Primero. - No se esta respetando la dignidad del demandante y de su causante, en

contravencion a la STC N° 2016-2004-AA/TC

Segundo. - Por afiadidura el Estado peruano esta faltando sus deberes a reconocer ante el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de todos los miembros de la sociedad

humana en el Pera.

Tercero. - La Resolucién Administrativo del 24 de octubre de 1979, otorg6 Pension de
Jubilacion al causante Apolinario LLONTOP CHAFLOQUE, bajo los alcances del D-L.
N° 19990, pero la ONP no cumplié con reajustar la Pensién del causante de tres sueldos
minimos o sus sustitutorios, como establecia para las personas que habian adquirido

derecho a pension hasta antes de 18 de diciembre de 1992 en la Ley N° 23908

Cuarto. — En la aplicacion a la Ley N° 23908 en la Pension de Jubilacién, que verifica
que la demandada ONP expidié la Resolucién cuestionada el 24 de octubre de 1979, el
causante no debia percibir un monto inferior a tres veces el referente, sin embargo, la
ONP, no cumplié con reajustar la Pension de Jubilacién del causante considerando los

criterios de la ya referida Ley N° 23908.
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Quinto. - ElI A quo se refirié respecto al apartado anterior, respecto a que la ONP les

cancel6 en forma incompleta las pensiones jubilatorias del esposo y por viudez.

Sexto. — El demandante acredit6 que las enfermedades mencionadas sean consecuencia

directa de los actos realizadas por la demandada ONP y demas

Séptimo. - Define la indemnizacion desde la perspectiva del articulo 1985° del Codigo

Civil, reuniendo su estructura en responsabilidades civiles contractual y extracontractual.

Octavo. - De lo anterior la ONP como entidad estatal, ha infringido la Ley N° 23908.

Noveno. - Precisa que la Ley N° 23908, establecié como pension minima que otorgaba
el IPSS, hoy ONP es de tres sueldos minimos vitales para las personas que adquieren su

derecho su derecho a pension hasta antes del 18 de diciembre de 1992.

Décimo. - La aplicacion de la Ley N° 23908 a la pension de jubilacion, se verifica que en
la fecha en que la demandada ONP expidio la resolucion cuestionada mediante la cual se
le otorgd pensidn gque ya se encontraba en vigencia la mencionada ley. Ello resultaria

doloso.

Décimo primero. — Indica que el dafio moral tiene manifestaciones psicoldgicas,
afectivas, emocionales o intimas que sufre un perjudicado por el acaecimiento de una
conducta ilicita y que no son constatables, de forma directa, por lo que carece de l6gica
juridica

Décimo segundo. — El dafio moral puede ser entendido en dos ambitos, uno el objetivo y

otro el subjetivo

Décimo tercero. — Segun el Exp. N° 03229-2009-PA/TC en la STC, el inciso d) art. 7°

de la Resolucién Suprema N° 306-2001-EF, Reglamento de Organizacion y Funciones de
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la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), ésta debe verificar, liquidar y fiscalizar

los derechos pensionarios necesarios para garantizar su otorgamiento con arreglo a ley.

Décimo cuarto. — Relieva que esta demostrados los dafios y perjuicios, el dafio moral y

dafo a la persona, por responsabilidad extra-contractual causados a los perjudicados.

Décimo quinto. — Enfatiza que ONP como ente estatal debe subvenir las necesidades
minimas y vitales del causante y la recurrente que ha infringido dolosamente el D.L. N°

19990, a pesar de tener pleno conocimiento de los alcances de los derechos conculcados

Décimo sexto. — Considera la perspectiva del dafio moral desde el angulo del Dr. Carlos
FERNANDEZ SESSAREGO, autor de “Nuevas Tendencias del Derecho de las

Personas”, rematado que este concepto esta previsto en el articulo 1984° del Codigo Civil.

Décimo séptimo. — Refiere que el juez de primera instancia ha errado pues el dafio a la

persona tiene como consecuencia la frustracion del proyecto de vida de la persona.

Décimo octavo. — Para la recurrente el juez de la instancia, habria errado al considerar
gue no existe un dafio personal, es decir un dafio al proyecto de vida, pues debe entenderse
que el dafio a la persona en el caso materia de autos, se materializa en un menoscabo en

la calidad de vida del recurrente.

Décimo noveno. — Se sostiene que la calidad de vida para evaluar el bienestar social

general de individuos y sociedades por si.

Vigésimo. — Se colige que ha existido un menoscabo a la persona del recurrente en virtud
de que si hubiese tenido mayores ingresos su vida hubiese sido mas digna, agradable y
satisfactoria, pues el nivel de ingresos se relaciona de manera directa con el alcance del

bienestar personal.
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Vigésimo primero. - Se arguye que, el Estado administrativamente deberia resolver de
manera oportuna y eficaz casos como el presente, a fin de evitar procesos judiciales en

los cuales esta totalmente demostrado el derecho que poseen las personas.

Vigésimo segundo. - Se invoca la jurisprudencia recogida del Expediente N° 1814-95,

Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima.

Vigesimo tercero. — EI comportamiento de la ONP seria doloso.

Vigésimo cuarto. — La recurrente indica que, la demandante y su causante, a lo largo de

este tiempo han visto deteriorado su salud.

Vigésimo quinto. — Alude que el A quo, no ha tomado en cuenta, lo establecido los
considerandos quinto y noveno del CAS N° 1128-2005- LA LIBERTAD publicado en el

Diario Oficial “El Peruano” el 05/01/2007.

Vigésimo sexto. — La recurrente diagrama los alcances y relaciones entre el dafio

patrimonial y dafio extra-patrimonial.

Vigésimo séptimo. — Por los fundamentos juridicos expuestos, sostiene la recurrente que
el superior jerarquico con mejor criterio debe revocar la Resolucién impugnada, y en

consecuencia declarar fundada su demanda, en todos sus extremos.

I11. FUNDAMENTACION JURIDICA. -

Cadigo Procesal Civil, art. 364°, 365°

Ley Organica del Poder Judicial, art. 290°
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Sentencia N© 147

L Resoucion mimero  : veintidés
} Expediente N®  03732-2011-0-1764-| R-CL02
Nemandante : Maria Erlinda Zapaa de LLorcop
Demandado : Oficina de Normalizacién Previsional -
\Materia : Indemnizacion

wez Superior Ponente : seflora Ddvila Lombard;

Chiclavo, seis de junio de dos mil catorce.

VISTOS; en Audiencia Piblica, con el expediente afi‘mimstm'wo

que corre acompariado a la presente causa, con los fundamentos de Ja resolucién recurrida,

y CONSIDERANDO, ademis:.

ASUNTO )

| Es abjeto de revision la Resolucién Nimero Quince de fecha once de octubre'dc‘! dos mil

. rece, que falla declarando infundada b demanda interpussta por Maria Herlinda Zapara

Llontop contra la Oficina de Normalizacidn Previsional, en los seguidos sobre

\ Indemnizacién por dafios y peajuicivs, por apelacién concedith a Ja delensa de la parte

demandante
FUNDAMENTOS

PRIMERO: Que, el recursi de apelacioa, es la materializacién del derecho a la instancia

{  plural o doble instancia, ei cual tiene por objeto que ¢l drgano jurisdiccional superior

examine, a solicihud de pare o de tercern legitimado, la resolucién que le produzea

L @ravio, con el propésito de que sea anulada o revacada, total o parcialmente; tal como

dispone ¢l artfvulo 364" del Cédigo Procesal Civil; el que interpone apelacidn debe

fundamentarla, indicando el error de hecho o de dereche incurrido en |a resolucion,

))'/ precisando Ja naturalera del agravio ¥ sestentando sy pretension impugnatoria

SEGUNDO: Que, e folios ciento noventa ¥y seis a doscientas
apelacion presentade por la demandanie 3 fin que Ja recusri
pretension impugnstoria alegando: i} que Ix aplicacién de |
debiz enteaderse aue todo pensionists que hubicre aleanzy
hasta antes de su derogatoria teniz dereclo al reajuste de g
tres sueldos minitnos vicales @ su sustitutorio; sin embargo, I3 demandada dolos.
cumplié con reajustar su pensién de jubilicion bajo lag criterios dle Iy loy - ;m*"!"“ e
e conducta dolosa de la denanddada valiors o] contenido cong: itucionil s ‘I:{‘ 5
del derecho a i pension, causando ales hechos un serio perjuicio mp, "\lm’ﬂ'“c"l‘”‘“";?'g| .

| i) que en 14 fecha que o demandada expidit 1y resolucian ¢ ‘v . l| .ldp: ’;’"n‘
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% 74 surge de los propios hechos v

iy impliciamente, lo razonable s qQuet rec
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Meciaron sy falud (hyperension arterial) qu r)ev'pa i cida de sufeimientos e
nadoy,

trece corre el escrito de
da sea revocada, sustenta su
a Ley N° 23908, por la cual
do ¢l punto de contingensia
L pension, en ¢f equivalenre a
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P-imera Sala Especlal zado Cive

'n"-R_CERO: D‘f“‘“l»"“'?“}' 105 actuados neorparadas af pr. va0, s¢ advierte que
wediznze resolucion administrarive, de | cha zatoree PRSI PO, S ek ;s
e e o U6 1CCNA Zal0rCe de ootubee de mil povesientos SEEAD
v sieies subsanads en fecha vemnticuatrn de oz e S
i e Nesaabads o A0 de octubre de m [ novecieitos setenta y nueve, la
loI:t'o C‘h.\ﬂo :Jc (c;::a:te ;e:vl,szonal Otorg'é posiin de iubilxién‘a ot n"?“io
shovaa g A actord) bajo los alcances del DL. N© 19990; con fecha
diex de ulio del dog mil cche, s otorps pensibin de viveles 5 fa. derandines Maria
Hcrlmd_a Zapara de “‘_’“‘_"P: pension que se aplico desde ¢l dieciséis de junio de. dos mil
o;lu? '(:cch? de fallec:micnto del causanic), A folios treinra y tres del expedients
s,dmml_s'tmuvo que coere acompaiiado 3 la presente causa, obra la solicited de fecha de
\ FROSPEPI0 fakorce de weorero del dos mi'l seis, que hiciers el causanze en via administrariva 2
\ fin de que le sea “Phc*}blc. los 31““\.5!8 de L2 Ley N© 23938, siendo que con fecha cieciocho
S Aposto del dos mil dier l;a:'culldzc demandada cumplié con resiustar la pensien s
| bilacion Y por ende la pension dc viudcz otnrgadu ala demandante. mze los interasss
’ le€|es generados y deveagados cejacos e percibir, De esto, se desprende que el agravio
rek rido-?or la apelante versa principalmente sobre los afios transcurridos desde Ia fecha de
I . otorgamiznto de la pensidn de julilacién a su causuate que devermind el monto por
pensidn de viudez que deberta recibir la actora, hasta ‘a fecha de nivelacidn de la refersda al
| amparn de la Ley N® 23908, gee Je camsaron severo dafio meral, manifegado mediante
[ alliceidn, dolor, pena ¥ safrimicrto qus padecio dedida al actuar doleso v zegligente de la__
l“ demandada, —
CUARTO: Sobre ¢l particulur es de incicar, que la enestionada Ley N© 23028 sreed en-
vigencia el cuatre de sepriembre de mil nevecientos oflicite § Camrs, creands el ¢enzepen
3 de Pensidn mimma, Ja que, independiertemente de |z modalidad y del resulrado de ia
[ aplicaciéin de los métados de cileulo, se convintid en ol monte minino que correspondia a ’1‘-
oo pensionista dxl Sistema Nacional de Pensienes, equivalente a tres sueldos minimos
vitales, debiendo zplicarse sus efestos a aquellos aseﬁuadm que hubiesen alcanzado el L
\ /l gunto de contingencia hasta el diecivebc de dicisubre de mil novesientos noventa y dos
I en consecuencia podemos colegir objesivamente que ol causants se encomraba inmerse X
Y dentro de los alcances de [ acGrads; wir. coubus o, Ju contivgencia precedid 4 su eatrada en
| vigencia, de tal forma que no puede cstablecerse que al momento del etorgamiento de 1a {
Fension de jubilacidn la sntidad haya ﬂf“"-'-’dO con f{°l° a t_fﬁlw de inaplicar la fev en
comento. puesio que en »sa fecha sodavir no se habia expedido, ?_Lcda:ndn desvirtyado o
agravio referido par cl apelante cn cuanto 2 este exirema; en oz linea de anllisis, 1enemos —
©ue, posteriormente ¢ causagte  Apoiinario , Llontop .Challoque solicitd e via -
administrativa la aplicacion de dicha novza a electes d.e nivelar ¥ reajustar su pensidn
otorgada, solicitud que fue ampﬁ,ad.a trarscurrdes Aymx:.mad.amcnte cuarro ados, cuande |
¥4 se habla otorgado sensién de viudez a Ia actora. rlcaju.smndmc las misnas riediance | Y
Resoluzion Adminisirativa N® 0020069478 2010-ONO/DRPSC/DL 19990 y Resolucién | -
Adminisiesiva N2 10000659212819-0NE/ Dle-SCI'UL 19990, vagados dos interecos | _»
legales generados y devengados dejados de percibir "‘"f'-'""f 2 ley, tal como ha sido |
reconocide por la acrora 2 su escrivo lm';'!%w"'ﬂ- woadvinidwdose perjuicio dlguno
[ derivadu de la aplicacién de 1 referida Ley g 1-.).9,03' mscuciid TR
QUINTO: Que, ~lega la dcm.md.’mlc que © E“m'f?. trascurricu en ¢l que percibic un
W/ Mon:o inferior al cue le correspondia, |.1."|ﬁ‘.'-.l la rivelac on de su pensin coafarme a Ley, le
produjo daio moral irdemnizable debide 1] actoar da:::so v ueg]tgﬂ\lc e |:.\ "k_nuud1d.\;
/ : ST . §) e toca indemnizacidn por daiios v peruicios que se
b{/ il respecto es de indicar ques 1) s Lo del deber ; r’{'- de oo = s
Feacra como consectentix del incampliniento eber jusidico de no zausar a otro ccbe
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/' reunir los requisitos de Antijnricidad —vontravenci
causado —lesion al derecho o interds Juridicament
extrapatrimonial=; factor de atribucidn —dulo, ¢
—relacién causa-electo entre I conduesa tipica o
| cual debe ser probado a efectos de

6n 2 una norma prohibitiva—; dafio -
¢ protegida, que puede ser patrimonial o
ulpa o riesgo— y Relacién de Causalidad
atipica y el dafio producido a la victima—
estableczr el nacimiento o no ce obligacion legal
orios valorados por el A Quo en el Considerando

e 6 correctamente que el causante don Apolinaric
Llontop Chafloque, fallecid de noverta ¥ euwiro afios, el dieciséis de junio del dos mil

ocho, cen Fibrosis Pulmonar Senil ¢ Hipertrofia prostitica y que 1a demandante cuentz
| con setenta y nueve aftos de edad y padece ur cuaden de Hipertension Arterial, s bien
estos hechas acreditan el estado de salyd e o que sc encontraba el causante ¥ que se
encuentra actualmente de la actors, no pucde entenderss que el s6lo actuar de Ja entidad
demandada haya sidn responsable de la Fibosis Pulmonar Seril que padecté el espaso de

accionate o de la Hipertensién Artcrial que sufre 13 demandante, esto es, no estd .
probado la relacion de cansalidad entre ef actuar de la demandada y el dafio que alega Iz

X actora, menos que aguella haya actuado con dolo, mzla fe o mediante aztuacién ilegitima,

| sino por ¢l contrario, cusplity con nivelar la pensién que correspondiu percibir a la actora
conforme 2 Ley asi como cancelar los intereses y devengadas gencrades; i) ahors bien,

; respecto al “retardo” en dicho cumplimiento debemos precisar que el reajuste establecida
en el articulo 4 de Iz Ley N° 23908 estuvo condicionado a factores ccondmicas exteruos

al equilibrio financiero del Sistema Nacomal de Pensiones, entiendase, no s efectud en

forma sndexada o astomdiica: ello fue previsto de esta forma desde Iz creacion del Sisterna

: Nacional de Pensiones y posterinemente recogido por la Segunda Disposicién Uinal y
|| Transitoria de 1z Constitucibn de mil novecientos noveata ¥ tres, que establece que el
reajuste de las pensiones que administra =l Fstzdo se atiende con arreglo a las previsiones
presupuestarias, determindandose de esta forma el caricter programdiico del derecho 2 la
\ pension; del escenario antes descrito se desprende.que la eatidad demandads v actuadoen
/{. el ejercicio regular de sus Junciones conforme a Ley a fin de restituir el menoscabe
patrimenial geperado a la actora, aplicando la Ley vigente al reajuste de su pensién
pereibida asi como al pago de los intereses y devengados.
SEXTO: Resulta importante sefalar al extremo alegado por la demandante, ¢n cuamo
dega se vulnerd cl contenido esencialmente protegido del derecho a la pension, que este
agravio carece de asidere fictico v legal, puesto que dicho contenido fue fij
Tribunal Constitucional, en la STC 141720005, Caso Anicama Herndndez, como sigue:
"Se afecie ol contenido esencial del deveche « la pemsicn, conformado en priner Ingar por e!
hbve accesg al sistema de segaridad soctal; se afecta en wn segundo fugar of devecho 2 no wr
Privaclo de ung pensiGn arbicraviamente, ¢ afecte en ferver fng.zr vl {!enrl..'o @ wna ;rrx.ci(ifx
mimice wital, se deniegne of mmx«n_:imm dle #ia pensicn de ;:{l;w;:w;n,, peie & cumplir
Magisitas, se afecte of devecho @ la :gnafa!utl divectamente :?I.u-mn.u'ln con e deracho 4 iz
Fensidn, Presupueseas en- ks gue er ninguno so suhﬁur!u' el detrimento alegado POr‘l;l
¢ LOn, puesto que la commveniu a0 gira en torna a la privacion de gfcrde.r auna peasion

K / ue pudo tence su zsposo fallecide, ni al otorgamiento de uns pensidn minima — pucsto

—

ado por el

-LI que si I tuvo—, ni a fa dencgatoria de la pcr.s.ién de mbl.rvivel'ci.\ que le correspondia a la
z demandante: sino que versa sobre el reajuste df: dicha pension de acuerdo 2 las
| /.' lnodiﬁ:alori,as al DL. 19990 que se sncontraban vigentes, los cu,;\ks 1o coastituyen el
J'; / “Onlenido esencial del derecho a la peasion, pero no por ello, podrian dejar de observarse,

[}

siendo que e, el caso sith examine fueron aplicadas conforme a ley; per tanto al no hober 1

Escaneado con CamScanner



104

: HIA] z4F “

Poneie Junieia
L TR TN

] = 77
Corte Superlor de Justicla de Lombqym g) et ‘l{’\) /Llf ‘/é”{ /& /ltz
Primera Sola Especiaizada Ciyil - 4

demendente cumplido con =y obligacidn de probar
demends, conlonne va se ha sxpuesto supra
responsabilidad civil de Ja demandada que la obli’
Por las consideraciones glosadas y dispositivos |
venida en grado, de folios cienta ocheata

los fundamentes facticos de su
no vuede acreditarse la cxistencia de
Bue a reparar dafio indemnizable alguno.-
egales enunciados: CONFIRMARON la

PP 7 ¥ nueve a ciente noventa y dos, contenida en [a
Resolucion Nimero Quince, su fecha nnce de octubrs del dos mjl trece, que falla
declarando Infund;.\da la demmaada incouls, en los sezuidas por Maria Herlinda Zapata ce
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1 i CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
 f SALA CIVIL TRANSITORIA :

CASACION 3115-2018
LAMBAYEQUE

INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS

SUMILLA.- En el presente caso, resulta por demas evidente
que al no haber perciido los beneficios de una pension
reajustable en su momento se le ha ocasionado al conyuge de
la_demandante una perturbacion animica naturaimente
comprensible, asi como una angusfia injustamente sufida, ya
que se vio impedido de percibir una adecuada y oportuna
pension de jubilacién reajustable conforme a los beneficios de
la Ley ntimero 29308; por lo que se connota la existencia de
una dafio moral que debe ser indemnizado en atencion a la
magnitud y el menoscabo producido a la victima, en aplicacion
de lo dispuesto en los articulos 1984 y 1985 del Codigo Civil

Lima, nueve de noviembre de dos mil veinte.-

LA SALA CIVIL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

DE LA REPUBLICA: Vista la causa nimero tres mil ciento quince - dos mi
P dieciocho, en audiencia publica llevada a cabo en la fecha; luego de

verificada la votacion con arreglo a ley, emite la siguiente sentencia.

. RECURSO DE CASACION:
Se trata del recurso de casacion interpuesto por Maria Herlinda Zapata de
op obrante a fojas quinientos cuarenta y dos, contra la sentencia de
vista contenida en la Resolucion nimero cincuenta y cuatro, de fecha uno de
junio de dos mil dieciocho, obrante a fojas quinientos cuatro, expedida por la
Primera Sala Especializada Civil de la Corte Superior de Justicia de
Lambayeque, la cual confirmd la sentencia apelada contenida en la
Resolucién nimero cuarenta y cuatro, de fecha cuatro de julio de dos mil
/ diecisiete, obrante a fojas cuatrocientos veintiuno, que declard infundada la

e X LT as o
WL RIS e o 228 8 ens 2 p—
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h CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
SALA CIVIL TRANSITORIA
g CASACION 3115-2018

LAMBAYEQUE
INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS

IIl. FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

Esta Sala Suprema mediante Resolucion de fecha diecisiete de enero de
dos mil diecinueve, obrante a fojas ochenta y cuatro del cuademillo de
casacion ha declarado procedente el recurso de casacion por las siguientes

causales:

|. Infraccion normativa de caracter material: a) Articulo 1969 del Codigo
Civil, sefiala que la responsabilidad civil estd referida al aspecto
fundamental de indemnizar los darios ocasionados en la vida de relacion de
los particulares, bien se trate de dafios producidos como consecuencia del
incumplimiento de una obligacion voluntaria, principalmente contractual o
bien de darios que sean resultado de una conducta sin que exista entre los
sujetos ningtin vinculo de orden obligacional. Agrega que la propia la Oficina
de Normalizacion Previsional - ONP ha reconocido y ha procedido con el
reajusta de la pension del causante desde el ocho de setiembre de mil
novecientos ochenta y cuatro, sus reajustes anteriores asi como los
incrementos, ello no compensa de por si el dafio irogado a la demandante

y en su oportunidad a su causante que fallecié sin poder gozar de una
pension de jubilacion acorde con la ley, lo que le ha causado una gran
lcgion, la misma que ha repercutido severamente en sus relaciones inter
pefsonales y un menoscabo en su salud; b) Interpretacion erronea del
iculo 1985 del Codigo Civil, sefiala que se puede observar el dafio
oral generado por la demandada, pues actud dolosamente en sede

/ administrativa y pese a tener pleno conocimiento de las normas aplicables
A
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indemnizado considerando su magnitud, es decir, por el tiempo de
afectacion hasta que expidi6 la resolucion transcurriendo varios afios y €l
menoscabo producido a la victima o a su familia. Con respecto al dafio a la
persona, esto es, proyecto de vida, incide en la realizacion de la libertad
personal y las consecuencias son devastadoras en cuanto frustran el

destino personal, truncan su intima vocacion, aquello que libremente
escogio sery hacer en la vida. Lo que est4 en juego es nada menos que el
destino del ser humano; y, ¢) Articulo 1984 del Codigo Civil respecto al
dafio moral, en el presente caso el juez no ha considerado que este dafio
moral puede presumirse dado que se trata de un dafio de caracter subjetivo,
no siendo obligatorio presentar diversas pruebas para que pueda tomarse

como existente la presencia de este dafio; y,

2) Infraccion normativa de caracter procesal: a) Inciso 2 del articulo 31
y articulo 194 del Codigo Procesal Civi, el Juez como director del

proceso, tiene el deber de verificar los hechos expuesto por las partes y en

tal virtud, debe dirigir el proceso al establecimiento de la verdad juridica
probtoria, en tal sentido, en ejercicio de la potestad reconocida por ley a
§ /jueces, resulta imperativo incorporar de oficio cualquier medio
prpbatorio; y, b) Incisos 3 y 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica
el Perd, se ha vulnerado el debido proceso asi como la motivacion de las
resoluciones judiciales por cuanto la administracion para denegar el
derechn reclamadn del actor <@ anartd del nrecedente vinculante como la
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2006-PATC de fecha veinticuatro de setiembre de dos mil ocho, la cual
establece que cuando en un proceso de amparo la pretension se ubique
dentro del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la pension
serd procedente y fundado el pago de los devengados e intereses legales.

Finalmente, no se ha considerado lo establecido en la Casacion nimero
3522014 de fecha veinte de junio de dos mil catorce, en cuyo considerando
octavo sefiala en qué consiste el dafio moral y que por su naturaleza es de
dificil probanza pero ello no impide que los jueces puedan pronunciarse
sobre su existencia atendiendo a las conclusiones facticas arribadas en
torno a los hechos expuestos por las partes y acreditados en autos.

lIl. CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Maria Herlinda Zapata de Llontop obrante a fojas once
interpone demanda de indemnizacion por darios y perjuicios, con [a finalidad
que la Oficina de Normalizacion Previsional en adelante ONP le pague la
suma de setecientos veinte mil soles (§/.720,000.00) que comprende los

* conceptos de dario moral en la suma de trescientos sesenta mil soles

(S/.260,000.00) y dario a la persona en la suma de trescientos sesenta mil
Olgs (5/.360,000.00). Refiere que mediante Resolucion nimero 1809-PJ-
P-SGP-SSP-1977 de fecha catorce de octubre de mil novecientos
setenta y siete, se otorgd pension de jubilacion a su conyuge Apolinario
Llontop Chafloque, y posteriormente al fallecer este (ltimo el dieciséis de
junio de dos mil ocho, se le otorgd a la recurrente pension de viudez

mediante Resolucion nimero 0000017058-2008-ONP/DPR.SC/DL 19990
?é de fecha diez de julio de dos mil ocho, sin embargo, la demandada no

CARIR AAn raaiiietar la naneidn da et rareanta an al manta de trae enaldne
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ochenta y cuatro, no obstante que correspondia que a su conyuge se le
otorgase dicho beneficio, siendo recién con la dacién del Decreto Supremo
numero 150-2008-EF del veintiocho de marzo de dos mil nueve que tuvo
como correlato la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente nimero 05189-2005-AA-TC del seis de diciembre de dos mil
cinco, que la demandada expide la Resolucidn ndmero 0000069478-2010-
ONP/DPR.SC/DL 18880, del dieciocho de agosto de dos mil diez por la que
se procede a revisar de oficio su expediente administrativo y se resuelve
finalmente reajustar la pensién de su conyuge conforme a la Ley nomero
23908, fijando la pensién de jubilacion que habria correspondido a su
causante. Agrega que como consecuencia de la conducta de la demandada
se le caust a su causante una gran afliccion, la misma que ha repercutido
severamente en sus relaciones interpersonales con sus familiares y
amistades, produciendo un menoscabo en su salud, pues el percibir un
monto inferior al que legalmente le correspondia, se le cambié |a vida en
forma negativa al no peder satisfacer sus proplos y mediatas necesidades,
mucho menos las de su familia en un nivel digno; asimismo el hecho que no
se le reconozca su pension de viudez de acuerdo 2 la Ley nimero 23908
desd fecha en que se le otorgd, conlievd a no poder salisfacer sus
piag y mediatas necesidades, lo que e causé grave dafio. Agrega que la
ndada tenia conocimiento de la vigencia de la Ley numero 23908, a
ar de ello dolosamente no reajustd su pensién, ocasionandole un
périuido en su proyecto de vida y a su salud, ademas de no contar con los
medios econdmicos necesarios para solventar sus gastos que acarrearon
las maltiples enfermedades que tuvo que afrontar.

SEGUNDO.- Mediante la Resolucién numero dos, de fecha veinte de
ohce, obrante a fojas cincuenta y seis, se admite la

109
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demanda y se dispone correr ftraslado, la Oficina de Normalizacion
Previsional - ONP, obrante a fojas sesenta y cualro, se apersona al proceso
y contesta la demanda argumentando principalmente haber actuado de
acuerdo a ley al cumplir con el mandato del Tribunal Constitucional la cual
dispuso la aplicacion de la Ley nimero 23808, por lo que no ha cometido
ningln acto ni conducta antijuridica; agrega que soporta desde hace un
buen tiempo una excasiva carga administrativa e intensa de trabajo que
dificulta cumplir con los plazos previstos por ley, anade que no se presenta
ninguno de los factores que exige la causalidad adecuada, puesto que la no
aplicacién de la Ley nomero 23908 a la pensidn de jubilacién del actor no
fue con la Intencién dolosa de causarle dafio, mas adn si cumplié en estricto
con el mandato judicial.

TERCERO.- Habiéndoese tramitado el proceso conforme a su naturaleza, el
Juez del Segundo Juzgado Especializado Civil de Chiclayo de la Corte
Superior de Justicla de Lambayeque, mediante la Reselucién nimero
cuarenta y cuatro, de fecha cuatro de julio de dos mil diecisiete, declard
infundada la demanda de Indemnizacidén. De los fundamentos de dicha
se extrae que el @ quo establece que no obstante encontrarse
do el presupuesto de antijuridicidad, pues la misma demandada ha
ido recién en el afic dos mil diez a expedir la Resolucion nimero
68478-2010-ONP/DPR.SC/DL19990, reajustando la pensién del
causante de la demandante de conformidad con la Ley niumero 23908, no
se advierte sin embargo que la demandada haya actuado en forma dolosa
Y en tado<aso su responsabilidad es a titulo de culpa po|r haber actuado en
drma negligente durante la vigencia de la Ley nimero 23908, no obstante
g-persona y al dafio moral demandados establece que

110
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no se encuentran acreditados dichos presupuestos al no existir algin
elemento de prueba que acredite su existencia,

CUARTO.- Apelada la resolucién de primera instancia, la Primera Sala
Especializada Civil de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque
mediante la Resolucién nimero cincuenta y cuatro, de fecha uno de junio
de dos mil dieciocho, confirmé la sentencia apelada estableciendo que si
bien se encuentra acreditado el incumplimiento de la Ley namero 23908, sin
embargo, establece que no existe vinculacién entre el otorgamiento del
monto mayor y los dafos personal y moral que la demandante aduce se le
ha ocasionado, toda vez que el estado de afliccion, sufrimiento, afectacion
a su integridad fisica, psicolégica y proyecto de vida que refiere, solo
resultan ser afirmaciones por parte de la demandante, tanto mas cuando la
historia clinica del causante, refiere dolencias propias de su edad, ademas
que al tratarse de un pensionista, su derecho a un tratamiento médico por
parte del Seguro Social se mantuvo vigente, no habiendo acreditado por lo
demas la adquisicion de medicamentos o tratamientes por profesionales
i fuera de dicha insttucidén, asimismo tampoco se acredita
que haya tenide hacia familiares directos por los cuales ne
cumplir; con relacién a la demandante se concluye que desde la
nsion de viudez se le ha pagado una suma que no se ha medificado con
variacidn, no generando repercusion alguna.
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ellas, toda vez que de resultar amparable, careceria de objeto pronunciarse
respecto de la causal por infraccion normativa material denunciada.

SEXTO.- El debido proceso que consagra el inciso 3 del articulo 139 de la
Constitucién Politica del Per esta concebido como |a correcta observancia
de todas las garantias, principios y normas de orden pablico que regulan el

0ceso como instrumento adecuado para la emision de las decisiones
jurisdiccionales justas. Entre las garantias que debe observarse en relacion
al debido proceso se considera |a adecuada motivacion de las resoluciones
judiciales, la misma que se encuentra previsto en el inciso 5 del articule 139
de la Constitucién Politica del Per que resulta esencial en las decisiones
judiciales, en atencién a que los justiciables deben saber las razones por las
cuales se ampara o desestima una demanda, pues solo a través de su
aplicacién efectiva se puede llegar a una adecuada administracién de
justicia, evitdndose con ello arbitrariedades y permitiendo ademas a las
partes ejercer adecuadamente su derecho de impugnacién, planteando al
superior jerarquico, las razones juridicas que sean capaces de poner de
manifiesto, los errores que puede haber cometido el juzgador.

ETIMQ.- Del andlisis de la sentencia de vista, se aprecia que la Sala
S or ha declarado infundada la demanda, amparandose para arribar a
tal decisién en que si bien la pensién de jubilacién del conyuge de la
demandante se regularizd en aplicacion de la Ley nimero 29308, cuando

- aquel se encontraba fallecido, conforme a la documentacién aportada y
evaluada en el proceso, sin embargo el ad quem considera que no se puede

placer\a partir de ello la afectacién de la salud, dignidad, honor,
que las dojencias que originaron la muerte del causante hayan
encia alfer percibido un monto menor en su pension de
8
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jubilacion y con relacién a la demandante se estima que no se evidencia
tampoco dafio alguno por cuanto la pensién de viudez de la accionante
también fue regularizada manteni€ndose el monto otorgado inicialmente.

OCTAVO.- En ese contexto, se advierte que la Sala Superior ha cefiido su
pronunciamiento, conforme a los incisos 3 y 5 del articulo 139 de la
Constitucion Politica del Perd, emitiendo un pronunciamiento formal
respecto al asunto materia de controversia; quedando asi descartada la
presunta infraccién de caracter procesal al no existir violacion al derecho al
debido proceso ni a la motivacion de las resoluciones judiciales, pues la
recurrida contiene |la razones de hecho y de derecho suficientes que han
sustentado la decisién jurisdiccional adoptada en concordancia con el
material probatorio aportado y valorado en el proceso a fin de esclarecer,
segln su razonamiento légico juridico, los hechos materia de controversia,
debiendo desestimarse el recurso en este extremo, no pudiendo por lo
demas enervar la argumentacion precedentemente sefialada la denuncia en
cuanto al apartamiento del precedente vinculante contenido en la
cias expedidas en los Expedientes nimeros 04762-2007-PAITC y
0-2006-PA/TC asi como en la Casacién nimero 352-2014 puesto que
primer lugar, la norma contenida en el articulo 400 del Cédigo Procesal
ivil, modificado por la Ley numero 29364, establece de manera clara que
constituiran precedente judicial vinculante las decisiones jurisdiccionales
que adopte la Corte Suprema en Sala Plena, no haciendo mencidn alguna
a sentencias expedilas por el Tribunal Constitucional, asimismo, la
sentencia casatoria que refiere la recurrente no constituye a la fecha
esedente judicial vinculante conforme a la formalidad establecida por el
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NOVENO.- Segdn la doctrina sobre la materia, la responsabilidad civil esta
referida al aspecto fundamental de indemnizar los dafios ocaslonados en la
vida de relacién a los particulares, bien se trate de dafios producidos como
consecuencia del incumplimiento de una obligacién voluntaria,
principalmente contractual, o bien se trate de dafios que sean el resultado
de una conducta, sin que exista entre los sujetos ningln vinculo de orden
ligacional. Cuando el dafic es consecuencia del incumplimiento de una
obligacién voluntaria, se habla en términos doctrinarios de responsabilidad
civil contractual, y dentro de la terminologia de nuestro Codigo Civil peruano
de responsabllidad derivada de la inejecucién de obligaciones. Por el
contrario, cuando el dafio se produce sin que exista ninguna relacion juridica
previa entre las partes, o incluso existiendo ella, el dafio es consecuencia,
no del incumplimiento de una obligacién voluntaria, sino simplemente del
deber furidico de no causar dafio a olro, nos encontramos entonces en el
ambito de la denominada responsabilidad civil extracontractual’,

DECIMO.- Cabe sefalar asimismo que tante la responsabilidad civil
tractual como extracontractual presentan elementos comunes en su

ra como son: a) La antijuridicidad, una conducta sera antijuridica no

solo cuando contraviene una norma prohibitiva, sino también cuando la
conducta transgrede el sistema juridico en su totalidad, en el sentido de
afectar los valores o principios sobre los cuales han sido constituidos el
sistema juridico; estas conductas pueden ser fipicas o alipicas; b) El dafo
causado, el dafio es un menoscabo a un interés juridicamente tutelado, la

dela dad Civil G rios 2 las rormas ded w
Civil Extrac yceatractual. Primera Bdiciom Gryley. 2001 g 25-26.
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indemnizacién debe perseguir *no una sancién” sino una “satisfaccién” de
dicho interés conculcado; el menoscabo al interés juridicamente tutelado se
manifiesta como una afectacién a la esfera personal y/o patrimonial de un
sujeto. En ese sentido, el dafio puede ser patnimonial (dafo emergente o
lucro cesante) o extrapatrimonial {dafic moral y dafio a la persona), ¢) La
relacién de causalidad, se caracteriza por ser una relacién de causa - efecto
entre la conducta antijuridica, sea tipica o atipica, y el dafic causado, sin la

| no habria responsabilidad de ninguna clase; d) Factor de afnibucion, en
materia de responsabilidad contractual, el factor de atribucitn es la culpa en
cualquiera de sus formas: culpa leve, culpa grave o inexcusable y el dolo,
mientras que en el campo de la responsabiiidad extracontractual se habla
de la culpa y del riesgo creado.

DECIMO PRIMERO.- En el caso de autos, se evidencia que entre la
demandante y la demandada no existe un vinculo de orden obligacional, en
este sentido, esta Suprema Sala considera que la presente controversia
debe dilucidarse dentro de los presupuestos de una presunta
responsabilidad extracontractual, tanto mas, cuando de los términos de la
demanda, que no ha sido cuestionada por la demandada, la accionante
existencia de un dafo moral y un dafio a la persona;
consecuencia analizarse |a presente causa en este sentido

SEGUNDO.- Conforme se aprecia del analisis de los presentes
actuados, la conducta antijuridica de la demandada se encuentra acreditada
de_manera palmaria en tanto que desde fa entrada en vigencia la Ley

1
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hasta la fecha en que se expide la Resolucién Administrativa nimero
0000069478-2010-ONP/DPR.SC/DL 19990, de fecha dieciocho de agosto
de dos mil diez, por la que se resuelve reajustar |a pension del conyuge de
la demandante conforme a la Ley numero 23908, se ha producido una
omisién injustificable por parte de la administracidn pensionaria en contra
del causante y su conyuge, la hoy demandante, quienes no lograron tener
acceso de manera oportuna a una pensién de jubilacién conforme a los
beneficios de la referida normatividad., lo que se corrobora alin més cuando
dicho reajuste pensionario se produjo recién como consecuencia de la
dacion del Decreto Supremo numere 150-2008-EF, por la que se autoriza a
la Oficina de Normalizacién Pravisional — ONP para que efectué la revision
de oficio de los expedientes administrativos referidos a la aplicacion de la
Ley nimero 23208, conforme a los términos que habia establecido el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente nimero
05189-2005-AATC.

DECIMO TERCERO.- En relacion al factor de atribucion, esta Supremo
Tribunal advierte que estando a lo antes mencionado no se llega a verificar
tencia de un actuar doloso en el caso de la demandada, sin embargo,
sevidencia la existencia de una responsabllidad de naturaleza culposa de
misma, toda vez que pese a existir una norma que disponia fijar una
cantidad igual a tres sueldos minimos vitales en relacién a los pensionistas
el Decreto Ley nimero 19990, la demandada hizo caso omiso procediendo
recién a efectuar el reajuste cuando se expide el Decreto Supremo nimero
2008-EF que tuvo como antecedente inmediato al precedente
constiticional vinculante establecido en el proceso de amparo expedido por
el Tribuhal Constitucional antes sefalado

12
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DECIMO CUARTO.- En lo que se refiere al nexo de causalidad, cabe
sefalar que en el caso de autos, este presupuesto de responsabilidad
extracontractual se encuentra igualmente debidamente acreditado habida
cuenta de la existencia una relacién causa-efecto respecto de los hechos
materia de indemnizacion demandados, que se configura con la omision por
parte de la Oficina de Normalizaciéon Previsional al no reajustar
oportunamente |a pensién de jubilacion del causante segun la norma
prevista en la Ley nimero 23808 y el dafio causado en contra del conyuge
de la demandante al no gozar en su debida oportunidad de les beneficios
pensionarios de dicho reajuste pensionario.

DECIMO QUINTO.- En cuanto al presupuesto del dano causado, resulta
coherente con lo precedentemente expuesto, la existencia innegable de un
dano producido como consecuencia de la omisién en la expedicion oportuna
de! reajuste pensionario en el conyuge de la demandante pese a la
existencia de una norma expresa contenida en el Decreto Ley nimero
19990 que disponia se efectué un reajuste pensionario en los jubilados de
gifien pensionario. Ahora blen, conforme a los términos de la
se advierte que la accionante ha limitado su demanda
indepinizatoria sobre la base de la existencia de un dafic moral y dafo a la
na; por lo que corresponde efectuar un analisis breve en cuanto a
dichas figuras juridicas.

DECIMO SEXTO.- En cuanto al dafio moral, si bien la norma contenida en
el articulp 1985 del Cédigo Chvil no define de manera expresa el dafio moral,
embaryo, la doctrina sobre |a materia la entiende como la lesidn a les
sentimientds de la victima, que se refleja como el ansia, la afliccién o
sufrimiento |padeci el accionante como consecuencia del hecho

13
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danoso. Por su parte, el dafio a la persona a que hace alusion el articulo
1984 de |la norma material acotada es considerado en doctrina como la
lesion a la integridad fisica del sujeto, su aspecte psicoldgico y/o su proyecto
de vida.

DECIMO SETIMO.- En cuanto al dafioc moral, este Supremo Tribunal
encuentra resarcible este concepto, teniendo en cuenta de los medios
atorios aportados al proceso que al no haberse dispuesto en forma
oportuna el reajuste de la pensién de jubilacién del cényuge de la accionante
pese a la existencia de una norma como la Ley nimero 23908 la cual
disponia de manera expresa el reajuste en la pensién de los jubilados del
Decreto Ley nimero 19990, ha producido una afectacion a su entomo
emocional y un sufrimiento innecesario que es necesario tener en
consideracion al no haber gozado de los beneficios de un reajuste
pensionario que por ley le correspondia al jubilado y que solo se vio de
alguna manera resarcido cuando después de mas de dos décadas la
demandada resolvié reajustar la pensién de jubilacién via resolucion
ad trativa que se emitié inclusive cuando el citado jubilado ya habia
do.

CIMO OCTAVO.- En ese sentido, resulta por demas evidente que al no
haber percibido los beneficios de una pensién reajustable en su momento
se le ha ocasionado al conyuge de la demandante una perturbacién animica
naturalmente comprensible, asi como una angustia injustamente sufrida, ya
que se vio impedido de percibir una adecuada y oportuna pension de
jubitdcidhyeajustable conforme a los beneficios de la Ley nimero 28308, En
, si bien nuestra ordenamiento legal no ha establecido
d objetivos que establezcan criterios de cuantificacién del dafo
14
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moral, el Cédigo Civil se basa en un sistema de reparacién integral del dafio,
y en el caso de los dafos extrapatrimoniales se limita a ordenar en su
articulo 1984 que los mismos deben Indemnizarse considerando la
magnitud y menoscabo producido a la victima y su familia, es decir, impone
un criterio subjetivo de cuantificacion, dejando en los jueces |a tarea de crear
reglas que permitan prever las indemnizaciones,

DECIMO NOVENO.- En ese contexto, el dafio moral demandado debe
merecer un monte indemnizatorio que se ajuste a un criterio razonable y
equitativo, siendo prudente a criterio de esta judicatura, una suma
ascendente a tres mil scles (S$/.3.000.00) que resulta acorde para efectos
de resarcir 1a lesidon animica ocasionada, de tal manera que no conslituya
un enriquecimiento despropercianado de la victima ni ocasione la ruina del
agente, razones por las que el monto del dafio moral merece ser fijado en
la suma sefialada.

VIGESIMO.- En cuanto al dafio a la persena, materia igualmente de la
indemnizatoria, es menester sefialar que no se verifica en modo
la existencia de alguna lesion a la integridad fisica del sujeto o en su
psicolégico o a su proyecto de vida al no existir medio probatorio
tendiente a acreditar tales dafios, por lo que este extremo del patitorio debe
desestimarse por improbado.

‘VIGESIMO PRIMERO. Finalmente, respecto al pago de intereses legales,
iendo en cuenta que la materia estd referida a una obligacion

15
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produjo el dafio, por lo que habiéndose establecide que hay obligacion de
indemnizar a la victima, en aplicacién de la norma sefialada, es procedente
el pago de los intereses correspondientes sobre el monto de indemnizacién
arriba sefalada,

VIGESIMO SEGUNDO.- En comsecuencia, al haber concurido los
elementos necesarios para que proceda el pago de una indemnizacién por
dafos y perjuicios, producto de la responsabiidad extraccontractual de la
cina de Normalizacién Previsional — ONP demandada, se concluye que
la existencia de una infraccién normativa material contenida en los articules
1984 y 1985 del Cédigo Civil, debiendo por elio declararse fundada en parte
la demanda.

IV. DECISION:
Por estas consideraciones, en aplicacién del articulo 396 del cédigo
procesal civil; Declararon:

4.1, FUNDADO el recurso de casacién interpuesto por Maria Herlinda
Zapata Llontop obrante & fojas quinientos cuarenta y dos; en
ncia, CASARON la sentencia de vista contenida en la Resolucion
cincuenta y cuatro, de fecha uno de junio de dos mil dieciocho,
obrAnte a fojas quinientos cuatro, expedida por la Primera Sala
Especializada Civil de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque; vy,
actuando en sede de instancia: 'REVOCARON la sentencia apelada la
Resolucién nimero cuarenta y cuatro, de fecha cuatro de julio de dos mil
J diecisiete, obrante a fojas cuatrocientos veintiuno, que declard infundada la

Ja B¢ indemnizacion por dafios y perjuicios y REFORMANDOLA
AUNDADA EN PARTE la demanda; ORDENARON en
16
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3.11. Comentario al Proceso Previsional Final

Primera: Etapa postulatoria

Es la etapa donde se inicia el proceso incoado en este caso por Maria Herlinda
ZAPATA de LLONTOP quien interpuso la Demanda de INDEMNIZACION contra la
OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL, a fin que ordene a la demandada
cumpla con pagar la suma de S/. 720,000.00 soles que comprende el dafio moral (S/.

360,000.00 soles) y el dafio a la persona (S/. 360,000.00 soles).

Posiblemente esta sea la etapa mas importante, pues ella es cuando se presenta la

demanda.

Por tanto, esta demanda es el acto inicial donde comienza la etapa postulatoria. En
ella se van a postular las pretensiones de la demandante Maria Herlinda ZAPATA de
LLONTOP que finalizan a través del auto admisorio, el cual es la resolucién judicial que
resuelve sobre la admision de la demanda, donde se concluye que la demanda cumple,
ademas, con las condiciones de la accion y los presupuestos procesales legalmente

requeridos.

Una vez admitida la demanda de Indemnizacién, la demandada Oficina de
Normalizacion Previsional debid contestar a la misma en el mismo formato, a fin de

poder defenderse.

Es asi que mediante la Resolucion N° 1809-PJ-SPP-SGP-SSP-1977 de fecha 14
de octubre de 1977, se otorgd pension a su cényuge Apolinario LLONTOP
CHAFLOQUE, y posteriormente al fallecer su cényuge el 16 de junio del 2008, se otorgd

a dicha recurrente, una pension de viudez mediante la Resolucién N° 0000017058-2008-


https://lpderecho.pe/ocho-buenos-consejos-para-redactar-demandas/
https://lpderecho.pe/ocho-buenos-consejos-para-redactar-demandas/
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ONP/DPR.SC/DL 19990 de fecha 10 de julio del 2008. Sin embargo, la demandada
Oficina de Normalizacion Previsional no cumpli6 con reajustar la pension de su causante
en el monto de 03 sueldos minimos y tampoco reajustd su pension de viudez, de
conformidad con la Ley N° 23908, publicada el 07 de setiembre del 1984. No obstante
que correspondia que a su conyuge se le otorgase dicho beneficio, siendo recién con la
dacion del Decreto Supremo N° 150-2008-EF del 28 de marzo del 2009 que tenia como
antecedente la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05189-
2005-AA-TC del 06 de diciembre del 2005, que la demandada Oficina de Normalizacion
Previsional expidio la Resolucion N° 0000069478-2010-ONP/DPR.SC/DL 19990, del 18
de agosto del 2010 por la que se procedié a revisar de oficio su expediente administrativo
y se resolvid reajustar la pension de su conyuge conforme a la Ley N° 23908, fijando la
pension de jubilacién que habria correspondido a su causante Apolinario LLONTOP
CHAFLOQUE . Agregaba que como consecuencia de la conducta de la demandada
Oficina de Normalizacion Previsional se le habia causado a su causante una gran
afliccion, la misma que repercutio severamente en sus relaciones interpersonales con sus
familiares y amistades, produciendo un menoscabo en su salud, pues el percibir un monto
inferior al que legalmente le correspondia, le cambié la vida en forma negativa, por el
hecho de no poder ya satisfacer sus propias y mediatas necesidades, mucho menos las de
su familia en un nivel digno. Asimismo el hecho que no se le reconozca su pension de
viudez de acuerdo a la Ley N° 23908 desde la fecha en que se le otorgd la misma conllevo
a no poder satisfacer sus propias y mediatas necesidades, lo que le causé grave dafio.
Adicionaba a lo anterior que la demandada Oficina de Normalizacion Previsional tenia
conocimiento de la vigencia de la Ley N° 23908, a pesar de ello dolosamente no reajustd

su pensidn, ocasionandole un perjuicio en su proyecto de vida, a su salud, ademas de no
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contar con los medios econdmicos necesarios para solventar sus gastos que acarreaban

las multiples enfermedades que tuvo que afrontar.

Il. CONTESTACION

Dentro de la misma etapa Postulatoria, la Oficina de Normalizacion Previsional
refiere haber actuado de acuerdo a ley, al cumplir con el mandato del Tribunal
Constitucional que dispuso la aplicacion de la Ley N° 23908, por lo que, no ha cometido
ningun acto ni conducta antijuridica, agregando que soporta desde hace un buen tiempo
una excesiva carga administrativa e intensa de trabajo que dificulta cumplir con los plazos
previstos por la ley, agrega que no se presentd ninguno de los factores que exige la
causalidad adecuada, puesto que la no aplicacién de la Ley N° 23908 a la pension de
jubilacion del actor no fue con la intencion dolosa de causarle dafio, mas aun si habia

cumplido en estricto con el mandato judicial.

A manera de recordaris, debemos resaltar que la contestacién a la demanda es el
segundo paso del proceso en la etapa postulatoria, siendo la fase donde el juez debe o no,

admitir a tramite la demanda.

Segunda: Etapa probatoria

Siendo que ya aqui existe una resolucién admitiendo a tramite la demanda,

pasamos a la etapa probatoria.

En esta fase, tanto la demandante Maria Herlinda ZAPATA de LLONTOP, como
la demandada Oficina de Normalizacion Previsional presentaron al juez las pruebas que

deseaban aportary que se habian incorporado en la demanda o, en el caso de la
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demandada Oficina de Normalizacién Previsional, lo que se anexara a su escrito de

contestacion a la demanda.

A continuacion, el juez paso a valorar las pruebas presentadas por las partes y

determin6 qué, medios de prueba admitia y cuéles no.

En esta segunda etapa se fueron a valorar si se admitian o no, las pruebas

presentadas.

En esta fase se podia también plantear algunas excepciones procesales y recursos.

Tercera: etapa decisoria

Una vez superada la fase obvia, pasamos a la llamada fase de decision.

Como la propia palabra lo indica, aqui el juez debia decidir sobre las pretensiones

de las partes.

El juez del caso tiene como objetivo analizar los hechos, valorar las pruebas y
resolver los puntos conflictivos del asunto surgidos, y utilizar la doctrina necesaria para

resolver la sentencia.

Una vez realizados los pasos anteriores, el juez puede declarar valida o infundada

la demanda, resolviendo el litigio y eliminando la inseguridad juridica.

Por lo tanto, en esta etapa, el juez tiene la oportunidad de decidir y resolver el caso

aplicando la ley a un caso especifico.
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I11. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

En el presente proceso materia de sublitis, se declar6 INFUNDADA la demanda de

indemnizacion.

El juez consider6 que no obstante encontrarse acreditado el presupuesto de
antijuridicidad pues la misma demandada Oficina de Normalizacion Previsional ha
procedido recién en el afio 2010 a expedir la Resolucion N° 0000069478-2010-
ONP/DPR.SC/DL19990, reajustando la pensién del causante de la demandante Maria
Herlinda ZAPATA de LLONTOP, de conformidad con la Ley N° 23908, no se advirtio
que la demandada Oficina de Normalizacién Previsional haya actuado en forma dolosa y
en todo caso su responsabilidad es a titulo de culpa por haber actuado en forma negligente

durante la vigencia de la Ley N° 23908.

Sin embargo, en cuanto al dafio a la persona y al dafio moral demandados se
establecio que no se encontraban acreditados al no existir algun elemento de prueba que

acredite su existencia.
Cuarta: etapa impugnatoria

Una vez solucionado el paso anterior pasamos al paso dificil hasta que alguien

pruebe la frase.

Segun el principio constitucional, el Perd tiene un doble caso. Esto significa que
si una de las partes, el demandante o el demandado o ambos, no esta satisfecho con la
decision, o en este caso con la decision del juez de primera instancia, puede apelar para

efectos jerarquicos. Gobernante, lo llamaban.

Por lo tanto, tal disputa es resuelta por un juez que no interviene en el proceso en
primera instancia y, por lo tanto, no se deja confundir por las declaraciones y pruebas

presentadas en el caso en primera instancia.
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El andlisis y posicién de los puntos presentados en la decision de apelacion fueron
hechos nuevos para este juez, quien iniciara una revision objetiva del caso en otro nivel

para resolver.

IV. SENTENCIA DE VISTA

CON EL VOTO EN DISCORDIA: SE CONFIRMO la sentencia apelada que

declar6 INFUNDADA la demanda de indemnizacion.

La Sala Superior considerd que si bien se encontraba acreditada el incumplimiento
de la Ley N° 23908, sin embargo, establecié que no existia vinculacién entre el
otorgamiento de monto mayor y los dafios personal y moral que se aduce que se le ha
ocasionado; toda vez que el estado de afliccion, congoja, sufrimiento, afectacion a su
integridad fisica, psicologica y proyecto de vida que refiere, solo resultaban ser
afirmaciones por parte de la demandante Maria Herlinda ZAPATA de LLONTOP; tanto
mas cuando la historia clinica del causante, referia dolencias propias de su edad, ademas
que al tratarse de un pensionista, tenia derecho a un tratamiento médico por parte del
Seguro Social, no habiéndose acreditado por lo demaés la adquisicién de medicamentos o
tratamientos por profesionales médicos fuera de dicha institucion. Asimismo tampoco se
acreditaron obligaciones que hayan tenido hacia familiares directos por los cuales no pudo
cumplir; y por el contrario con relacion a la demandante desde la pension de viudez se le
ha pagado una suma que no se ha modificado con la variacion, es decir, no se genero

repercusion alguna.

Consideramos que esta Sentencia es contralegem, en tanto es negatoria de la realidad

vulnerada por la ONP, en agravio de la parte demandante.
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V. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por la demandante Maria Herlinda Zapata de Llontop.

Mediante Resolucién Casatoria del 17 de enero del 2019, esta Suprema Sala

declaro PROCEDENTE el recurso de casacion por las causales de:

5. infraccion normativa material del articulo 1969° del Cédigo Civil, sefial6 que
la responsabilidad civil se refiere al aspecto principal de la indemnizacion por dafos
causados por los individuos en su relacion, o dafios causados por una violacion de una
obligacion voluntaria, principalmente un contrato, o dafios causados por un acto sin
conexion vinculante entre los sujetos. Agregaba que la propia Oficina de Normalizacion
Previsional ha reconocido y ha procedido con el reajuste de la pensién del causante desde
el 08 de setiembre de 1984, sus reajustes anteriores asi como los incrementos, aunque ello
no compensa de por si el dafio irrogado a la demandante y en su oportunidad a su causante
que falleci6 sin poder gozar de una pensién de jubilacién acorde con la ley, lo que le ha
causado una gran afliccién, la misma que ha repercutido severamente en sus relaciones

interpersonales y un menoscabo en su salud.

6. infraccion normativa material del articulo 1985° del Codigo Civil, sefialando
que El dafio moral causado por el demandante se desprende de que se comportd mal en la
oficina administrativa y a pesar de conocer las normas aplicables al caso, fue privado de
este derecho, lo que constituye una posicidn ilegal. es una violacion del ordenamiento
juridico. en esta cuestion. en los casos, leyes especiales del régimen de pensiones. Por
tanto, el aspecto principal de la responsabilidad es que se ha producido un dafio moral, el
cual debe ser indemnizado en funcion de su magnitud, es decir, desde la entrada en vigor
hasta que se toma la decision transcurridos varios afios, y el dafio que ha sufrido la victima

o sus familia. Si perjudica a una persona, es decir, al proyecto de vida, afecta el ejercicio
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de la libertad personal, interrumpiendo su deber sincero, que libremente ha elegido estar

vivo y cumplir. Lo que hay en él es nada menos que el destino humano.

. infraccién normativa material del articulo 1984° del Cddigo Civil, refiriendo que en
el presente caso el juez no ha considerado que este dafio moral puede presumirse dado
que se trata de un dafio de caracter subjetivo, no siendo obligatorio presentar diversas

pruebas para que pueda tomarse como existente la presencia de este dafo.

. infraccién normativa procesal de los articulos 51°.2 y 194° del Cédigo Procesal Civil,
sefialando que el juez como director del proceso tiene el deber de verificar los hechos
expuestos por las partes y en tal virtud, deber dirigir el proceso al establecimiento de la
verdad juridica probatoria, en tal sentido, en ejercicio de la potestad reconocida por ley a

los jueces, resulta imperativo incorporar de oficio cualquier medio probatorio.

. infraccion normativa procesal del articulo 139° incisos 3 y 5 de la Constitucion
Politica, refiriendo que se ha vulnerado el debido proceso asi como la motivacion de
las resoluciones judiciales por cuanto la administracion para denegar el derecho
reclamado por el actor se apartd del precedente vinculante como la Sentencia
Constitucional N° 04762-2007-PA/TC, de fecha 22 de setiembre de 2008, la que establece
gue la demandante puede adjuntar a su demanda diversos documentos los cuales deben ir
en original, copia legalizada o fedatada, mas no en copia simple con la finalidad de
generar conviccion en el juez; la Sentencia Constitucional N° 05430-2006-PA/TC de
fecha 24 de setiembre del 2008, la cual establece que cuando en un proceso de amparo la
pretension se ubique dentro del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la
pensién sera procedente y fundado el pago de los devengados e intereses legales.
finalmente, no se ha considerado lo establecido en la Casacion N° 352-2014 de fecha 20
de junio del 2014, en cuyo considerando octavo sefialaba en que consiste el dafio moral

y que por su naturaleza es de dificil probanza, pero ello no impedia que los jueces puedan
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pronunciarse sobre su existencia atendiendo a las conclusiones facticas arribadas en torno

a los hechos expuestos por las partes y acreditados en autos.

Consideramos que esta sentencia resulta pirrica, casi una nueva derrota, que legitima los
dafios ocasionados por extensos afios a los derechos que la defensa técnica reclamaba para
el causante y su viuda, la demandante, con cierta vehemencia, siendo que postreramente
s6lo reconocer minimamente los derechos y facultades vulnerados al causante, desde el
momento que se expidid la Resolucion de su Pensién Jubilatoria, y en la actualidad no

reivindicaba todos dafios y perjuicios que se le otorgaba
Quinta: etapa ejecutoria

Por ultimo, luego de resuelto el caso mediante decisién casatoria, y con
importancia propia, dada su trascendencia se pasé a reafirmar el derecho establecido,

ingresando a la etapa ejecutoria.

Y en este caso si bien la parte que perdia pirricamente el litigio, en este caso la
Oficina de Normalizacion Previsional, debi6 proceder a realizar de buena fe lo ordenado
en la sentencia, ya sea el pago de una indemnizacion a la que podriamos calificar de
diminuta (0.0042, coeficiente del Monto indemnizatorio de sentencia vs. Monto
indemnizatorio de la demanda), pues manteniéndose las mismas condiciones de pago de
las pensiones existentes, que no obligan por tanto a la ONP a desembolsar nuevos montos
que vaya a perjudicar las Partidas de Pago de Pensiones que ya esta predeterminado, s6lo
le obligan a pagar S/. 3,000.00 por toda Indemnizacion, que es 240 veces menos de la
pretension de indemnizaciéon de la demanda que originalmente fue planteada, a su

interposicion.

En este caso, la decision casatoria expedida, causé tanto desilusion como

derrotismo y desfallecimiento que ante lo resuelto, no se hizo nada, e s decir no se recurrié
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a la instancia internacional, es decir no se interpuso ningin escrito que se opusiese a la
ejecucion en sede nacional de lo ordenado por el colegiado de la Corte Suprema de

Justicia de nuestro pais.

Por esto, consideramos que no tiene ningln sentido pasar por todo un proceso
litigioso como el que hemos tratado, para conseguir una sentencia favorable a nuestras
pretensiones y que no se pueda obtener los beneficios que nos otorgase el juez o los jueces
que decidieron presuntamente a favor de la parte demandante, perjudicada seriamente por

la actuacion insensible y abusiva de la Oficina de Normalizacion Previsional.

Conclusiones del proceso previsional de indemnizacién en el Perd.

Al recapitular los puntos para sefialar los aspectos mas importantes del caso presentado,
nos vemos en la necesidad de hacer un resumen claro de las fases del proceso previsional

peruano, que sigue un secuenciamiento de proceso civil, he aqui:

En la etapa postulatoria observamos que para iniciar el proceso previsional, se ha tenido
que redactar una demanda, asi como sefialar el destinatario al cual debe presentarse la
misma. Aun cuando en el presente caso no se ha presentado, la no admisiéon de la
demanda, sea por omisiones o por errores incurridos en su redaccion y contenido, sin duda
van a generar -para ser subsanados-, una evidente pérdida de tiempo importante, so riesgo
que la demanda se declare inexorablemente improcedente. Y lo mismo sucede si la
contestacion de la demanda, adolece de los mismos yerros, omisiones y afines, que dan

pie a una potencial subsanacion o en su defecto a devenir en una causal de improcedencia.
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Para la etapa probatoria se tiene que haber incluido desde el principio, en la misma
demanda, los medios de prueba que se quiera usar. No se van a introducir pruebas que

resulten ambiguas o que poco tengan que ver con el asunto porque no seran admitidas.

Dentro de la etapa decisoria el juez analizard y valorara la prueba, para poder decidir.
Como ya se ha indicado en el punto anterior, se recomienda a los justiciables a que deban
presentar pruebas contundentes, que no lleven al juez a dudar, de lo contrario las

posibilidades de ganar el litigio disminuiran considerablemente.

Respecto a la etapa impugnatoria, es una fase meramente facultativa. Es decir, en ella
se tiene la opcion de recurrir o no a la sentencia. No es obligatoria. El recurso sera resuelto
por un superior jerarquico al juez que dictd la sentencia. Pero se estd en la misma
situacion, si no se ha presentado bien la demanda, aportado y actuado pruebas
contundentes que demuestren que el juez hizo una mala valoracion de la prueba, motivo
suficiente para esperar que el recurso interpuesto apelatorio, de vista o casatorio, sera

desestimado.

Por ultimo, es preciso sefialar que en la etapa ejecutoria es fundamental solicitarla
cuando no se cumple con lo ordenado por el juez o los jueces en la sentencia. Sino,
dificilmente se va a conseguir el resultado real favorable que se obtenga en la sentencia.
En nuestro caso, sin embargo ¢de qué le sirve a la demandante -vencedora pirrica en este
proceso-. que la sentencia sefialase que le corresponde una indemnizacién muy diminuta,
si la misma no va a favorecer ostensiblemente a la parte demandante y no va a afectar
significativamente a la parte demandada, s6lo porque la institucion a la que se debe el
Juez, el Poder Judicial, la demandada Oficina de Normalizacion Previsional , ambos
dependen del mismo organismo socio-politico: El Estado, en tanto que éste es su

empleador y a ambos les remunera? ;Sera por eso que todos los juzgadores oponiéndose
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a realizar un acto de real justicia, no hayan querido perjudicar a su empleador, en este

caso, El Estado peruano, personificado en la Oficina de Normalizacion Previsional?
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CAPITULO IV: Resultados obtenidos

En el presente se han producido las siguientes constataciones, en el plano esencialmente

documental:

1.- Las responsabilidades civiles involucradas son de caracter contractual y también extra-
contractual, en el caso de las primeras ellas se originan en el incumplimiento de las
obligaciones que tiene la Oficina de Organizacion Previsional de reajustar las pensiones
previsionales de los justiciables, tal el caso del causante Apolinario LLONTOP
CHAFLOQUE, representado en su viuda Maria Herlinda ZAPATA de LLONTOP de
acuerdo al mayor beneficio al ciudadano, dentro de los efectos pensionarios que genero
la Ley N° 23908, que fijaba el monto minimo de las pensiones de invalidez, jubilacion,

viudez y de las de orfandad y de ascendientes .

Sin embargo, debe precisarse que, la aplicacion de la Ley N° 23908 se relaciona con el
Derecho Civil respecto al tema de interés, desde el momento en que los pensionistas
adquieren su pension, la misma que no ha sido reajustada de acuerdo a lo establecido por

el Art. 1° de la misma Ley.

Pero esta Ley N° 23908, también tiene relacion con el Derecho Penal, pues cuando la
ONP no entrega a la autoridad competente (juez) el expediente administrativo que ofrece
como medio probatorio, esta incurriendo en un delito contra la Administracién Publica en
la modalidad de Resistencia y Desobediencia a la Autoridad, prevista y penada en el Art.

368° del Cddigo Penal

2.- Las mismas responsabilidades no s6lo provienen del dolo o la culpa en la suscripcion
y ejecucion de los contratos que rigen la actividades funcionales de funcionarios y

entidades del Estado peruano en tanto regulan las actividades propias de la administracion
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publica, sino también de los actos de estos mismo sujetos de derechos por accién u
omisién que depende de su propia voluntad al interpretar los alcances de las leyes

imperantes o del riesgo que constituya su no observancia o interpretacion sui generis.

3.- En el andlisis de los datos no numeéricos, hemos podido entender conceptos vinculados
a cuestiones laborales de seguridad social, al mismo tiempo que se han emitido y
examinado opiniones y experiencias propias y ajenas, empiricas e ilustradas, a partir de
procedimientos o métodos de recoleccidon de datos cualitativos , con el fin de reunir
insights o0 conocimientos basados en la comprension y deduccion sobre lo relativo al
problema de la investigacion. El procedimiento de analisis se ha basado en la
interpretacion conceptual del conjunto de datos acopiados como un todo, empleando
estrategias analiticas especificas que plantea la problematica de la indemnizacion

previsional.

4.- Se ha recurrido a las bases de datos sobre estudios cualitativos sobre el tema de la
indemnizacién como consecuencia de un proceso previsional de reajuste de pensidn
jubilatoria, a partir del primer examen del diagndstico de la realidad problematica, que
finalmente ha derivado al caso referencial, cuya evolucion procesal ha sido examinada en

cada una de sus actividades programadas y concretadas.

5.- La concrecion de la realizacién de los datos cualitativos de nuestro Trabajo de

Suficiencia Profesional ha llevado al secuenciamiento del siguiente procedimiento:
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* Se empez0 por preparar y organizar los datos sobre el tema que nos ha venido ocupando,

en este caso la indemnizacion previsional.

* Se han resefiado y explorado los datos, en base a patrones e ideas reiteradas sobre el

tema de la indemnizacion previsional.

* Se han desarrollado un sistema de categorias de datos, dando que unos son conceptos o
definiciones, ideas de identificacion de individuos y variables involucradas, cifrado de
datos, uso de herramientas de monitoreo, analisis forense de datos, evaluacion de

situaciones de acuerdos a politicas y estandarizacion de politicas, entre otras.

* Presentacion de los resultados de los analisis.

6.- La Ley N° 23908 estuvo vigente hasta el 18 de diciembre del afio 1992.

7.- La ultima disposicion sustitutoria para la aplicacion de la Ley N° 23908 fue regulada

por el Decreto Supremo N° 002-91-TR, el cual fija el ingreso minimo vital en I/.M. 12.00

8.- La ONP hace una mala aplicacion de la Ley N° 23908 al hacer el calculo de la pension
inicial en base al D.S. N°. 003-92-TR que fijaba el monto de la Remuneracién Minima

Vital en S/. 72.00.

9.- La Corte Constitucional no tiene plazo para enfermedades graves, lo que permite a los

pensionados ejercer sus derechos a través del proceso de Amparo.
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10.- Los casos de amparo con base en el nimero 23908 se realizan si la pension minima

es inferior a S/. 415.00 y si el pensionado se encuentra gravemente enfermo.

11.- La ONP hace un pésimo trabajo en el manejo de los fondos del sistema nacional de

pensiones, ya que calcula las pensiones sin tomar en cuenta afos y afios de vida.

12.- En tales casos, los pensionados solicitaron la aplicacion del niamero 23908 y este
reclamo se considerd legitimo, pero cuando la ONP tom6 una nueva decision con base en
este célculo, se incluy6 al pensionado. Se causé dafio, por lo que el tribunal tuvo que

tomar las medidas necesarias.

13.- El desconocimiento de algunos jueces que no saben utilizar el nimero 23908 y las
deficiencias del sistema de justicia, que permite que el fiscal, bajo la influencia de su

derecho, no cumpla con su pedido. en poco tiempo, si no al menos 2 afios.

14.- Decreto Presidencial 001-2002-JEFATURAL-ONP reduce y limita las pensiones que
deben recibir los jubilados. (Se podran presentar recursos de apelacion contra las
cantidades sefialadas en la resolucion, siempre que en el momento de la resolucion se

tengan en cuenta los requisitos de edad y afios de cotizacion)

15.- En los procesos constitucionales se vulneran derechos constitucionales como el

derecho a la seguridad social, pero ain con el nimero 1417-2005-AA/TC se determina el
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acceso al proceso de proteccion y la sancion numero 168-2005-PC. / Limites de TC.

supuestos del proceso de reconciliacion
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CONCLUSIONES

Primera.- El presente caso de Indemnizacion de Dafios y Perjuicios, en su aspecto
sustancial se rige por lo establecido en nuestra Constitucion Politica del Estado, asi
como del Cadigo Civil y las normas regulatorias de la Seguridad Social, caso de la Ley
N° 23908 del caso que nos ocupa y en lo procesal por el Cadigo Procesal Civil en un
tipico proceso civil abreviado de Indemnizacion por Dafios y Perjuicios que guarda
observancia y esta cautelado por la legislacion de proteccion social de la que deben
gozar todos los jubilados, integrado por la denominada poblacion vulnerable: de los
adultos mayores, donde su trdmite y evaluacion procesal se vincula a un caso de
connotacion de orden laboral en el ambito de la seguridad social, pero cuyo
procedimiento sigue el patrén de un proceso civil abreviado. Si bien es cierto la Oficina
de Normalizacion Previsional, al momento de emitir la Resolucion que determind la
jubilacion del causante de la Pension Previsional tendria responsabilidad contractual
por incumplir con reconocer y habilitar el debido cumplimiento de la obligacién
previsional contraida, derivada del contrato de trabajo entre el trabajador jubilado y su
empleadora estatal, en manifiesto perjuicio del trabajador; sin embargo, luego de
emitida la Resolucién jubilatoria automaticamente contrajo una responsabilidad
extracontractual, debido a que si bien es cierto el expedir dicha resolucién fue expedida
por estricta decision de la Oficina de Normalizacion Previsional, sin existir acuerdo o
consenso del jubilado y que no fue objeto de impugnacién, pero que no libra a la
existencia de responsabilidad de la entidad publica de poder haber intervenido por
accion o una omision dolosa o negligente y obedeciendo tal vez a una causalidad entre
la accién y el dafio en perjuicio del flamante “jubilado”. En este aspecto la parte
afectada, a través de su defensa técnica, nunca aportd y acredito la evidencia de la

carga de la prueba, consistente en satisfacer la obligacién de probar la culpa de las
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obligaciones que gravemente incumplié en reconocer y otorgar todos los derechos y
facultades que legitimamente habia obtenido la victima, -en ese momento ‘el
jubilado”- al ocasionarle dafio patrimonial, en la forma de dafio personal por lucro
cesante y dafio emergente; y dafo extrapatrimonial, en la forma de dafio personal por

dafo al proyecto de vida y dafio moral.

Segunda. - Los dos subsistemas principales son el Sistema Nacional de Pensiones -SNP.
(Decreto Ley N° 19990, 1973), de reparto y beneficio definido, administrado por la
Oficina de Normalizacién Previsional (ONP); y el Sistema Privado de Pensiones — SPP —
, de capitalizacion individual y contribucion definida, creado en 1992, que cubre a
trabajadores publicos y privados dependientes y administrado por las Administradoras de
Fondo de Pensiones (AFP’s) (Decreto Ley N° 25897) y supervisado por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Pensiones (SBS). En este sentido la Ley N° 23908
fue una norma especial expedida el 03 de septiembre de 1984 y estuvo vigente hasta el
18 de diciembre de 1992, concordada con la Ley N° 24827 que incorporaba al Régimen
de Prestaciones del IPSS -hoy ESSALUD-, a los Choferes Profesionales Independientes
y a los Pensionistas de la Ley N° 16124, lo mismo con el de la Ley N° 25048 que para
fines del Sistema Nacional de Pensiones del Decreto Ley N° 19990 y Régimen de
Pensiones del Decreto Ley N° 20530, que consideraban remuneraciones asegurables y
pensionables, las asignaciones por refrigerio, movilidad, subsidio familiar,
gratificaciones, que perciban los pensionistas, funcionarios y servidores de la
Administracion Publica, asi como con el Decreto Supremo N° 150-2008-EF que
establecia disposiciones relativas a la aplicacion de la Ley N° 23908, sobre monto minimo
de pensiones, Como se ha referido esta Ley N°23908 que sdlo fijaba el monto minimo de

las pensiones de invalidez, jubilacion, orfandad y ascendientes. Es asi que, en su Art. 1°,
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fijaba en tres sueldos minimos vitales establecidos por la actividad industrial en la
Provincia de Lima, el monto minimo de las pensiones de invalidez y de ascendientes,
otorgadas a cargo del Sistema Nacional de Pensiones. En su Art. 2°, fijaba en cantidades
iguales al 100% y al 50 % de aquella que resulte de la aplicacion del articulo anterior, el
monto minimo de las pensiones de viudez y de las de orfandad y de ascendientes,

otorgadas de conformidad con el Decreto Ley N° 19990.
Tercera. - Los regimenes especiales se pueden agrupar de la siguiente manera:

(i) Caja de Pensiones Militar Policial, que otorga beneficios definidos administrada por
el Estado a los miembros de las fuerzas armadas y policiales (Decreto Ley N° 19846,

1972);

(if) Régimen de los servidores publicos (Decreto Ley N° 20530, 1974), también conocido
como sistema de Cédula Viva, que cubre a funcionarios del Estado y fue cerrado a nuevas

inscripciones por mandato constitucional en 2004, pero continla otorgando pensiones; y

(iii) Régimen de los servidores diplomaticos (Decreto Legislativo 894.1996 y Decreto

Supremo 065 - 2009 — RE

Cuarta.- El Pert en el &mbito de las politicas publicas, requiere de la refundacién de la
seguridad social, sea en el ambito publico y privado, debiendo pasarse a lo que algunos
denominan una seguridad social basica, pues en la actualidad, entidades como la Oficina
de Normalizacién Previsional (ONP) y las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP’s), no cumplen las funciones para las que fueron creadas o ellas han sido
distorsionadas, en beneficio de intereses espurios y ajenos a los verdaderos intereses y
derechos de la poblacion econémicamente activa de los trabajadores, especialmente los
de la tercera edad o adultos mayores, es decir de quienes tienen mas de sesenta afios y

estan prestando un ser vicio laboral y productivo a las instituciones del sector publico y
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privado del pais. Y ello es asi porque si bien nuestra Constitucion Politica del Estado
reconoce y manda una especial proteccion a las personas adultas mayores, las actuales
politicas que se brindan desde el Estado, a través por ejemplo de la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP) y de las Administradoras de Fondo de Pensiones
(AFP’s), como ha podido observarse en el desempefio de las instituciones mencionadas —
en especial en el caso del caso de referencia-, no cumplen ni garantizan la prestacion de
programas y servicios que aseguren el goce y el ejercicio de sus derechos, bajo un enfoque
que concibe a la persona mayor como sujeto de derecho. Al respecto, la Defensoria del
Pueblo del Pert, considera a las personas adultas mayores como uno de los grupos de
atencion prioritaria y sus intervenciones deben encaminarse a la proteccion de sus
derechos a traveés de las acciones de: derecho a una vida digna y libre de violencia, derecho
a una pension justa y actualizada, derecho a la salud, derecho a la participacion, derecho
a los programas sociales y a los servicios de cuidados, que lamentablemente, en la

actualidad, no se brindan.

Quinta.- Lo indicado en el punto anterior amerita, por lo menos una Reforma en el
Sistema Pensionario peruano existente, pues ademas de erradicar a instituciones
ineficientes y meramente burocréticas, como la Oficina de Normalizacién Previsional
(ONP) que estando obligada a reconocer y otorgar derechos pensionarios inalienables e
irrenunciables, a los herederos del jubilado Apolinario LLONTOP CHAFLOQUE, cuya
pension se amparaba en el Ley N° 23908, no se le permiti6 gozar ayer ni después, de los

beneficios de los tres sueldos minimos que reclamada con toda justicia.

Sexta.- La responsabilidad civil en el proceso previsional examinado en el presente
trabajo académico, de la parte demandada -la Oficina de Normalizacion Previsional
(ONP)-, en este caso tendria dos extensiones, la de caracter contractual que se contrae a

titulo civilmente doloso: directo, indirecto o eventual y de caracter culposo, es decir por
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culpa leve, culpa grave o culpa inexcusable; y la de caracter extracontractual, la cual se

asume por culpa y por creacion de riesgo.

Ademaés cuando los funcionarios del Estado, como los de la Oficina de Normalizacion
Previsional no cumplen con sus obligaciones, se configura responsabilidad penal, de alli
que, en el derecho penal se protege el bien juridico de la administracion publica, de los
funcionarios publicos infractores, es decir se protege a la administracion contra los
particulares que han lesionado o puesto en peligro los valores propios de la administracion

publica.

Séptima.- Los beneficiarios de la Ley N° 23908 son los trabajadores de entidades del

Estado que aportaron en el régimen de Decreto Ley N° 19990

Octava.- Como sabemos segun el articulo V11 del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional establece que las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la
autoridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante, cuando asi lo exprese la
sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo. En esta linea de analisis, en la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 5189-2005-PA/TC, el
Pleno de dicho drgano jurisdiccional declar6 que los criterios de interpretacion y
aplicacion de la Ley N° 23908, desarrollados en los fundamentos 5y del 7 al 21 de dicha

Sentencia, constituyen precedente vinculante inmediato de observancia obligatoria.

Novena.- Hasta después del afio 2008, se encontraban pendientes de solucidon gran
numero de reclamos relacionados con la aplicacion de la Ley N° 23908, cuya magnitud
originaba una excesiva carga procesal judicial y administrativa, asi como la consiguiente

generacion de gas tos para el Estado y los administrados.

Décima.- La Oficina de Normalizacion Previsional (O.N.P.), por Ley, esta autorizada

para realizar la revision de oficio de los expedientes administrativos referidos a la
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aplicacion de la Ley N° 23908, donde dicha institucion del Estado peruano, debe priorizar
-como taxativamente lo establece la Ley-, en los casos que se encuentren en sede judicial

y que comprenden a personas mayores de sesenta y cinco (75) afos.

Undécima.- Para la aplicacion de la disposicién anterior, por Ley desde el afio 2008, la
Oficina de Normalizacion Previsional —O.N.P.- ha estado autorizada para regularizar el
monto de las pensiones a favor de los titulares le correspondian incluyendo a quienes

mantengan procesos en tramite, tanto en sede administrativa como en sede judicial.

Duodécima.- También por Ley, la Oficina de Normalizacion Previsional —O.N.P.- estaba
también autorizada para disponer el pago de devengados originados por el cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley N° 23908 y los articulos anteriores, lo que debia efectuarse
segun los criterios del Tribunal Constitucional referidos en el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 150-2008-EF y conforme a lo dispuesto por la Ley N° 28266 y sus normas
complementarias. Igualmente la norma aludida autorizaba a la entidad del Estado bajo
alusién, a procurar su conclusion, aplicando formulas procesales autorizadas por ley, asi
como a que el Ministerio de Justicia, en coordinacion con el Poder Judicial, el Ministerio
Publico y el Tribunal Constitucional debian dar cabal cumplimiento a lo dispuesto,
procurando que los procesos judiciales, reciban una tramitacion preferente en las
instancias correspondientes, donde ademas la primera de las entidades mencionadas,
debian cumplir con realizar las acciones financieros y de orden presupuestario que

correspondian, conforme a nuestro ordenamiento legal vigente.
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RECOMENDACIONES

1.- La academiay la catedra universitaria tiene la obligacion, a través de la investigacion
y la actividad educativa a fomentar la proteccion social de la que deben gozar todos los
jubilados, integrado por la denominada poblacion vulnerable: de los adultos mayores,
cuyos derechos fundamentales estan previstos como lo de una poblacién vulnerable en la
Constitucion Politica del Estado y defenderse con todas las armas legales licitas, valga la
redundancia que estatuyen nuestro Codigo Civil, Leyes de Seguridad Social y Derecho
Laboral, asi como del Cédigo Procesal Civil vigente, entre otras normas afines y
concurrentes que son pertinentes, condenando al mismo tiempo practicas de seguridad
social y laboral de injusticia y antilaboral de instituciones burocréticas e inoperativas
como son la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) y las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP’s), las cuales deben ser objeto de su refundacién o necesaria

reforma.

2.- En el Pert debe eliminarse el sistema pensionario bipartito, porque revela graves
inequidades entre los sistemas de reparto, causal por la que urge una reforma seria del
Régimen Previsional del Sistema Publico de Pensiones, pues en el caso del Régimen del
Decreto Ley N° 20530 de Cédula Viva, conlleva en la actualidad un subsidio per cépita
que es equivalente aproximadamente al 85% del capital unitario requerido. Esa tal Cédula
Viva, genera mayores cargas fiscales, como consecuencia de los altos montos en
beneficios que se asignan a pensionistas de las fuerzas armadas, fuerzas policiales, jueces,
fiscales, con diez afios de servicios, servidores del Ministerio de Relaciones Exteriores, y
funcionarios y jefezotes del sector pablico, cuyos beneficiarios obtienen ain una pension

en la mayoria de casos nivelable con la remuneracion del trabajador activo.
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3.- Deben desaparecer los regimenes especiales, debiendo existir lo que algunos
denominan como una seguridad social basica que se aparte de lo que serian indicios
reveladores en la actual sociedad peruana de una sociedad elitista y con sectores donde se
establecen privilegios que ciertamente no se justifican, pero que revelan un manifiesto

proposito de discriminacion social y de seuda productividad.

4.- Proponer un Proyecto de Ley que re-estructure a la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP), como una efectiva y eficaz entidad del Estado, dado que desde ya hace
mucho tiempo se la condena como un ente burocrético, elitista y parasitario de sujetos

nucleados en torno al poder politico de turno.

5.- Presentar a los entes indicados del Estado peruano y por iniciativa dela Sociedad Civil,
para propiciar que en nuestro pais, se debata y consensue la posibilidad de propiciar la
consolidacién a través de la participacion amplia y democrética de todos los sectores de
la misma, para buscar lograr la viabilidad de una verdadera Reforma Pensionaria,
necesidad de proteccion social que es un imperativo humano y social que, cae por su

propio peso.

6.- A personas juridicas como la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), se le debe
atribuir responsabilidad civil, porque como tal, la tienen, al cometer dafios que tienen
contenido ilicito en ejercicio de sus funciones -en este caso en agravio de sus propios
afiliados, los jubilados del Peru-, por lo que legalmente deben responder de manera directa
por el dafio que ocasionan en perjuicio de personas a las que tienen la obligacion de

proteger -por mandato constitucional y legal-, y no como responsable por el hecho de un
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tercero, de acuerdo con la nueva tesis jurisprudencial de la actual Corte Suprema de

Justicia.

7.- Las remuneraciones publicas en el Per(, deben ordenarse, pues en realidad, a la fecha,
estan totalmente desordenadas, elimindndose con ello toda forma de discriminacion, pues
es insultante que se mantenga una diferencia abismal en el reconocimiento de las
pensiones generadas por el Decreto Ley N° 20530, que corre a cargo de la entidad donde
el trabajador labor6, salvo las entidades desactivadas o desaparecidas, cuya
responsabilidad ha sido entregada a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP),
respecto al Decreto Ley N° 19990, las que corren a cargo de la Oficina de Normalizacion

Previsional (ONP).

8.- En la actualidad es necesario poner fin a la controversia de si el Sueldo Minimo Vital,
es igual a la Remuneracion Minima Vital o no. Si fuese asi, supondria la cobertura de los
gastos de todas las necesidades béasicas de un trabajador. En el caso de la Remuneracion
Minima Vital (RMV), ésta establece el valor minimo monetario que se debe pagar a un

trabajador que labora una jornada completa de 8 horas diarias 0 48 horas semanales.

Por ley y jurisprudencia, para determinar el céalculo del minimo vital se ha estado
necesitando conocer el monto que se percibia por pension, para saber si se estaba dentro
del minimo vital; si esto no se podia verificar en autos, tal vez el recurrente no cobraria
pensién alguna en aquella época, por lo que resultaba posible determinar la procedencia

de la aplicacion de dicha norma.

9.- Se entiende que habiendo transcurrido mas de una década que con la aplicacion de la
Ley N° 23908, cuya magnitud originaba una excesiva carga procesal judicial y
administrativa, se generé un enorme gasto para el Estado y los administrados,

actualmente, esa situacion se ha superado y por tanto, debe animar a los beneficiarios de
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dicha normatividad, gozar de los mismos o reajustar su procedimiento a los derechos que

la misma confiere.

10.- Se debe exigir, de acuerdo a la Ley N° 23908, a que la Oficina de Normalizacion
Previsional como institucion del Estado peruano, priorice la atencién a los jubilados que
se acogen a un monto minimo pensionario por motivo de invalidez, jubilacion, viudez,
orfandad o de ascendientes que se encuentren en sede judicial y que comprendan a
personas mayores de sesenta y cinco (75) afios, dado que eso mismo lo establece

taxativamente la Ley.

11.- Los beneficiarios de la Ley N° 23908, deben exigir a la Oficina de Normalizacién
Previsional —O.N.P.- por estar autorizada desde el afio 2008 a regularizar el monto de las
pensiones a favor de los titulares de ese derecho que por Ley les corresponde, incluyendo
a quienes mantengan procesos en tramite, tanto en sede administrativa como en sede
judicial.

12.- Mientras esté vigente el mandato de la Ley N° 23908, los jubilados beneficiarios de
la misma se les sugiere a todos ellos a que requieran y exijan el goce de pago de los
devengados originados por el incumplimiento de dicha norma, conforme lo ha establecido
los precedentes vinculantes que ha emitido el Tribunal Constitucional al respecto y de
otras normas, asi como lo que ha dispuesto el Ministerio de Justicia, en coordinacion con
el Poder Judicial, Ministerio Publico y el propio Tribunal Constitucional, a efectos de
agilizar y simplificar los tramites procesales, asi como de la optimidad de la gestion
interinstitucional de los aludidos en cuanto a las acciones financieras y presupuestarias

que le son inherentes.
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ANEXOS

ANEXO NF° 1: Evidencia de similitud digital.

LA INDEMNIZACION COMO
CUESTIONAMIENTO IMPLICITO
A UN REGIMEN PENSIONARIO

CADUCO: CASO DE LA
INDEMNIZACION N° 03732-
2011-0-1706-JR-CI-02, ANOS
2011-2019

Fecha de entrega: 04-jul-2023 12:14p.m. (UTC-0500)

Identificador de la entrega: 2185589888

Nombre del archivo: TSP_BENAVENTE-OLIVERA-UPCI_1.pdf (6.84M)
Total de palabras: 26926

Total de caracteres: 146318
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LA INDEMNIZACION COMO CUESTIONAMIENTO IMPLICITO A
UN REGIMEN PENSIONARIO CADUCO: CASO DE LA
INDEMNIZACION N° 03732-2011-0-1706-JR-CI-02, ANOS
2011-2019

INFORME DE ORIGINALIDAD

27« 276 7w 114

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET ~ PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

1pdf.net 4
Fuente de Internet %
legis.pe 2

Fuente de Internet %

blog.lemontech.com 2
Fuente de Internet 0/0

busquedas.elperuano.pe 2
Fuente de Internet %

gacetalaboral.com /

5 0

Fuente de Internet /0

H repositorio.upn.edu.pe /
Fuente de Internet %

hdl.handle.net '
Fuente de Internet %

E www.scribd.com X
Fuente de Internet 0/0
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n blog.pucp.edu.pe /
Fuente de Internet %
linaresabogados.blogspot.com /
Fuente de Internet %
repositorio.upci.edu.pe 1
Fuente de Internet %
www.asociacionafp.pe /
Fuente de Internet %
docplayer.es /
Fuente de Internet %
vbook.pub “
Fuente de Internet %
gdoc.tips /
Fuente de Internet %
repositorio.uladech.edu.pe /
Fuente de Internet %
aidtss.org /
Fuente de Internet < %
jurisprudenciacivil.com ‘
Fuente de Internet < %
repositorio.uss.edu.pe /
Fuente de Internet < %
derechojusticiasociedad.blogspot.com <’
Fuente de Internet %
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Ipderecho.pe
Ft)ente deInternetp <1 %
Submitted to Universidad Catolica Los <1 i

Angeles de Chimbote

Trabajo del estudiante

idoc.pub /
Fuente de Internet < %
repositorio.unasam.edu.pe /
Fuente de Internet < %
www.gob.pe 1
Fuente de Internet < %
diaIogoconelderechoyjurisprudencia.bIogspot.coQ'
26 - o
uente de Internet 0
doku.pub /
Fuente de Internet < %
vlex.com.pe 4
Fuente de Internet < %
WWWwW.munizlaw.com v
Fuente de Internet < %
summa.cejil.org 1
Fuente de Internet < %
dspace.unitru.edu.pe 1
Fuente de Internet < %

98)

H

vsip.info

Fuente de Internet



154

/]
<lw%
www.congreso.gob.pe <o
DA opa.com <o
PO Sorio-amag-edu.pe <Tw
Frue‘elltis(;cea]\[i;jrtjecidicas.unam.mx <' %
el <o

w
(00)

Submitted to Universidad Anahuac México

%
Sur
Trabajo del estudiante
myslide.es P
Fuente de Internet %
ilo.int /
Fuente de Internet < %
www.fiapinternacional.org /
Fuente de Internet < %
www.spdtss.org.pe 1
Fuente de Internet < %

&
W

www.deperu.com

Fuente de Internet
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#
<l%
Submitted to Universidad Andina del Cusco <'
Trabajo del estudiante %
economipedia.com '
Fuente de InterEet < %
Submitted to Universidad Auténoma de <'
, %
Nuevo Leon
Trabajo del estudiante
cero-muros.blogspot.com
Fuente de Internet g p <1 %
fundacionage.or
Fuente de Internetg g <1 %
www.jurisprudenciacivil.com
Fuente déllnternfft) <1 %
documentop.com
Fuente de Internet p <1 %
ortal.apci.gob.pe
Puente de IntErnetg p <1 %
Submitted to Universidad Internacional del <1
%
Ecuador
Trabajo del estudiante
WWW?2.jus.mendoza.gov.ar
Fuente de Irjmternet g <1 %
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Submitted to Universidad Nacional de San
54 sl <l%
Cristébal de Huamanga
Trabajo del estudiante
bibliotecas.unsa.edu.pe 1
Fuente de Internet < %
es.wikipedia.org 1
Fuente de Internet < %
www.clubensayos.com /
Fuente de Internet < %
Submitted to Universidad Cesar Vallejo <
Trabajo del estudiante %
Submitted to Universidad Privada Antenor <' %
0
Orrego
Trabajo del estudiante
m edictos.organojudicial.gob.bo <1
Fuente de Internet %
peru.gob.pe 1
Fuente de Internet < %
www.pensamientopenal.com.ar '
Fuente de Internet < %
www.readbag.com v
Fuente de Internet < %
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Excluir citas Activo Excluir coincidencias <20 words
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ANEXO N° 2: Autorizacion de Publicacidon en Repositorio.

FORMULARIO DE AUTORIZACION PARA LA PUBLICACION DE
TRAEAJODE INVESTIGACION O TESIS
EN EL REPOSITORIO INSTITUCIONAL UPCI

1.- DATOS DEL AUTOR

ApeliidosyNombres: _ OUIVENA Qu1SPS , JSSUS EDEAR o

ok 40| 88s 4o _Correo electrénico:  J- O~ Q@ h O'fmq}_[;__czqm.
Domicilio:_ CASUAUNA S 6 38 -PPTD 45’, VL3 AU LOS Pices  STOAMTA .
Teléfonofijo:____——— _  Teléfonocelular: G943/ R .

2.- IDENTIFICACION DEL TRABAJO o TESIS
Facultad/Escuela: _ DERECHO Y ClonclAS POUTICA(
.'l'igf:-'::Trf:'aaiocJe Ihvestigacion bachiller () Tesis ( TSP Cla/
Tituto del Trabajo de ltx\,'ezftigzaciOk'x / Tesis:
_CA IMDEMUNI2ACION COMO  CUESTIONAMIEMTD  IMPU CLTD AUN
rleemmer)  PENSIOUA (O CADVCO @ CASD & CAIN DEM M 2ACLORP
_N° 03%32-201-0 - 306 I —c| -0 pAas 20((-2015

3.~ OBTENER:
Bachiller () Tiulo >( dg{ ) Driy Fhip{
4 AUTORIZACIONDE PHBLICACIONEN VERSION H.ECTRONICA
Por la presente declaro que el (trabajo/tesis) TIRATAIO indicada en el ftem 2 a3 de mi autaria
y exclusiva titularidad, ante tal razon autorizo a la Universidad Pervana Ciencia e inf ormatica

para publicar la version electronica en su Repositorio Insiiiucionat (httpea ),
seglin lo estipulado en el Decreto Legistativo 822, Leysobre Berecho de Auter, Art. 23y Art. 33.

Autorizola publicacion (maraue conuna ¥):
Si, autorizo el depdsito total.

()51, autorizo el deposito ysololas partes:

() Mo autorizo el depasito.

Camo constancia firmo el presente documento Huella digital
en la ciudad de Lima, a tos_0F _dias delmes de_

oavone de 2023,
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FORMULARIODE AUTORIZACION PARALAPUBLICACIONDE
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