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La investigacion se centrard en el analisis de la Ley de contrataciones del estado,
concentrandonos el articulo 27 inciso b) de la Ley, es decir, como a
administracion, en este caso, la del sector publico, debe actuar en respuesta a
una las situaciones que requieren atencion inmediata son las derivadas de
sucesos catastréficos, las que afectan a la seguridad o defensa nacional, las que
suponen un riesgo grave de que se produzca alguno de los sucesos
mencionados Yy las situaciones en las que el administrador del sistema sanitario

del pais haya declarado una emergencia médica.

En este orden de ideas, sabemos que el articulo 27 inciso b) de la Ley de
contrataciones del estado esté referido a las contrataciones directas, cuando sea
esencial, especificamente si el responsable del sistema sanitario nacional
declara una emergencia médica, el Estado puede contratar directamente a un

proveedor concreto.

Entonces, el trabajo de suficiencia profesional se centrara especificamente en la
causal descrita en el articulo 27° inciso b) de la ley de contrataciones del
estado, por cuanto, consideramos que desde que se dio inicio a la pandemia
conocida como Covid-19, en el mes de marzo del 2020, el estado no aplico
debidamente la norma citada, ya sea por desconocimiento, ineptitud o

simplemente por otros actos derivados de corrupcion.

CAPITULO LI.- Planificacion del Trabajo de Suficiencia Profesional



1.1

Titulo y descripcion del trabajo

Titulo del Trabajo

El presente trabajo de suficiencia profesional lo he titulado: Andlisis del articulo

27° inciso b) de la ley de contrataciones del estado ante una situacion de

emergencia.

Descripcion del Trabajo

La presente investigacion se encuentra circunscrita en analizar el articulo 27°

inciso b) de la ley de contrataciones del estado, especificamente la
contratacion directa derivada de una situacion de emergencia sanitaria,
en este caso de la pandemia mundial que se ha denominado Covid-19, en
ese sentido debemos de partir precisando que nuestra investigacion la
hemos dividido en cuatro capitulos, el primero de ellos, se encuentra
orientado especificamente a la planificacion del mismo, en donde hemos
partido precisando el nombre de nuestra investigacion, los objetivos de
la misma, especificamente precisaré la ineptitud con la que el ente
administrativo estatal afrontdé la pandemia ocasionando la muerte de
mucho peruanos debido a decisiones mal tomadas de manera no
oportuna o simplemente guiadas por animo de lucro con evidentes visos
de corrupcion y al mismo tiempo, dentro del mismo capitulo, justificaré
mi investigacion en el sentido de que si bien es cierto la ley materia de la
presente investigacion, provee a la administracion publica de una

herramienta fundamental para atender este tipo de crisis, no es menos



cierto que ésta fue utilizada exclusivamente para conveniencias
personales olvidando el verdadero sentido de la administracion publica,

que es el de satisfacer las necesidades colectivas de manera oportuna.

1.2. Objetivos del presente trabajo

La presente investigacion tiene por objetivo resaltar las bondades de la ley de
contrataciones del estado para satisfacer y/o alcanzar resultados en beneficio de
la poblacién, en especifico, analizaremos el articulo 27° inciso b) de la referida
norma en el contexto de atender una emergencia sanitaria a efectos de que la
administracion publica, por medio de sus entes administrativos, pueda tomar las
medidas necesarias para afrontar una emergencia de este tipo, en ese sentido y
teniendo en consideracién lo expuesto, podemos precisar que la administracion
publica, ya sea por desconocimiento de la norma, por ineptitud o simplemente
por actos de corrupcion, no aplicé debidamente la norma en comentario durante
los meses de marzo a diciembre del 2020, dejando que la pandemia denominada
Covid-19, creciese de tal manera en nuestro pais, que le costo la vida a muchos
peruanos, por cuanto, el estado, de haber tomado las medidas necesarias en su
debido momento, el suministro de oxigeno, pruebas de descarte y vacunas,
hubieran salvado muchas vidas, de no haberse negociado solamente con un
laboratorio y con un solo proveedor. Asi mismo identificar el organismo
encargado que debid verificar dichas adquisiciones durante la pandemia, ya que
no respetaron la caracteristica mas importante de la contratacion directa, la

inmediates, referido al primer lote de vacunas SINOPHARM.

1.3. Justificacion



1.3.1 Justificacion metodologica

La presente investigacion considero que se justifica ampliamente respecto de su
desarrollo, por cuanto conforme lo he venido precisando, la administracion
publica tiene como factor fundamental la satisfaccion oportuna de la
necesidades publicas, para ello, la administracion cuenta con una gran variedad
de herramientas que le permiten ejecutar sus actividades a efectos de alcanzar
sus objetivos, en ese sentido y refiriéndonos al analisis del articulo 27° inciso b)
de la ley de contrataciones del estado.

La administracion simplemente no respondié durante los meses de marzo a
diciembre de 2020 para atender la emergencia sanitaria provocada por el Covid-
19, en particular la situacion que provocaria una emergencia médica declarada
por el responsable del sistema nacional de salud, por cuanto si bien es cierto el
Ministerio de Salud declardé en emergencia sanitaria al pais, no se tomaron las
acciones necesarias para adquirir las suficiente cantidad de plantas de oxigeno

para atender a los contagiados por la pandemia.

1.3.2 Justificacion tedrica

Por otro lado, dicha investigacion se enfocara al respecto de las pruebas rapidas
y moleculares, se negocio inexplicablemente con el gobierno chino, a pesar de
que sus productos eran los mas caros en el mercado y los de mas baja calidad,

corriendo la misma suerte los primeros lotes de vacuna.

1.3.3 Justificacion teérica



Para finalizar dicha justificacidn existira la necesidad de mejorar el proceso de
adquisicion de los productos que se obtuvieron durante la pandemia por los
entes rectores del ministerio de salud que no tuvieron capacitados para afrontar

dichos problemas.

CAP ITULO Il.- Marco Teérico
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2.1. La Ley de contrataciones del estado. -

Conforme al texto Unico ordenado de la ley N° 30225, ley de contrataciones del
estado, dada mediante decreto supremo N° 082-2019-EF, ésta se
encuentra orientada en proveer de todas las herramientas necesarias a las
entidades del estado a efectos de que puedan brindar un eficiente servicio
a la ciudadania, entonces, sabemos que la ley materia del presente analisis,
su importancia se encuentra orientada en regular todas y cada una de las
contrataciones que realiza el sector publico, con la particularidad que este
tipo de contratacion se efectia con la finalidad de satisfacer las
necesidades de las entidades del estado para que éstas a su vez puedan
cumplir con sus objetivos, es decir, el de atender oportunamente la
necesidades de la ciudadania, dicho de otra manera, la presente ley regula
el abastecimiento de las entidades del estado precisando que éste sea
oportuno, de buena calidad y econdmico, “los principios que regulan el

marco normativo de la ley son los que pasamos a detallar:* «

1. Libertad de concurrencia. -
Sobre el derecho de los proveedores a acceder y participar sin
restricciones en los procedimientos de contratacion que el Estado
convoque y ponga en marcha.

2. lgualdad de trato. -
No debe haber ventajas o beneficios que ciertos proveedores reciban
sobre otros al presentar sus ofertas a la organizacion que las ha

solicitado.

! Edwin Vargas Guerrero - Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, Pag. 7
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Transparencia. -

Referido a la informacion clara y coherente que se debe de
proporcionar a los proveedores con la finalidad de que el
procedimiento sea de facil entendimiento.

Publicidad. -

Para fomentar la libre competencia y la concurrencia entre
proveedores, los procesos de contratacion deben tener en cuenta una
publicidad precisa.

Competencia.-

La finalidad de este principio es obtener la propuesta més ventajosa

en favor de la entidad contratante.

Eficaciay Eficiencia.-

Este principio busca satisfacer el interés publico dentro de los plazos
establecidos.

Vigencia Tecnoldgica.-

Respecto a la calidad técnica y actualidad de los bienes, servicios u
obras que se van a adquirir para evitar que queden obsoletos en un
corto periodo de tiempo.

Sostenibilidad ambiental y social.-

El contrato debe abordar cuestiones sociales, medioambientales y de
desarrollo humano.

Equidad.-

Las prestaciones y derechos deben de ser equivalentes vy
proporcionales prevaleciendo el interés general durante el proceso

de contratacién.
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10. Integridad.-
Todos y cada uno de los proveedores deben conducirse con
honestidad y veracidad durante el desarrollo del proceso de

contratacion.?

Por lo tanto, la Ley de Contratos del Estado garantiza un proceso de
contratacion eficiente y oportuno, al tiempo que maximiza la
inversion economica del publico con el fin de adquirir bienes o
servicios para las entidades publicas a los mejores precios y niveles
de calidad posibles para que puedan cumplir sus objetivos con rapidez

y en el mejor interés del publico en general.

2.2. La contratacion directa. -

Conforme a la linea de pensamiento y planificacion del trabajo de suficiencia
profesional, sabemos que De acuerdo con la doctrina administrativa, los
procedimientos de contratacion publica han cobrado relevancia en los
altimos tiempos, por lo que en la actualidad se enfocan como
mecanismos de la administracion publica para la adquisicion de bienes o
servicios. En concreto, uno de estos mecanismos es la contratacion
directa, cuyo uso pretende agilizar los procedimientos de entrega para la
administracion, En ese sentido, sabemos que el proceso de contratacion
sera un procedimiento administrativo excepcional por el que el Estado, a
través de una entidad publica, elige directamente al proveedor; por otro

lado, tenemos que de acuerdo con la doctrina administrativa, la

2 Edwin Vargas Guerrero - Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, Pag. 7 - 9
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contratacion directa seria un procedimiento administrativo de base
contractual por el que se utilizarian acuerdos contractuales de ambito

estatal de caracter excepcional para adquirir bienes y servicios.’

Entonces sabemos que en las siguientes circunstancias, la Ley de Contratos del
Estado permite a una entidad celebrar un contrato directo con un

proveedor determinado:
a. Siuna agencia estatal celebra un contrato con otra agencia estatal.

b. Cuando producto de sucesos catastroficos, se genere una situacion

de emergencia.
c. En situacion de desabastecimiento.

d. Si las fuerzas armadas, la policia interior del pais y las agencias de
inteligencia deben llevar a cabo contratos que tengan un caracter
militar oculto y encubierto, 0 que sean necesarios por razones

internas.

e. Cuando un determinado proveedor esté presente y sea el Unico

titular de los derechos con respecto a ellos.
f. compra de servicios personales prestados por personas naturales.

g. Contratar servicios de publicidad que necesitara el estado ya sea

por medio televisivo, radial, escrito u otro medio de comunicacion.
h. Contratar servicios de consultoria.

i. Adquirir bienes y servicios para la investigacion, la

experimentacion o el avance tecnoldgico.

3 Carlos Rivera Marmanillo — La contratacién directa, Pag. 37.
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J. Por el alquiler de inmuebles y la compra de inmuebles ya existentes.

k. Contratar apoyo juridico, financiero o de otro tipo para la defensa
de los miembros o antiguos miembros de las fuerzas armadas y de

la policia.

I. En caso de que las obligaciones incumplidas derivadas de contratos

rescindidos o nulos deban ejecutarse en su totalidad.

m. Cuando se recurre a organizaciones autorizadas u organizaciones
internacionales  especializadas  para  contratar  servicios

institucionales de formacion.

Bajo esta primera premisa, sabemos que el Estado Peruano declaro el estado de
emergencia nacional el pasado 16 de marzo de 2020, con la expedicion
del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, con ocasion de la pandemia
producto del Covid-19, tenemos que solamente se dictaron pautas para
establecer medidas de aislamiento social obligatorio, sin embargo es de
resaltar que este estado de emergencia no incluyé las facultades
necesarias para que el ejecutivo pudiese comprar directamente a los
proveedores los insumos necesarios para combatir la pandemia conforme
a las formalidades previstas en la Ley materia del presente analisis,
resultando sumamente extrafio por decir lo menos, que se haya
negociado solamente con laboratorios chinos la compra de pruebas
rapidas y moleculares, ademas de ser sumamente caras, de muy mala
calidad; entonces, teniendo en consideracion lo expuesto lineas arriba,
respecto a los lineamientos doctrinarios respecto de las formalidades y
principios que deben de aplicarse dentro del marco de la compra o

contratacion de bienes y servicios, tenemos que en nada se orient6 a

15



maximizar los dineros del erario pubico a efectos de adquirir un
producto de calidad y mucho menos se pensé en la satisfaccion oportuna
de la necesidades de la ciudadania, por cuanto a todas luces pudo
observarse que las negociaciones seguidas por el estado peruano a
efectos de adquirir los insumos necesarios para afrontar la pandemia,
tuvieron un tinte politico plagado de corrupcion, por cuanto las
adquisiciones del estado no estuvieron orientadas en satisfacer
oportunamente las necesidades de la colectividad sino el interés

particular de los gobernantes de turno.*

Por los diferentes hechos suscitado en los procesos de adquisicién ya
mencionado el congreso de la republica agendo una sesion ordinaria el
viernes 11 marzo del presente afo, en la cual la ex ministra de salud,

Pilar Elena Mazzetti Soler debio informar de los siguientes puntos:

1- Explique el proceso de negociacion, adquisicion y ejecucion de
vacunas contra el covid-19

2- Explique las irregularidades detectadas por la contraloria general de
la republica en la adquisicion de la planta generadora de oxigeno

3- Acerca del proceso de negociacion, adquisicion y ejecucion de

vacunas contra el COVID-19(primer lote).

En ese sentido, debemos resaltar que a la fecha se vienen siguiendo sendos
procesos judiciales justamente por la adquisicion sospechosa de insumos
de baja calidad para atender la pandemia, al margen del desvio de los

recursos del estado a intereses particulares.

* Edwin Vargas Guerrero - Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, P4g. 66 - 67
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CAPITULO I11.- Desarrollo de actividades programadas

3.1 Revision del articulo 27 inciso b) de la Ley de

contrataciones del estado. -

17



La Ley N° 30225, ley de contrataciones del estado; precisa en su articulo 27°
inciso b) una serie de supuestos en los cuales las entidades estatales
encuentran facultades para utilizar el procedimiento de contratacion
directa a efectos de satisfacer las necesidades de la entidad en el caso de
presentarse una determinada emergencia con la finalidad de que ésta
pueda cumplir con sus fines inmediatos, es decir, el de atender
oportunamente a la ciudadania; entonces, la contratacion directa con un
proveedor es un procedimiento de seleccion excepcional, no
competitivo, que permite a la entidad estatal contratarlo directamente sin
tener que pasar por el proceso formal de seleccion; por lo cual, lo
mencionado no exime a la entidad de verse obligada al cumplimiento de
lo estipulado en la ley, entonces, las formalidades previstas en el articulo
27° de la referida norma especificamente en su literal b), se refiere a que
cuando se produzca una emergencia por acontecimientos catastroficos,
situaciones que afecten a la seguridad o defensa nacional, situaciones en
las que exista un riesgo grave de que se produzca uno de los
acontecimientos mencionados o cuando el responsable del sistema
sanitario del pais haya declarado una emergencia médica, la entidad
podrd contratar directamente con un proveedor concreto; entonces,
“resulta pertinente indicar que el literal b) del articulo 100° del
reglamento, establece lo siguiente: b.1.) Se denominan sucesos
catastroficos los acontecimientos extraordinarios causados por la
naturaleza o por la accion o inaccion humanas y que causan dafios a
una comunidad concreta. b.2.) circunstancias que repercuten en la
seguridad nacional o en los esfuerzos de defensa destinados a conjurar

ordenes de agresion internas o externas que menoscaben la consecucion

18



de los objetivos del Estado. b.3.) las situaciones que suponen un riesgo
grave son aquellas en las que existe una posibilidad legitima de que se
produzca de forma inminente alguno de los hechos o circunstancias
anteriores. b.4.) las urgencias médico-legales son aquellas que han sido

declaradas por el responsable del sistema sanitario del pais.’”

En ese sentido y habiendo el establecido los alcances del articulo 27° inciso b)
de la Ley, tenemos que en las situaciones previamente establecidas, las
entidades gubernamentales podran contratar de manera inmediata los
bienes, servicios generales, consultorias u obras que sean estrictamente
necesarios para atender las necesidades derivadas directamente de un
evento ya ocurrido, asi como para prevenir los efectos de un evento por
ocurrir. Lo anterior, sin perjuicio de los requisitos formales que
previamente haya establecido la ley; sin embargo, a la mayor brevedad
posible, y a mas tardar dentro de los diez dias siguientes a la entrega del
bien adquirido mediante contratacion directa, a la primera entrega en el
caso de subcontratistas, al inicio de la prestacion del servicio, o al inicio
de la ejecucion de la obra, serd necesario regularizar con los tramites
propios de las actuaciones preparatorias, el informe o informes que
contengan el soporte técnico juridico de la contratacion directa, la
resolucion o convenio, y cualesquiera otros documentos pertinentes;
entonces, cuando se produzca una situacion de emergencia a la que sea
de aplicacién el literal b) del articulo 27 de la Ley, las normas de
contratacion del Estado han dispuesto que, para prevenir los efectos de

un evento que estd por ocurrir, asi como para atender las demandas

> Patricia Seminario Zavala - Opinién N° 104-2020/DTN — OSCE, Pég. 3.
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directamente causadas por el evento ya ocurrido con potencial de
regularizar la documentacion, las dependencias estatales estdn ahora
facultadas para contratar de inmediato los bienes, servicios generales,
consultorias u obras que estrictamente se requieran “a que se refiere el
pendltimo péarrafo del literal b) del articulo 100° del reglamento; es
decir, la Unica situacion en la que las normas de contratacion del
Estado han establecido que se puede realizar un contrato antes de que
se lleven a cabo las acciones anteriormente mencionadas es cuando se

realiza directamente debido a una emergencia.®”

3.2. Examinar la inoperatividad del estado peruano en la

aplicacion de la norma.-

Finalizando nuestra investigacion ha quedado develada la inoperatividad de los
entes estatales para afrontar la pandemia denominada Covid-19, ya sea
por desconocimiento de la norma, ineptitud o simplemente por actos de
corrupcion; en ese sentido, podemos establecer que la situacion de
emergencia que a la fecha se mantiene latente, cada vez estd mas claro
que es crucial aumentar la transparencia de la administracion publica,
incluso en situaciones de emergencia, teniendo en cuenta al mismo
tiempo la excepcion a la regla que ya existe cuando se trata de compras
estatales realizadas directamente con el fin de satisfacer de forma
inmediata la demanda de los ciudadanos; en ese sentido y teniendo en
consideracién que se evidenciaria un alto grado de corrupcion dentro del
aparato estatal, es igualmente crucial llevar a cabo un monitoreo

preventivo de las compras con un enfoque accesible al ciudadano, a fin

® patricia Seminario Zavala - Opinién N° 104-2020/DTN — OSCE, Pég. 5.
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de reducir los riesgos relacionados con la excepcionalidad establecida en
el articulo 27 de la Ley N° 30225, contratos con el Estado, y evitar la

sobrevaloracion de precios, el fraude y la corrupcion.’

Bajo esta linea de pensamiento, sabemos que el proceso por el que se reconocen
y evallan determinadas circunstancias externas e internas que justifican
la contratacion directa entre las entidades estatales y un proveedor se
conoce como "“contratacion directa para situaciones de emergencia”, en
ese sentido, EI hecho de que el gobierno peruano haya entablado
negociaciones, firmado un contrato e incluso proporcionado al
laboratorio chino Sinopharm los documentos necesarios para el registro
sanitario deberia Ilamar la atencién. Peor aln, a pesar de la evidente falta
de transparencia de los laboratorios con respecto a sus pruebas, el estado
peruano se convirtid en uno de los pocos estados que negoci6é con el
referido laboratorio chino; Al mismo tiempo, somos conscientes de que
la aplicacion del programa nacional de vacunacidn no ha estado exenta

de problemas relacionados con la corrupcion.®

Podemos establecer que se ha demostrado la ineficiencia en el manejo
administrativo de la pandemia, es decir la inoperancia del estado y al
mismo tiempo un alto grado de corrupcion de sus funcionarios; por otro
lado, analizando la Ley N° 31091, podemos establecer que no se prohibe
a nadie participar en los procedimientos de compra, difusion y puesta a

disposicién de vacunas contra el coronavirus mientras no cometa el

" Karen de los Milagros Ucafian Cachy - Vulneracion de eficacia de las contrataciones del estado
para los procesos de contratacion directa en emergencia sanitaria, Pag 57.
¥ Demanda de Proceso de Amparo — Estudio Domingo Garcia Belaunde, P4ag. 30 — 35.
21



delito de perturbacién del orden econdmico por especulacion, previsto y
penado en el articulo 234° del Codigo Penal; sin embargo, la
importacion y comercializacion de las vacunas contra el coronavirus han
sido prohibidas por nuestras autoridades a los titulares de derechos
naturales y juridicos internos de propiedad privada, con la justificacion
de que tales compras por particulares afectarian negativamente las
negociaciones y compras del Estado con otros laboratorios porque
disminuirian la disponibilidad de las vacunas en el mercado

internacional.

3.3. Consecuencia. —

Debido que los entes estatales no desarrollaron con inmediates la ejecucion de la
contratacion directas en situacion de emergencia, no lograron adquirir
los equipo, materiales y instrumentos necesarios para contrarrestar el
COVID19 como consecuencia se llego a incrementar la cantidad de
mortalidad en nuestro pais, siendo uno de los paises de acuerdo con la

Figura 1, con la mayor tasa de fallecido en el afio 2021.

Figura 1

Tasa de Mortalidad del Coronavirus en Latinoamérica
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Nota. Paises con el mayor numero de muertes por COVID-19 cada 100.000
habitantes. Adaptada de Tasa de Mortalidad del Coronavirus en
Latinoamérica, de Statista,2021, Universidad Johns Hopkins, CET

Asi mismo el personal de las fuerzas armadas fueron los mas afectado teniendo una
tasa de mortalidad muy elevado durante los primeros afios de la
pandemia, por el hecho que salian a patrullar sin el equipo de
bioseguridad adecuado con la finalidad de hacer respetar la orden de
inmovilizacion decretada por el estado; en tal sentido el hospital militar
del ejército no se daba abasto para atender al personal infectado por el
COVID- 19 de acuerdo a la Figura 2 menciona la cantidad de

mortalidad que tuvo el hospital militar durante dicha pandemia:
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Figura 2

Tasa de Mortalidad del Coronavirus en el

15 de marzo: Gobierno declara Estado de

Emergengia por la COVID-19 98
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Mortalidad  2.7% (723/264,990)

Letalidad 34.3% (723/2107)

Nota. Hospital Militar Central, Servicio de Epidemiologico del HMC.

CAPITULO IV.- Resultados Obtenidos
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1. Que, el articulo 27° inciso b) de la ley de contrataciones del estado, sefiala que
las contrataciones directas se pueden realizar siempre y cuando se haya
declarado un estado de emergencia nacional. Por lo cual, no quiere decir que
dichas vacunas adquiridas cumplan con los principios que regulan el marco
normativo de la ley, como se puede identificar en la Figura 3 el cual se adquirio
la vacuna Sinopharm con mayor cantidad que las otras vacunas que tenia mayor
porcentaje de eficacia.

Figura 3

Vacunas Autorizadas contra el COVID -19

Al Ao Temperatura Plazos entre

LABORATORIOS Tecnologia Eficacia clinica de almacenamiento  dos dosis
Pfizer “ - R , ”

/BioNTech &®8  ARN mensajero 95% 70°C 21 dias
Moderna &= ARN mensajero 94,1 % -20°C 28
Gamaleya : . ¢

(Sputnik V) - Vector viral 91,4% 2a8°C 21
Oxford . S . - :

[AstraZeneca e < Vector viral 82,4% 228°C 28
Sinopharm % Virus inactivado 79,3 % 2a8°C 21
Sinovac ' Virus inactivado 50,382 100%"** 2a8°C 14
(CoronaVvac)

Nota. El estado peruano adquirir un millén de vacunas Sinopharm siendo unas
de las menor eficiencia al nivel mundial. OMS, Laboratorios.

2. La ley de contrataciones del estado se orienta a maximizar el valor de los
caudales del erario publico a efectos de mejor viabilizar la contratacion de
bienes o servicios en favor de las entidades estatales buscando el abastecimiento
oportuno de éstas para que puedan cumplir con sus objetivos institucionales.
Pese a ello el Pert fue el tercer pais de Sudamérica con més fallecidos, con un
total de 203,645 decesos, de acuerdo con la figura 4 podemos observar que el

plan de vacunacion a finales del 2021 hubiera obtenido mayor eficiencia si el
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estado hubiera asesorado a las empresas privada sobre la adquisicion de las

vacunas contra el COVID 19.

Figura 4

% De la Poblacion Vacunada en América Latina en 2021
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CONCLUSIONES
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1. Que, la importancia de la ley se enfoca en regular las contrataciones que ejecuta
el estado con la finalidad de satisfacer las necesidades de las entidades publicas
para que a su vez atiendan las necesidades de la ciudadania y al mismo tiempo
que éste sea de calidad, en cantidades suficientes y maximizando el dinero en la
compra

2. Que, se ha demostrado la completa ineficiencia en el caso del manejo
administrativo de la pandemia, es decir de la inoperancia del estado y sus
componentes, si no que al mismo tiempo se ha evidenciado un alto grado o
indice de corrupcion de sus funcionarios que ha desencadenado en una
lamentable falta de insumos y vacunas para afrontar el coronavirus que le ha
costado la vida a un gran numero de peruanos, como se puede verificar en la
figura 5, la cual demuestra que el estado peruano a fines del 2020 atn no habia
adquirido la dosis contra el covid-19
Figura 5

Adquisicién de la Vacunas COVID -19 a finales 2020

Canada )
Reino Unido < I .3
Australia & T .3
Chile d I 4.6
UE (27) & I 3.2
Estados Unidos 2= N 3.0
Japon e N 2.3
india < B .2 Q Q
Brasil & I O.° - ‘W
Indonesia “= W 0,9
México €-p Il 0.5
suiza @ M o.5

9.5

Nota. Datos del 20 de Noviembre del 2020, Duke Global Health Innovation
Center, ONU DAES,Eurostat, Calculos de Statista

3. Que, resulta sumamente importante que el estado, a través de sus 6rganos de

control OSCE (6rgano superior de contraloria del estado), garantice una
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eficiente utilizacion de los recursos publicos a efectos de atender no solamente

oportunamente sino con la mejor calidad de producto a la ciudadania, por

cuanto este es uno de los ejes fundamentales que sostiene a la administracion

publica, dicho 6rgano de control sera el encargado de la investigacion de la

adquisicion en un primer lote de acuerdo a la figura 6 de un millén de vacunas

SINOPHARM de acuerdo a la contratacion directa en su proceso de

regularizacion.

Figura 6

Programacion de Recepcion de Vacunacion al 06/04/21

Poblacidn
CROGRAMACON | ENRO | 0 | w0 | AL | w0 | Wm0 | wuo |enem-io| emms | "™ | toulmm
Lo Diciembre
SINOPHARN 10000 100000 00000
WA 0080 10080 28 SRS
BREER ) (*) 117000 11700 15050 0501150
500,00 S0 00
CF PFZER) ] 700 00
CF(AZTRAENEC) 2600 1020000 WL A0 130000
ATTRAZENACA 40000 140400
Toul 136380 L0680 34BA0 2700 TION SIBS0 4686715 NN WL

Nota. Vacunas Adquiridas por el Estado Peruano, MINSA.

RECOMENDACIONES
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1. Se recomienda que, de acuerdo con las normas vigentes en la ley de
contrataciones, se debe regularizar en un plazo méaximo de diez dias habiles
toda la documentacion referente a la contratacion directa realizado por las
entidades publica, por tal sentido, se deberia actualizar dichas normas y
otorgar un plazo de treinta dias habiles para concentrarse a la eficiencia de
las necesidades de la poblacion.

2. Que, se ha evidenciado un alto nivel de corrupcidn existente en los diferentes
niveles de la administracion puablica, negando incluso participar a las
personas naturales y juridicas de derecho privado en la importacion y
comercializaciéon de las vacunas contra el coronavirus argumentando que
dicha autorizacion podria afectar el abastecimiento de vacunas a nuestro pais,
en ese sentido, se recomienda que la contraloria general de la republica,
disponga y/o afiada una normas en la cual las personas naturales y empresa
privadas tengan la posibilidad de adquirir vacunas en caso de estado de
emergencia sin ningan fin econémico, indole politico y social, bajo estricto
seguimiento del ministerio de salud.

3. Que, es evidente la inoperancia de nuestro sistema administrativo
gubernamental, ya sea por cuestiones de desconocimiento, ineptitud o
corrupcion, en ese sentido, se recomienda que la OSCE(organismo superior
de contraloria del estado) cumpla su verdadero cometido develando los actos
de corrupcién que suceden dentro de la administracion publica, siendo como
ente veedor y colaborador para los procedimiento en lo referido a un estado
de emergencia enfocado en las contrataciones directa con el fin de mejorar la
calidad del producto que se requiere para la ciudadania y a su vez verificar la
documentacién pendiente en el proceso de contratacion directa que debid ser

regularizada después de los 10 dias adquirido la vacuna.
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